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Editorial

Blanca Lilia
Ibarra Cadena

Comisionada Presidenta del
INAI, del Consejo Nacional del
SNT y Presidenta del Comité
Editorial de la Revista Digital
del SNT

El INAI y la democracia mexicana

Este séptimo numero de la Revista México Transparente se distingue por
una cualidad que conviene hacer patente de forma constante: volver a los
origenes, al ABC, porgue nos invita a repensar la razén de ser de nuestros
organismos garantes, el valor de su labor garantista y su relacién con la
democracia.

No son temas menores, mas aln de cara a la aspiraciéon compartida de los
organismos garantes que conforman el Sistema Nacional de Transparencia:
consolidar la transparencia mexicana, a través de la promocion de la
transparencia y mediante la garantia de dos derechos humanos: el derecho
de acceso a la informacion y la protecciéon de datos personales.

Respecto al acceso a la informacién, vale decir que en los ultimos tiempos
se ha convertido en un derecho esencial para la ciudadania, porque
le dota de la capacidad de obtener informacion sobre las decisiones
gubernamentales y politicas publicas; promueve la rendicién de cuentas
sobre los actos de autoridades; impulsa la participacion ciudadana libre
e informada; dota de herramientas para la efectividad de otros derechos,
como la libertad de expresién, asi como, los derechos sociales, econémicos
y politicos.

Méxm@d'RANSPARENTE.
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En lo que refiere a la proteccion de datos
personales, busca salvaguardar aquellos
gue hacen identificable a una persona. Esto
puede incluir datos que podrian parecer
comunes e inofensivos, como el nombre,
direccion, fecha de nacimiento o informacion
de contacto, hasta aquellos que resulta mas
sencillo identificar como relevantes, como los
financieros y bancarios, los identificadores
en linea (direcciones IP, cookies) y los datos
sensibles (registros médicos, origen étnico,
orientacion politica) que permiten identificar
directa o indirectamente a una persona.

Sin embargo, no hay datos personales irrele-
vantes o, mejor dicho, cuyo tratamiento esté
exento de peligros o consecuencias para sus
titulares. En la antesala de la Segunda Guerra
Mundial, por ejemplo, los nazis usaban datos
gue podria parecer inofensivos (como el nom-
bre y la direccién, documentados a través de
los censos de poblacién) para identificar y per-
seguir a las y los integrantes de la comunidad
judia. Por eso, quienes conforman el Sistema
Nacional de Transparencia, trabajan de forma
cotidiana por salvaguardar ese amplio espectro
de datos personales cuyo tratamiento supone
un amplio abanico de amenazas.

Pero, ademas, los organismos garantes
despliegan un amplio abanico de acciones,
porque también monitorean el cumplimiento
de las leyes en la materia; aseguran que las
instituciones publicas y privadas cumplan
con sus obligaciones y responsabilidades;
investigan denuncias, dictan resoluciones e
imponen sanciones o medidas correctivas.

Al tiempo, se desarrollan alianzas vy
colaboraciones interinstitucionales, incluso
a nivel global. Por ejemplo, el INAI, en
este momento, preside cinco organismos
internacionales, como la Red lberoamericana
de Proteccion de Datos o la Asamblea Global
de Privacidad, en aras de compartir mejores
practicas, conocimientos y recursos que nos
permiten implementar soluciones innovadoras
frente a los desafios emergentes.

Aunado a lo dicho, los organismos garantes
también cumplen el papel de promotores de

MEXIC@RANSPARENTE.

la transparencia y la rendicion de cuentas, a
través de diversas politicas publicas, campanas
de difusidn y estrategias de cooperacion:
desde orientar a las y los ciudadanos para
gue soliciten y obtengan informacién de las
instituciones publicas; pasando por capacitar,
asesorar y apoyar a instituciones publicas y
organizaciones privadas en las materias que
nos competen; hasta sensibilizar al publico
sobre las utilidades para la vida cotidiana del
acceso a lainformaciény la proteccién de datos
personales.

En ese marco, este ndmero nos invita a
dialogar en torno a los alcances de nuestra
labor garantista y sobre su funcién para
la democracia, lo cual es particularmente
necesario en el momento que vivimos.

La relevancia para la democracia, junto a la
utilidad social, son quizd las dos agendas
mas apremiantes de nuestros organismos
garantes. Sobre lo segundo, y tras dos décadas
de promulgarse la primera ley de acceso a
la informacién, hoy hemos configurado un
catadlogo de ejemplos que demuestran nuestra
utilidad social.

Entre los ejemplos mas emblematicos estan
los relativos a la apertura de expedientes
relacionados con actos de corrupcion, mismos
gue resulta oportuno mencionar dada la
coyuntura actual que vive el INAI Entre
ellos resaltan resoluciones en las que se ha
ordenado a diversos sujetos obligados, como
la Fiscalia General de la Republica o Petrdleos
Mexicanos, la apertura de la informacion del
caso Odebrecht.

Nuestra funcién también posibilitd la apertura
de informacidén que fue utilizada en el reporta-
je denominado La estafa maestra, donde, me-
diante cientos de solicitudes de informacion,
se identificé una red de corrupcién que des-
Vvio mas de 7.5 mil millones de pesos mediante
empresas fantasmas. Asi como de otros casos
emblematicos como la Casa Blanca.

Mas nuestra labor no solo coadyuva al comba-
te a la corrupcién (o mejor dicho, a visibilizar-
la). También ha permitido develar casos sobre




violaciones graves a derechos humanos. En un
recurso de revisiéon relacionado con actos que
ocurrieron en el municipio de Tlatlaya, Estado
de México, en 2014, se dictamind que, ante la
trasgresion de garantias individuales, se debia
entregar la informacién tomando medidas de
proteccion para las victimas. Toda vez que no
puede clasificarse como reservada informacion
relacionada con violaciones graves a derechos
humanos o delitos de lesa humanidad.

De igual forma, desde el INAI, se ha pugnado
por abrir informacién que permita a la sociedad
conocer documentos y acciones que coadyu-
ven a esclarecer el caso de la desaparicién de
los 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural
“Isidro Burgos”, en Ayotzinapa. Al respecto, se
han presentado mas de 1,500 solicitudes sobre
la versidon publica de las carpetas de investiga-
cién, las cuales dieron lugar a mas de 150 recur-
sos de revision.

Estos casos, en suma, han dejado clara la uti-
lidad de los organismos garantes. Sin embar-
go, lo cierto es que aun debemos trabajar para
aumentar el universo de quienes conocen y se
benefician de los derechos que tutelamos. Para
ello, el INAI ha robustecido su cercania y me-
dios de contacto con la sociedad, desarrollando
politicas puUblicas como el PlanDAI, espacios de
discusion como la Ruta de la Privacidad, o pro-
yectos editoriales, como este.

No obstante, en lo que refiere a la relacidon en-
tre democracia y los organismos garantes, pa-
rece que adn nos queda mucho que recorrer,
pues debemos lograr que, en el debate publico,
no quede duda sobre el caracter imprescindi-
ble de nuestros institutos para la supervivencia
y consolidacion del sistema democratico.

Hay que ser reiterativos y enfaticos: el INAl y sus
homologos realizan funciones nucleares para la
democracia en México, que no pueden realizar-
se por ningun otro poder u organismo. En pri-
mer lugar, garantizar el acceso a la informacion
y la proteccién de datos personales, requiere de
un disefo institucional singular: independiente,
imparcial y técnico, alejado de los intereses, vai-
venes politicos y conflictos de interés.

De igual forma, nuestras actividades y atribu-
ciones son especificas y no tienen simil con
ninguna otra institucién del Estado mexicano.
Por ejemplo, incluso aquellas instituciones en-
cargadas de vigilar la integridad o fiscalizar el
gasto publico, no tienen la capacidad de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones del dere-
cho de acceso a la informacién, menos adn en
cuanto a la proteccién de datos personales.

La especializacidn en las materias propias del
Instituto no tiene parangdn, incluso a nivel in-
ternacional. De ahi que ano con afo recibamos
comitivas y seamos sujetos de didlogos con
organismos internacionales, quienes buscan
conocer como opera el INAI y cuales son las
practicas que pueden importar a sus paises.

En suma, el INAI sirve como una entidad
de control y equilibrio crucial en el sistema
democratico mexicano y en la medida en
que se fortalezca, nuestra democracia podra
consolidarse, toda vez que la transparencia es el
Unico mecanismo para corroborar la integridad
publica, el Estado de Derecho, e incluso para
demostrar la validez de los procesos de justicia.

En ese marco, y frente a la coyuntura que
atravesamos, no podemos sino fomentar el
didlogo con especialistas y el debate publico
para clarificar la pertinencia de nuestras
atribuciones y la necesidad de mantenerlas:
ese es el corazdn de este séptimo ndmero.

Una de estas es precisamente la autonomia,
misma que debemos defender: ejerciéndola.
Actuar con autonomia significa conducirnos
con independencia de los actores politicos
y presiones externas. Esto es posible porque
no existe subordinacion hacia otro poder vy,
particularmente, porque el INAI se debe a su
origen, esto es: a la sociedad, quien durante
décadas exigio el derecho efectivo de conocer
sobre la vida publica.

Una de las expresiones mas solemnes de esta
autonomia se ve en el desarrollo de nuestras
capacidades técnicas, que van desde el contar
con personal altamente capacitado en las
materias que tutelamos, hasta la creacién de
plataformas tecnolégicas que nos permiten
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facilitar la publicidad de la informacién, como
los micrositios especializados o las iniciativas
de infraestructura, publicidad y contrataciones
abiertas.

Al no estar sujetos a ningdn poder politico,
también tenemos la potestad de participar ac-
tivamente en los debates de politicas publicas
en curso, con diversos actores relevantes, para
influir en el desarrollo de acciones que permi-
tan consolidar la cultura de la transparencia, el
acceso a la informacién y la proteccién de da-
tos. Un claro ejemplo de esto es nuestra Sema-
na Nacional de Transparencia, asi como nuestro
impulso a las politicas de Datos abiertos y de
Transparencia Proactiva.

En tanto independiente, el INAI actda con
objetividad e imparcialidad, libre de sesgos
politicos o conflictos de interés. Tomamos
decisiones y recomendaciones con base en la

10 MEXIC%}'RANSPARENTE.

evidencia, la experiencia y los méritos de cada
caso, fomentando la equidad y la justicia en los
procedimientos.

Asimismo, la autonomia garantiza la
coherencia en la toma de decisiones, las
politicas y la aplicacion a lo largo del tiempo,
independientemente de los cambios en
las administraciones, lo cual se traduce en
estabilidad y homogeneidad en la aplicacion
de la normativa en las materias de nuestra
competencia.

Ese es el espiritu del INAI, una instituciéon
ciudadana, que seguira actuando con deter-
minacioén porque, al final, la transparencia y
proteccidon de los datos personales, no son un
impedimento para el gobierno, sino, al con-
trario: la mejor estrategia para reconstruir el
capital social, recuperar la confianza de la ciu-
dadania en las instituciones y, con todo ello,
consolidar nuestra democracia.



DESDE EL

COMITE EDITORIAL

Agradezco nuevamente la invitacion para par-
ticipar en este apartado de la 7% edicion de la
Revista Digital: “México Transparente”, al Sis-
tema Nacional de Transparencia y al Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macioén y Proteccién de Datos Personales INAI,
por conducto de la Comisionada Presidenta,
Mtra. Blanca Lilia lbarra Cadena, asi como a la
Comisionada del INAI, Dra. Norma Julieta del
Rio Venegas, Coordinadora de la Comisiéon Per-
manente de Vinculaciéon del INAI con el SNT.

En esta ocasidény en relaciéon a los temas que se
abordaran en la presente edicién, nuevamente
haré énfasis en el Instituto Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, mejor conocido como el
INAI, asi como en el Sistema Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales.

Como se comentd en la edicidn anterior, el
INAI garantiza el acceso a la informacioén publi-
ca de todas y todos al vigilar que los 779 suje-
tos obligados del ambito federal cumplan con
sus obligaciones de transparencia, asi como
ser la instancia ante quien podemos promover
algun medio de impugnacién -recursos de re-

Abraham Montes Magana

Comisionado Presidente del Instituto
Michoacano de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Perso-
nales y Coordinador de los Organismaos
Garantes de las Entidades Federativas
del Sistema Nacional de Transparencia

vision, recursos de inconformidad o denuncias
por el incumplimiento a las obligaciones de
transparencia-.

De igual manera, el Organismo Nacional cum-
ple una funcién exclusiva y particular, garan-
tizar la protecciéon de los datos personales en
posesion de los particulares, es decir, del sec-
tor privado, lo cual implica un gran reto al su-
pervisar gue una gran cantidad de particulares
cumpla con los deberes, principios y obligacio-
nes que marca la legislacion federal, asi como
ser la instancia ante la cual podamos quejarnos
ante una posible vulneracién de nuestros datos
personales.

Aunado a lo anterior, el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personales es un pilar
fundamental en la democracia mexicana, al
garantizar el derecho a saber de todas y todos,
al ser una instancia que promueve directa-
mente la rendicién de cuentas, asi como al ser
una instancia que es parte en el combate a la
corrupcion.

Bien dicen que el que pregunta no se equi-
voca y es por ello que la transparencia es un
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elemento imprescindible, fundamental y ele-
mental para conocer el ejercicio de los recursos
y de la funcién publica, por lo que es tarea de
cada uno de nosotros cuidar de este importan-
te Instituto, que todos los dias trabaja para dar
atencidon a los dos derechos humanos que le
corresponde garantizar.

Ahora bien, con la publicacién de la Ley Gene-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica en el Diario Oficial de la Federacién, el
dia 04 de mayo de 2015, es que se crea y se es-
tablece la integracion, organizaciéon y funciona-
miento del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales, asi como las bases de
coordinacién entre sus integrantes.

Es de suma importancia hacer del conocimien-
to de nuestras y nuestros lectores, que el Siste-
ma Nacional de Transparencia, se integra por:

e El Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales (INAI);

e Los 32 Organismos Garantes de las
Entidades Federativas;

e La Auditoria Superior de la Federacion
(ASF);

e El Archivo General de la Nacién (AGN); y,
El Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

Entre las principales funciones que establecid
el legislador, se encuentran las siguientes:

e Establecer instrumentos, lineamientos
y promover el acceso a la informacién en
igualdad de condiciones;

e Desarrollar programas comunes de
promocién, investigacion y diagndstico, asi
como establecer indicadores para que los
sujetos obligados rindan cuentas de sus
objetivos y resultados;

e Coadyuvar para contar con criterios para
la conservacidn de archivos;

MEXIC%}'RANSPARENTE.
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o Crear lineamientos para la
implementacién de la Plataforma Nacional
de Transparencia;

e Promover la participaciéon ciudadana
y programas de profesionalizacion vy
capacitacion a los sujetos obligados;

e Promover la coordinacién de manera
efectiva de las instancias del Sistema
Nacional de Transparencia; entre otras.

Ahora bien, resulta de importancia explicar cua-
les son las instancias del propio Sistema, para
lo cual debemos remitirnos a los Lineamientos
para la organizacidén, coordinacién y funciona-
miento de las instancias de los integrantes del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Per-
sonales, los cuales sefalan a los responsables
de coordinar, colaborar, dialogar, discutir, deli-
berar, analizar y proponer, siendo los siguientes:

e El Consejo Nacional del SNT, el cual sera
encabezado por la Presidencia en turno
del INAI;

e La Coordinacion de los Organismos
Garantes de las Entidades Federativas,
gue serd el representante electo de los 32
Organismos Garantes y que representa
a las y los Comisionados Locales a nivel
nacional;

e La Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Transparencia;

e Las 4 Coordinaciones y Secretarias
Regionales del Sistema Nacional de
Transparencia:

- Norte: Baja California, Baja California
Sur, Chihuahua, Coahuila, Durango, Nue-
vo Ledn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas;

- Centro: Ciudad de México, Estado
de México, Guerrero, Hidalgo, Morelos,
Puebla y Tlaxcala;

- Centro-Occidente: Aguascalientes,
Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan,




Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y
Zacatecas; y

- Sureste: Campeche, Chiapas, Oaxaca,
Quintana Roo, Tabasco, Veracruz vy
Yucatan.

e Las 11 Comisiones tematicas del Sistema
Nacional de Transparencia;

1- Comisién Juridica,
Resoluciones;

de Criterios y

2- Comisién de Proteccién de Datos
Personales;

3- Comisidon de Capacitacién, Educaciéon
y Culturg;

4- Comision de Vinculacidn, Promocion,
Difusiéon y Comunicacién Social;

5- Comision de Tecnologias de Ia
Informacién y Plataforma Nacional de
Transparencia;

6- Comision de Archivos y Gestion
Documental;

7- Comision de Estado Abierto y de
Transparencia Proactiva;

8- Comisidén de Asuntos de Entidades
Federativas y Municipios;

9- Comisidon de Indicadores, Evaluacion
e Investigacion;

10- Comisién de Derechos Humanos,
Equidad de Género e Inclusion Social; y

11- Comision de Rendicion de Cuentasy
Combate a la Corrupcion.

Hoy podemos mencionar, que el Sistema
Nacional de Transparencia ha cumplido en
sus 8 anos de existencia con lo establecido
en la legislacién, generando y aprobando li-
neamientos de impacto y trascendencia en
la vida publica de nuestro pais, al contar con
Lineamientos Técnicos Generales para la pu-
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blicacion, homologacion y estandarizacion de
la informacidn de las obligaciones que deben
de difundir los sujetos obligados en los porta-
les de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia; Lineamientos para determinar
los catdlogos y publicacién de informacion
de interés publico, para la emision y evalua-
cién de politicas de transparencia proactiva;
Lineamientos generales en materia de clasi-
ficacion y desclasificacién de la informacion,
asi como para la elaboracién de versiones
publicas; Lineamientos para la organizacion
y conservacion de los archivos; Lineamientos
para la emisidn de criterios de interpretacion
de resoluciones emitidas por los Organismos
Garantes integrantes del SNT; Lineamientos
gue establecen los parametros, modalidades
y procedimientos para la portabilidad de datos
personales; entre otros.

Debo seflalar que las instancias anteriormente
mencionadas, trabajamos y nos coordinamos
de manera presencial y virtual con la dispo-
sicion y voluntad de cumplir con el manda-
to legal, pero no solo eso, con la vision de ser
agentes de cambio para promover y llevar la
cultura de la transparencia y de la protecciéon
de los datos personales a todos los rincones de
nuestro pais, promoviendo como Sistema Na-
cional de Transparencia los derechos que nos
corresponde garantizar, fortaleciendo el fede-
ralismmo mediante la unién de esfuerzos entre
nuestro par nacional, los 32 organismos garan-
tes de las Entidades Federativas, asi como con
las autoridades federales que son parte de este
funcional, eficiente y efectivo mecanismo de
cooperacion interinstitucional.

Invito a todas y todos los lectores, a que si-
gamos promoviendo el derecho a saber y el
derecho a proteger nuestra privacidad, acer-
candonos a las instancias ya mencionadas,
brindando un voto de confianza a nuestras
autoridades y al mismo tiempo ser conscien-
tes que somos corresponsables de lo que
acontece en nuestro entorno, trabajando to-
dos los dias por ser una mejor poblacién y un
mejor pais, pero sobre todo, participando acti-
vamente como sociedad generando acciones
gue impacten de manera positiva en nuestra
sociedad.
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Norma Julieta
del Rio Venegas

Comisionada del INAI, Coordinadora de la
Comision Permanente de Vinculacion con
el SNT del INA|l y Coordinadora General de la
Revista Digital del SNT “México Transparente”

El federalismo cooperativo y colaborativo,
enmarcado dentro del Sistema Nacional
de Transparencia, acceso a la informacion
y proteccion de datos personales, se ha
caracterizado por la implementacién de
acciones, politicas progresivas y sistematicas,
impulsadas desde el INAI y los organismos
garantes de las entidades. Prueba de ello es |la
revista digital del SNT “México Transparente”
gue, a través de estas lineas se presenta, la
cual consta de textos de autores y autoras que
recopilan experiencias como resultado del
trabajo colaborativo.

Los textos que se incluyen en esta edicion per-
miten comprender la situacién actual de los
derechos tutelados por los organismos garan-
tes en un sentido mas amplio y, en particular,
permite exponer la importante labor del INAI
como organismo constitucional autdnomo que
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forma parte del sistema de rendicién de cuen-
tas del Estado mexicano.

De esta manera se presenta una obra
gue nace en el marco de la cooperaciéon
interinstitucional, la cual fomenta el Sistema
Nacional, donde la consolidacién de la cultura
de la Transparencia, el Derecho de Acceso a
la Informacién (DAI), la Proteccién de Datos
Personales (PDP) y la Rendicién de Cuentas,
ha sido un proceso continuo en el que, desde
la reforma constitucional de 2014 se ha
buscado, por mandato de ley, estandarizar la
garantia de autodeterminacién informativa y
el derecho a saber.

Las tematicas que se abordan en esta edicidon
abonan en explicar la labor del INAI como
pilar fundamental en la democracia mexicana,
asi como ente garantista y promotor del DAI
y la PDP, al tiempo de exponer al Sistema
Nacional de Transparencia como impulsor de
los derechos tutelados por los organismos
garantes.

Como sabemos, en la reforma constitucional
en materia de transparencia de 2014, el legis-
lador nacional optd por la consolidacién de un
nuevo régimen de transparencia y rendicion
de cuentas del Estado mexicano, impulsado a
partir de la autonomia constitucional del orgi-



nismo garante que hasta entonces se desem-
penaba sdélo en el ambito federal, extendiendo
su competencia a la esfera nacional, y asig-
nandole atribuciones que, en si mismas, des-
bordan el alcance competencial del poder
ejecutivo federal, a saber, las siguientes:

En primer término, la aptitud para substanciar
los medios de impugnacién en la materia
relacionados con cualquier Sujeto Obligado
en el ambito federal, es decir, los poderes
tradicionales y ampliados del sistema politico
mexicano: el legislativo, el ejecutivo, el judicial,
los organismos auténomos, los partidos
politicos, los sindicatos y las personas fisicas
gue ejercen recursos publicos o realizan actos
de autoridad.

En segundo, la obligacién de salvaguardar
la proteccién de datos personales en el
sector publico y privado, es decir, vigilar a los
sujetos obligados antes referidos, ademas de
garantizar la proteccién de datos personales
gue son tratados por cualquier entidad no
publica en el pais.

En tercer lugar, la facultad para conocer
de los recursos de revision interpuestos
por particulares contra resoluciones de los
organismos garantes locales, es decir, los
recursos de inconformidad.

En el mismo orden de ideas, la capacidad de en-
tender, a través de la facultad de atraccion, los
recursos de revision del ambito local que, debi-
do a su interés y trascendencia, lo ameriten.

Por su parte, interponer acciones de inconsti-
tucionalidad y controversias constitucionales
contra leyes que, se considere vulneren los de-
rechos humanos tutelados por este instituto.

Estas atribuciones constitucionales son
conferidas al INAI con el propédsito de
reproducir, extender, estandarizar y armonizar
las bases, principios, politicas, criterios y
procedimientos para el ejercicio pleno de
los derechos de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales, de manera
progresiva y homogénea, a nivel nacional,
con independencia de las diversas realidades
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demograficas y sociales
prevalecer a lo largo del pais.

que pudieran

El Estado mexicano, de manera continua y
como parte de sus responsabilidades consti-
tucionales y convencionales, ha construido un
andamiaje institucional y legal con la intencién
de perfeccionar los procedimientos de trans-
parencia, acceso a la informacidon y el gjercicio
de derechos ARCO como mecanismos para
combatir la corrupcién en cada una de sus ver-
tientes. Esto con el fin de prever en el INAl y
los organismos garantes la figura institucional
oportunay propicia para volver posible el cum-
plimiento de los deberes que en la materia po-
seen los sujetos obligados, privando siempre el
principio de maxima publicidad.

En conjunto con el Sistema Nacional Antico-
rrupcidny las convenciones internacionales de
las que México es firmante, como el caso de
la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcioén, el Instituto, en su autonomia e
independencia, se convierte en baluarte es-
tratégico para la defensa de valores como: la
integridad publica, la competitividad y la ética
en el servicio puUblico, que en si mismos, repre-
sentan esfuerzos contra cualquier forma de
corrupcion.

Esta condicion dista de aquellos posiciona-
mientos que pretenden una eventual ausencia
del organismo garante nacional, con lo que, de
materializarse, se estaria ante la configuraciéon
de desatenciones a los principios constitucio-
nales y convencionales referidos, lo que re-
presentaria, entre otras, una inobservancia al
principio de progresividad del ejercicio de los
derechos humanos, establecido en el articulo
1° constitucional.

A partir del contexto de apertura gubernamen-
tal que se ha promovido con la ampliacion de
atribuciones del organismo garante nacional,
se ha generado el ambiente propicio para laim-
plementacion del Sistema Nacional de Transpa-
rencia, presidido por el INAI, commo ambito para
organizar y articular los esfuerzos y las politicas
en la materia que, hasta antes de la reforma
constitucional, permanecian atomizados. De
modo que son los organismos garantes, en el
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ambito de su competencia y en conjunto con
las demas instituciones encargadas del com-
bate a la corrupcién, quienes propician accio-
nes y politicas publicas con alcance nacional,
buscando generar sinergias en favor de la ins-
titucionalizacién del modelo de transparencia
y rendicion de cuentas en el estado mexicano
y, con ello, la tutela efectiva del derecho a sa-
ber y de autodeterminacién informativa.

En tal sentido, los articulos que se compilan
en esta edicion de la Revista Digital del SNT
“México Transparente”, quedan manifiestas
las contribuciones aportadas por estos orga-
nismos auténomos en favor de fortalecer los
procesos de apertura informativa que permi-
tan situar en la agenda publica las delibera-
ciones en torno a la gestién de los recursos
y la toma de decisiones que se efectlan en
los distintos ambitos. Derivado no sdélo en la
esfera del gobierno federal, sino buscando
impulsar el paradigma de integridad publi-
ca, asi como el empoderamiento progresivoy
sistematico de la sociedad civil, la academia,
el sector periodistico y cualquier persona in-
teresada en los asuntos publicos, a través de
ejercicios efectivos de rendicién de cuentas,
originados por la transparencia y el acceso a
la informacién publica.

Confio en que esta séptima edicion de “México
Transparente” servird como elemento de
divulgacién de los esfuerzos realizados por las
instituciones integrantes del SNT, en favor de
fortalecer nuevos paradigmas de rendicién de
cuentas y federalismno cooperativo del Estado
mexicano.

A través de los escritos que aqui se presentan,
se exploran las multiples concordancias que
se han logrado entre estos actores para lograr
una transformacién cultural hacia una nacion
abierta y honesta, y al involucramiento del
INAI y de los organismos locales garantes, asi
como de las instituciones, academia y socie-
dad civil en el fortalecimiento del paradigma
aperturista de cara a la ciudadania.

Como se ha dicho en intervenciones anterio-

res en este medio digital, reitero que la revista
del SNT es una herramienta de gran relevan-
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cia en la dinamica actual, donde la virtuali-
dad se esta convirtiendo en una constante.
Es trabajo de este Instituto y del resto de los
organismos garantes del pais, miembros del
SNT, cimentar una verdadera cultura de la
transparencia y de respeto a la proteccion de
los datos personales para que permee en to-
dos los aspectos de la sociedad y sea fuente
del mejoramiento de la calidad de vida de los
mexicanos, especialmente aquellos grupos
en situacion de vulnerabilidad.

Asi, como parte del trabajo conjunto, y en
aras de aportar de una manera clara y sencilla
nuestro conocimiento a la sociedad, es que en
esta Revista se relatan las participaciones de
los miembros del Sistema Nacional, de igual
manera lo que se estd haciendo desde el am-
bito federal para garantizar los derechos que
tutelamos.

Que esta edicidon sume en la generacion del
conocimiento y divulgacién del acceso a la in-
formacién y la proteccién de datos persona-
les. Que sea para bien del Sistema Nacional de
Transparencia y de México.




OPINION DE

El acceso a la informacion:
un derecho ciudadano y
una responsabilidad del

Estado

Manuel Diaz Sanchez

Activista social, conferencista
y analista politico,
columnista de SDP Noticias
y comentarista en diversos
medios

Palabras clave: Derecho de acceso a la informacién, ciudadano,
INAI, transparencia, rendicién de cuentas.

En esta colaboracién abordo el tema del acceso a la infor-
macion como parte de la consolidacion de la democracia
y fundamento de una sociedad participativa.

El acceso irrestricto a la informacién permite a los ciudadanos
participar de manera activa en la vida de la sociedad y a partir
de ello tomar decisiones informadas, este derecho estd inscrito
como parte de los derechos humanos y fortalece la democracia
y el Estado de Derecho.

Esto incluye el libre acceso que cualquier persona tiene de
obtener informacién completa, oportuna, plural y diversa
para investigar, conocer, en su caso, difundir los actos de las
autoridades o la forma en que se ejecutan los recursos publicos.

La importancia del INAI

Una sociedad informada funciona mejor, es mas libre, proac-
tiva y participativa, por ello, el derecho a la informacién debe
ser considerado como parte del bien publico que el Estado esta
obligado a proporcionar.
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Otra parte importante, es mantener la libre ex-
presiéon de ideas y opiniones en el marco de la
inclusion y la equidad como elementos a partir
de los cuales la ciudadania estara mas capacita-
da para insertarse en los diferentes sectores, so-
cial, econdmico, politico e incluso en el sector de
los servicios, de forma mas competitiva y eficaz.

Un gobierno que informa es un gobierno que
empodera a sus ciudadanos. La transparencia
y el respeto a la diversidad de ideas es vital para
tener vision del futuro, crear estrategias y cons-
truir proyectos sin repetir errores.

Por el contrario, una sociedad sin informacién
estd condenada a repetir los tropiezos en vez
de corregirlos. Al compartirse, la informacién es
un recurso que cumple la importante funcién
de ser instrumento para que los ciudadanos
podamos discernir, descartar y decidir.

Sin dejar de considerar el valor subjetivo que la
verdad posee al ser creada por el hombre, las
instituciones y organizaciones estan obligados
a proporcionar datos fidedignos y al alcance
del entendimiento general de las personas:

“Sin informacion no puede desarrollarse,

ni puede evolucionar la sociedad, socie-
dad que surge de la relacion y comuni-
cacion entre sus semejantes, con los que
indefectiblemente debe convivir. La co-
municacion estd basada en un flujo, una
transferencia de informacion en sentido
reciproco y concordante.”’

Sin embargo, la ley contempla dos excepciones
por las que la informacidén se considera “reser-
vada™ 1) por razones de interés publico o de
seguridad nacional o bien 2) por respeto a los
derechos de otras personas, tal es el caso de los
datos personales.

1 (Campos Ramirez, J. (s. f). OPINION: El papel de
la informacién en el mundo actual. Catedra Historia.
Recuperado 14 de junio de 2023, de https:/www.
historiauned.net/tutor/editar/71-opinion/172-el-papel-de-
la-informacion)
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Control o contrapeso

Para México que aun vive una incipiente alter-
nancia, organismos auténomos como la CNDH,
el INAI o el INE son fundamentales como parte
del contrapeso que protege nuestra fragil de-
mocracia que ha sido tantas veces atacada por
y desde el Poder.

El intento de intervencidn por parte del Estado
por dominar, controlar y restringir el acceso a la
informacién significa décadas de retroceso en
la lucha democratica que nos ha puesto en el
lugar que ahora estamos como sociedad.

En este contexto, el INAI representa un sélido
peldano para la consolidacién de un Estado
democratico. Para que nuestro pais alcance
eventualmente una madurez democratica,
se hace necesario que, sexenio a sexenio,
los diversos actores involucrados en los
gobiernos comprendan el caracter esencial
de la transparencia. Negarlo es retroceder
a tiempos donde el poder se ejercia sin
contrapesos, la informacién a la que se
tenia acceso era dada a cuentagotas por el
oficialismo y los medios de comunicaciéon se
limitaban a trasmitir informacién sesgada
con base en boletines gubernamentales que
mantenian en secrecia detalles de los asuntos
de gobierno alos que actualmente el derecho
nos asiste a ser informados.

La trasparencia

No puede haber verdad en un gobierno que
llegd al Poder enarbolando la bandera de erra-
dicar los errores del pasado y que al asumir
la administracidn del pais se niega a rendir
cuentas. Menos aun si se considera gque sien-
do oposicién, decian confiar en los organismos
auténomos como parte fundamental para
combatir el flagelo de la corrupcién, una deu-
da histdrica que tanto dano ha causado y sigue
causando a nuestro pais.

Pero actualmente, cuando esos mismos 6rga-
nos en el ejercicio cabal de sus atribuciones y
su autonomia han cumplido con su funcién, la
respuesta por parte del gobierno que prometié




cambiar lo que estaba mal, son ataques, desca-
lificaciones y persecucion.

El INAI

Este instituto vela por dos importantes dere-
chos consagrados en la Constitucion y que son
principios fundamentales donde descansa la
democracia: el acceso a la informaciény la pro-
teccidn de datos personales.

Ha sido injusto que este Instituto sea acusado
de mantener secrecia sobre asuntos de admi-
nistraciones anteriores y que son del interés
del actual gobierno, esto no es exacto porque
la clasificacion de la informacién no depende
del INAI, son los gobiernos y las dependencias
quienes la clasifican y administran.

El INAI no es duefo de la informacién, pero gra-
cias a las herramientas proporcionadas por el
Instituto y a sus criterios de divulgaciéon, poco
a poco la sociedad ha logrado conocer coémo
es que se ejerce el Poder y en qué se gasta el
presupuesto publico.

Esta contribucién se ve reflejada en importan-
tes cambios en la difusidn y manejo de la in-
formacioén, en el periodismo, los medios de
comunicaciéon electrénicos e incluso, en las re-
des sociales que han evolucionado a ser mas
participativos y proactivos para exigir la rendi-
cién de cuentasy esto solamente se ha logrado
a partir del fortalecimiento de los mecanismos
de transparencia.

Fue gracias al INAI que se hicieron publicos los
detalles de los excesos en que incurrieron los
gobiernos del pasado. Los datos exactos que se
conocieron evidenciaron una serie de actos de
corrupcion mismos que en gran medida, fue-
ron determinantes para que el disgusto de los
ciudadanos se viera reflejado en una votaciéon
masiva por un cambio, sin embargo, este go-
bierno que prometié que las cosas cambiarian,
el mismo que canalizd el enojo y fue beneficia-
rio de las denuncias que se originaron gracias a

En la Opinién de

la informacién que el INAI transparentd e hizo
publica, es el que ahora ataca al organismo.

Informar y que se conozca la corrupciéon
del pasado, esta bien, pero, si lo que se
conoce afecta a la administracién actual,
gue por decreto presidencial es honesto y
nada corrupto, resulta, por decir lo menos,
contradictorio. Pareciera que el gobierno
pretende esconder bajo la alfombra la
corrupcidén que se ha gestado y evitar que
salga a la luz con las mismas consecuencias
qgue tuvieron administraciones pasadas
gue efectivamente se circunscribieron a la
transparencia y rendicién de cuentas.

La cultura de la
informacion

Por otro lado, tanto el acceso a la informacion,
como el gjercicio de la libertad de expresion
han sentado las bases de la equidad en las con-
tiendas electorales, porque lejos del control
oficialista, los partidos politicos pueden libre-
mente dar a conocer sus plataformas y agenda
de gobierno.

Fue en el ano 2000 cuando la SCIN reconocié
el derecho a la informacién como una garantia
individual, adjudicando al Estado la obligaciéon
de proporcionar informacién veraz, completa
y objetiva; mas tarde en 2002 se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca Gubernamental con la que se garantizo el
poder acceder a este derecho a través de pro-
cesos gratuitos, sencillos y expeditos.

La rendicion de cuentas

La sociedad tiene derecho a conocer opinio-
nes, hechos y datos que le permitan formarse
una opinion propia y el Estado esta obligado
a la rendicién de cuentas y ser garante de su
cumplimiento. En estos principios se sientan
las bases para la construccién de una sociedad
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participativa que, a partir del conocimiento a
su alcance, realice propuestas, intervenga y dé
seguimiento a los asuntos de su comunidad y
del pais.

Por otra parte, es muy importante que todos
los servidores publicos comprendan que sus
encargos son temporales y sus decisiones es-
tan sujetas en todo momento al escrutinio ciu-
dadano, es decir, que estan obligados a rendir
cuentas acerca del gjercicio de sus funciones.

El derecho a la informacién esta inscrito en
la carta de los Derechos Humanos, por lo
tanto, el Estado esta obligado a garantizar y
salvaguardar que se cumpla. No existe ninguna
justificaciéon para evadirlo ni mucho menos
para gue las funciones de una institucién, que
por principio debe ser auténoma, se llegaran a
trasladar al Ejecutivo.

Para que los ciudadanos puedan aprobar el
desempefno de su gobierno es necesario que
tengan acceso a conocer los detalles de su
gestion. Ese conocimiento es el instrumen-
to fundamental para razonar el sentido de su
voto para apoyar a quien encabece el Ejecuti-
vo y sobre la importancia de la conformacion
del Legislativo. Aunque los Poderes poseen
las atribuciones adecuadas para vigilarse en-
tre si, admitir y asegurar la existencia de los
contrapesos es dar lugar a que, quienes for-
man parte del gobierno en turno, sepan que
son vigilados y que sus intereses y ambicio-
nes personales deben quedar al margen de
su ejercicio publico.
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Comision de Capacitacion, Educacion y Cultura del SNT

DEL SNT

Delitos digitales en
menores de edad:
analisis de la legislacion
Latinoamericana

Palabras clave: Proteccion de datos personales, internet, nifiez,
normativa, paises, delitos digitales.

En este articulo se hace un andlisis comparativo del mar-
co normativo internacional de veintiin paises latinoa-
mericanos en materia de delitos digitales y proteccion
de datos personales de menores de edad, para lo cual se
presenta un panorama general de la problemdtica actual
que representa el acceso libre e ilimitado a Internet y que
ha dado origen a nuevos riesgos para los nifios, ninds y
adolescentes.

José Martinez Vilchis .
Introduccion

Comisionado Presidente del
Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion En un ambiente globalizado y tendiente a la creacidon de una

Publica y Proteccion de Datos  sociedad de la informacion, nifias, nifios y adolescentes, utilizan

Pe,rs'ona/es de./ I.L—_s'tado de de manera generalizada, cada vez a menor edad y en mayores

México y Municipios (Infoem) . . . ., .
ndmeros, las tecnologias de la informacién como herramientas
para interactuar con otras personas, descubrir el mundo, para
ejercer derechos y para acceder a oportunidades.

Consecuentemente, y tal como lo sefala Chavarria, S. (2010,
p. 49):
La proteccién de datos personales de los menores adquiere
una especial relevancia por la confluencia de distintos fac-
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tores: las condiciones subjetivas del titular
de los datos en cuanto a su capacidad de
entender y discernir sobre su derecho fun-
damental; el alto valor econdmico de su
informacién personal para determinados
sectores del mercado...

En esta era digital, los datos personales se han
vuelto un activo valioso y, a su vez, un objetivo
para los delincuentes, entre los delitos digita-
les mas comunes en los menores de edad se
encuentran: ciberacoso, grooming, phishing y
sexting.

Antes de realizar el andlisis de la legislacion in-
ternacional, es necesario hacer referencia a un
diagnostico sobre los habitos del uso de inter-
net y las tecnologias en el mundo de los niflos
y ninas.

La empresa experta en ciberseguridad Sur-
fshark (s.f.) publicé un estudio sobre la ci-
berseguridad a nivel mundial y cémo estan
expuestos los menores de distintos paises,
para lo cual retoma datos del Informe 2015-
2020 del Centro de Delitos en Internet del
Oficina Federal de Investigaciones de Es-
tados Unidos (FBI, por sus siglas en inglés),
esta investigacion revela que en 2020 los cri-
menes cibernéticos contra la nifez tuvieron
un incremento del 144% siendo 3,202 casos
de delitos, en comparacién con 2019 con
1,312 casos.

En este estudio, se analizé la exposicidn al ries-
go en linea de las nifas y nifos, la cual presen-
ta variacion de un pais a otro, entre los paises
latinoamericanos que se consideraron se en-
cuentran México, Colombia y Ecuador, con un
nivel de riesgo alto para los dos primeros, y
para el ultimo muy bajo.

En nuestro pais la Asociacion de Internet Mx
(AIMX) elabord una investigaciéon referente al
Estado de las politicas y regulacién sobre la
ciberseguridad para nifnas, ninos y adolescen-
tes en México 2022, en la cual se detalla que
el nimero de delitos cometidos en internet
contra menores de edad se incrementd en
278% entre 2019 y 2020 al pasar de 892 a 3,368
denuncias. Con base en cifras de la Guardia
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Nacional de México, se revela que el delito por
internet mas denunciado cometido en contra
de menores de edad en 2020, fue la pedofilia
con 11,882 casos; el delito de pornografia por
internet con 625, seguido del acoso por inter-
net con 183. (Ramos, 2023).

Es importante sehalar que, a pesar de la
emisiéon de disposiciones constitucionales y
legales para proteger a los nifos, niRas y ado-
lescentes de los delitos digitales, no ha sido
posible consolidar una homologacién de con-
tenido de sus derechos para que las legisla-
ciones se articulen de manera uniforme.

Contexto internacional

Internacionalmente, la infancia ha sido espe-
cialmente protegida, por tratarse de la etapa
en la cual el ser humano es mas vulnerable,
ya que la nifez requiere atencidon y proteccion
especial para su desarrollo armonioso.

Entre los instrumentos internacionales que
contienen derechos de los menores, destacan:

- Convencidn sobre los Derechos del Nifo.

- Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifo.

- Articulo 24 del Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos.

- Articulo 10 del Pacto Internacional de De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales.

- Articulo 19 de la Convencidon Americana
de Derechos Humanos.

Asimismo, el 28 de julio de 2009 en Montevi-
deo, Uruguay, se elabord el Memorandum so-
bre la proteccion de datos personales y la vida
privada en las redes sociales en internet, en
particular de niflos, niflas y adolescentes; en el
documento se especifica que se debe transmi-
tir claramente a las ninas, ninos y adolescentes
que el internet no es un espacio sin normas, en
consecuencia, se pueden derivar castigos o pe-
nas y responsabilidades a quienes hagan mal
uso de estos datos.
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En este orden de ideas, el Convenio de Bu-
dapest sobre Ciberdelincuencia es un trata-
do internacional creado en el afio 2001, con el
objetivo de incrementar la cooperacion inter-
nacional y generar normatividad compartida
entre los paises participantes con objeto de
identificar y enfrentar los delitos digitales. Ar-
gentina, Chile, Costa Rica, Colombia, Panam3,
Paraguay, Peru y Republica Dominicana son
paises latinoamericanos que han suscrito el
convenio, mientras que Ecuador, Guatemala,
México y Brasil son observadores (Derechos

Estos instrumentos internacionales son mues-
tra de los esfuerzos para procurar la privacidad
de los menores en esta era digital, emprendi-
dos tanto por paises como por parte de la so-
ciedad.

Delitos digitales en
América Latina

A continuacién, se presenta un cuadro
comparativo de la legislacion de 21 paises

Digitales, 2022).

latinoamericanos en el

delitos digitales.

Tabla 1. Delitos Digitales en América Latina

Pais Delito
Grooming.

Argentina
Pornografia.

Bolivia Delitos informaticos no especificos en menores.

Brasil Delitos informaticos no especificos en menores.
Circunstancias agravantes de los delitos informaticos

chil cuando se abuse de la vulnerabilidad, confianza o

e .. . Lo
desconocimiento de ninos, ninas, adolescentes o
adultos mayores.
Pornografia con personas menores de 18 anos.

Colombia Utilizacion o facilitacién de medios de comunicacién
para ofrecer actividades sexuales con personas
menores de 18 anos.

. Violacion de datos personales Si la informacion

Costa Rica
vulnerada corresponde a un menor de edad.

Cuba Delitos informaticos no especificos en menores.
Pornografia con utilizacién de nifas, nifos o
adolescentes.

Delitos contra la integridad sexual y reproductiva.
Contacto con finalidad sexual con menores de
dieciocho afos por medios electrénicos.

Ecuador

Oferta de servicios sexuales con menores de
dieciocho afos por medios electrénicos.

Delitos contra el derecho a la intimidad personal
y familiar.
Violacion a la intimidad.

cual se identifican

Fuente

Ley Mica Ortega -Prevencion y
Concientizacion del grooming.
Ley No. 27.590

Coédigo Penal y Cédigo de

Procedimiento Penal

Codigo Penal de Brasil

Ley No. 21.459

Cdédigo de Penal de Colombia.
Ley 599

Cdédigo Penal de Costa Rica

Ley No. 151/2022
Codigo Penal de Cuba

Cdédigo Organico
Penal

Integral
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Pais

El Salvador

Guatemala

Haiti

Honduras

México

Nicaragua
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Delito

Seduccion de ninas, ninos y adolescente o
personas con discapacidad por medio de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Intercambio de mensajes de contenido sexual
con ninas, nios y adolescentes o personas con
discapacidad por medio de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion.

Extorsion sexual de ninhas, ninos y adolescentes
0 personas con discapacidad por medio de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Delitos informaticos no especificos en menores.

Fuente
Ley Especial contra los
Delitos Informaticos Y
Conexos.

Decreto No. 236

Cdédigo Penal de Guatemala.

No cuenta con normatividad penal, Unicamente ha tenido presencia en foros de

ciberseguridad.

Delitos informaticos no especificos en menores.

Comunicaciéon de contenido sexual con personas
menores de dieciocho anos de edad o de personas
gue no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no
tienen la capacidad para resistirlo. (Sexting)

Corrupciéon de personas menores de dieciocho
anos de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen capacidad
para resistirlo. (Sexting)

Pornografia de Personas Menores de Dieciocho
Anos de Edad o de Personas que no tienen
Capacidad para comprender el Significado del
Hecho o de Personas que no tienen Capacidad
para Resistirlo. (Sexting/grooming)

Utilizacién de nifas, nifos, adolescentes o per-
sonas con discapacidad necesitada de especial
proteccidén, en pornografia a través del uso de las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion.

Corrupcion a personas menores de 16 anos o per-
sonas con discapacidad necesitada de especial
proteccion a través del uso de las tecnologias de
la Informacién y la comunicacion.
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Cdédigo Penal de Honduras
https://www.lamjol.info/in-
dex.php/LRD/article/down-
load/12928/14994/46929

Codigo Penal Federal.

Ley Especial de Ciberdelitos.


https://www.lamjol.info/index.php/LRD/article/download/12928/14994/46929
https://www.lamjol.info/index.php/LRD/article/download/12928/14994/46929
https://www.lamjol.info/index.php/LRD/article/download/12928/14994/46929
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Fuente

Cdédigo Penal de la Republica
de Panama https//www.
panamaamerica.com.pa/
judicial/ciberdelitos-no-
son-bien-perseguidos-en-
panama-1202128

Cédigo Penal de la Republica
del Paraguay.
Ley No. 1160/1997

Caodigo Penal Peruano

Ley de Delito Informaticos
del Peru.
Ley No. 30096

Ley Contra el Hostigamiento
e Intimidaciéon o ‘Bullying’
del Gobierno de Puerto Rico
o “Ley Alexander Santiago
Martinez".
Codigo Penal de Puerto
Rico.

Pais Delito
Panama Delitos informaticos no especificos en menores.
Paraguay Abuso por medios tecnoldégicos.
Acoso sexual.

Peru Proposiciones a nifos, nifas y adolescentes con
fines sexuales por medios tecnolégicos.
Hostigamiento e intimidacidn por cualquier
medio electrénico y/o mediante el uso de la

) internet y/o cyberbullying.
Puerto Rico
Seduccién, persuasidn, atraccidon y coaccidon
de menores a través de la internet o medios
electronicos.
Republica

. Pornografia infantil.
Dominicana

Ley sobre Crimenes y Delitos
de Alta Tecnologia.
Ley No. 53-07

Utilizacidon de tecnologias para contactar a

Codigo Penal de Uruguay.

Uruguay menores con el propdsito de cometer cualquier
. . . No. 9155
delito contra su integridad sexual.
Difusion o exhibicion de material pornografico. Ley Especial Contra los
Venezuela

Exhibicion pornografica de nifnos o adolescentes.

Delitos Informaticos

Nota: Elaboracidn propia con informacidn obtenida de las legislaciones de los paises analizados, disponibles en paginas

web.

Del analisis realizado, se puede observar que
de los veintidn paises, el 71% contempla en
su legislacion con delitos digitales especifica-
mente para menores (Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Nica-
ragua, Paraguay, Perd, Puerto Rico, Republica
Dominicana, El Salvador, Uruguay y Venezue-
la); en este orden de ideas, el 29% de los paises
analizados, solo contemplan en su legislaciéon
con delitos digitales (Bolivia, Cuba, Guatemala,
Haiti, Honduras y Panama).

Se observa que la mayoria de los paises en-
listados no consideran las conductas de ci-
beracoso, grooming, phishing, sexting, entre
otras; y, asimismo, el 33% de los paises ana-
lizados, relacionan la pornografia infantil con
delito digital (Argentina, Colombia, Ecuador,
México, Nicaragua, Republica Dominicana y
Venezuela); y que Haiti no cuenta con norma-
tividad penal en materia de delitos digitales,
Unicamente ha tenido presencia en foros de
ciberseguridad.
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Para los paises latinoamericanos existen re-
tos a enfrentar respecto de la tipificacién de
delitos en sus legislaciones; en la revision de
la normativa, se detectd que los instrumentos
con los que cuentan las instituciones son insu-
ficientes para crear condiciones de seguridad
a los menores; ademas de las acciones correc-
tivas son juridicamente complejas, provocando
la revictimizaciéon y discriminacion.

Es necesario proteger los datos personales de
los menores sobre todo en su esfera personal:
su honra, privacidad e intimidad; por ello, se
debe otorgar proteccién especializada con el
consentimiento expreso del padre, madre o
tutor para el tratamiento de datos personales
de nifRos, niNas y adolescentes, por tratarse de
grupos vulnerables.

Se debe considerar la separacidén de los orde-
namientos regulatorios y de las instituciones
gue tutelan el derecho de acceso a la informa-
cién publica y transparencia por una parte y
por otra, el derecho a la proteccién de datos
personales.

También resulta relevante impulsar por medio
de la Red Iberoamericana de Proteccion de
Datos la formalizacidn de las recomendacio-
nes sefaladas en el memorandum de Monte-
video del 20009.

En el caso de México, se debe fortalecer la
formacién de las nifias, nifos y adolescentes,
contemplando en los planes de estudio de
educacién basica diversos contenidos de pro-
teccion de datos personales.
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El consentimiento
informado como medio
para garantizar los
derechos reproductivos
de las mujeres

Palabras clave: Derechos de la mujer, libertad de decision,
autodeterminacién reproductiva

El reconocimiento, la proteccion y la promocién de los de-
rechos reproductivos se percibe en la actualidad como
una de las consecuencias plausibles de la lucha que las
mujeres continuamos sorteando por la igualdad y el dere-
cho a decidir sobre nuestro propio cuerpo.

Siendo desde mi éptica la aptitud para “decidir”, clave
para abordar la presente temdtica, puesto que el ejercicio
Brenda Lizeth Gonzalez de la voluntad de una mujer para decidir sobre su cuerpo,
se traduce en el conocido principio de autonomia o de li-
bertad de decision y, este a su vez, en la potestad donde

Comisionada del Instituto reside el consentimiento efectivo o informado.
Estatal de Transparencia,

Lara

Acceso a la Informacion En el campo de la salud, lo anterior implica que una paciente

Yy Proteccion de Datos . . . .
cuenta con aptitud de consentir o rechazar asistencia un

Personales del estado de ) . . .

Nuevo Ledn determinado tratamiento médico sobre su persona, siempre y
cuando haya recibido la informacidn suficiente para encontrarse
en posibilidad de tomar una decisién al respecto; asi como la
obligacion correlativa, para quienes gjercen la profesiéon médica,
de respetar la decisiéon adoptada por aquella ya sea, sobre su
integridad fisica y/o psicologica.

Y es en este punto, precisamente, donde surge la necesidad de
analizar la trascendencia del consentimiento informado a la luz
del gjercicio de los derechos reproductivos de las mujeres. Al
respecto, preciso mencionar que por consentimiento informado
se entiende al “proceso continuo y gradual que se da entre
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el personal de salud y la paciente, y que se
consolida en un documento escrito signado por
la paciente o su representante legal o familiar
mas cercano en vinculo, mediante el cual se
acepta un procedimiento médico o quirdrgico
con fines de diagndsticos, informacion de los
riesgos y beneficios esperados™.

Y que la trascendencia de su respeto irrestric-
to en el ambito de salud reproductiva de las
mujeres estriba esencialmente en que su co-
rrecta utilizacién permite que las mujeres pue-
dan disponer de informacidn vital y fiable para
decidir sobre la pertinencia de aceptar o no,
tratamientos y asistencia médica que permi-
tan garantizar su salud reproductiva, sin sufrir
discriminacion, coaccidn o violencia.

No podemos perder de vista que, la ausencia
de concebir al consentimiento informado como
necesario para garantizar la salud reproductiva
de las mujeres, constituye por si, una forma
de violencia, dado que la falta de informacién
en el ambito de la salud sexual y reproductiva,
se vincula directamente con la violacion de la
autodeterminacién reproductiva, pudiendo
incluso llegar a incidir en la actualizacién de
la anticoncepcioén forzada o bajo amenaza, la
realizaciéon de abortos contra la voluntad de
la mujer, o bien, de embarazos -maternidad
forzada-, e incluso hasta llegar al grado de la
mutilacién/ablacion genital de la mujer.

Otro punto a comentar es la forma en la que
las mujeres deben brindar su consentimiento
informado, resultando ideal que el mismo se
exprese de manera libre y sin coaccion, con au-
sencia de vicios, de forma previa al tratamiento
consentido, con pleno conocimiento de la si-
tuacion existente al momento de emitirloy con
certeza de las posibles consecuencias directas
e indirectas de su otorgamiento.

Cabe mencionar que, ante la inmensa posibi-
lidad de variables que en el sector de la salud
-publico y privado- pueden actualizarse, por las
particularidades propias del estado de salud de

1 NOM-007-SSA2-2016 cit. En lo general véase V.
Martinez B. Consentimiento Informado. Fundamentos
y Problemas de su Aplicacion Practica. Instituto de

Investigaciones Juridicas de la UNAM. México.
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cada persona, debemos recordar que en tra-
tandose de casos de urgencia o cuando la pa-
ciente se encuentre en estado de imposibilidad
transitoria o permanente para brindar su con-
sentimiento, o bien, cuando no resulte posible
obtener dicha autorizacion de su familiar mas
cercano o representante legal, correspondera
a los médicos realizar el procedimiento o trata-
miento que, en su caso se requiera, debiendo
dejar constancia de tal actuar en el expediente
clinico que corresponda. Pues no debemos olvi-
dar que la libertad para decidir sobre el cuerpo
humano, siempre debe ser ponderada en rela-
cién con las obligaciones que le asiste al perso-
nal médico tratante para efecto de proteger la
salud, integridad y vida de una persona.? Sin que
dicha facultad constituya un poder absoluto y
discrecional sobre el gjercicio profesional de la
medicina, el cual debe regirse en todo momen-
to por los protocolos que al respecto correspon-
da seguir.

En este punto, me interesa destacar de
sobremanera los alcances de algunos de los
principales instrumentos internacionales
gue sirvieron de soporte base para mejorar
la condicion actual del 49.5% de la poblaciéon
mundial, es decir, de las mujeres, entre los que
destacan los siguientes:

a) La Convencidon sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW), que fue adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1979, a traves de la cual se aborda la
discriminacion contra las mujeres en todas
sus formas, incluyendo la relacionada
con cuestiones de salud y derechos
reproductivos, pues entre otros aspectos,
contempla en su articulo 1° el deber de
todos los Estados Partes, de adoptar todas
las medidas apropiadas para garantizar el
derecho a la salud y a la salvaguarda de la
funcién reproductiva de las mujeres.

b) La Conferencia Internacional sobre
Poblacién y Desarrollo (CIPD) celebrada
en 1994 en El Cairo, Egipto; asi como la

2 Tesis 1°CXCIX/2016 (10%). Registro: 2012106.
Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Tipo: Aislada
Materia: Constitucional.
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Plataforma de Accién de Beijing que fue
adoptada en la Cuarta Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer en 1995, documentos
qgue constituyen una referencia para la
promocion de los derechos de las muje-
resy, particularmente, en los que se reco-
nocen sus derechos reproductivos como
derechos humanos, enfatizando la im-
portancia de garantizar para aquellas, el
acceso a servicios de salud reproductiva
y planificacién familiar.

¢) La Declaracion Universal de Derechos
Humanos (DUDH), instrumento que aun
y cuando no menciona especificamente
los derechos reproductivos, si contempla
gue algunos de sus principios y derechos,
como el derecho a la vida, a la libertad y
a la igualdad, son fundamentales para
garantizar los derechos reproductivos de
las mujeres.

d) La Convencién sobre los Derechos
del Nifio (CDN), que si bien, no se enfoca
especificamente en los derechos
reproductivos de las mujeres, si tiende
a promover la proteccién a los nifos y
ninas de la discriminacion, la violencia y la
explotacién, lo que también contribuye a
proteger los derechos reproductivos de las
ninas.

Y a la par de ello, estimo necesario sefalar
que, pese a la evolucion de los derechos
reproductivos de las mujeres sigue en marcha,
los avances biotecnoldégicos han propiciado
gue aun falte un largo camino por recorrer a
nivel mundial, para conseguir una regulacién
juridica robusta que mas alld de contemplar
al consentimiento informado de forma
general, establezca las consecuencias de su
uso entratandose del desarrollo de técnicas
de reproduccién asistida (TDR), las cuales, sin
lugar a dudas, han venido a cuestionar lo que
hasta hace relativamente poco se consideraba
algo irrefutable, como el hecho de tener a la
maternidad como cierta, como consecuencia
de un parto, como hecho natural; asi como el
hecho de que a cada ser humano solo podria
atribuirsele un padre y una madre.

En el entendido que, toda regulacion juridica
gue tienda a regular las técnicas de reproduc-
cidn asistida, necesariamente debera contem-
plar las relaciones materno filiales, evitando
la instrumentalizacion de los seres humanos,
garantizando en todo momento la legitimidad
de su practica, asi como la autonomia de las
mujeres gque opten por someterse a dichos
métodos, teniendo presente en todo momen-
to que, el limite de todo avance cientifico es
el respeto por la dignidad humana, entendien-
dose por esta no solo la que es inherente a la
mujer que accede a someterse a alguna de di-
chas técnicas, sino, en el campo de la bioética,
al hombre que participa brindando el material
génetico, asicomo la que le asiste al ser huma-
no que es resultado de dicha técnica.
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La desinformacion desmorona
las instituciones y debilita
la participacion ciudadana:

importancia de fortalecer la
rendicion de cuentas proactiva
para combatirla

Palabras clave: Desinformacion, privacidad, internet, fake news,
noticias falsas

Informacion significa paz, justicia e instituciones sdlidas,
desinformacion significa el fin de todo ello”

Rosa Maria Gonzdlez

Consejera Regional de Comunicacion e Informacion para
América Latina y el Caribe de la UNESCO

Vemos todos los dias una cantidad ilimitada de informa-
cién digital, y como ya sabemos, un gran porcentaje no
es veraz, por lo que nos debe ocupar la velocidad con la

Maria Gilda Segovia o . . .
Chab que esta se propaga, y mds aun el nivel de influencia que

ejerce en las personas.

Comisionada Presidenta

del Instituto Estatal de Un estudio realizado por la compaiia global de ciber-

Transparencia, Acceso a seguridad Kaspersky, en conjunto con la consultora de
la Informacion Publica estudios de mercado CORPA sefiala: “el 70% de los Ilati-
Y Proteccion de Datos noamericanos no sabe detectar o no estd seguro de re-
Personales Inaip Yucatdn y conocer en internet una noticia falsa de una verdadera,

Coordin qd.(?r a de la Comision el estudio arrojé ademds que -en promedio- un tercio de
de Rendicion de Cuentas y

Combate a la Corrupcion del los latinoamericanos utiliza unicamente las redes socia-

SNT les para informarse a diario y solo un 17% lo hace a través
de pdginas web de medios de comunicacién tradiciona-
les”. El estudio continua sefAalando “De éstos, quienes
emplean las redes en mayor medida para este propésito
son los mexicanos, con 35%, seguidos por brasilefios (33%)
y chilenos (32%). Mds atrds se encuentran peruanos (31%),
argentinos (28%) y colombianos (26%)” '
1 Kaspersky y la Consultora CORPA (2020, Febrero) 70% de los
latinoamericanos desconoce cémo detectar una fake news https://latam.
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Informacién Falsa: la opinién de los periodistas,
definié la informacién falsa o trucada como:
“Toda aquella informacion fabricada y
publicada deliberadamente para enganiar e
inducir a terceros a creer falsedades o poner
en duda hechos verificables” 2

Hoy en dia las redes sociales han transformado
la forma en la que se comunican las personas,
para la gran parte de lasy los usuarios sus redes
sociales son medios y fuentes de comunica-
cidn, aunado a eso la cultura de la inmediatez,
nos lleva a sentir una inmensa necesidad de
compartir noticias o informacién sin verificar
su veracidad. Las llamadas fake news han sido
potenciadas por el uso de las redes sociales,
hoy en dia se encuentran circulando en todo el
mundo y las personas usuarias son crédulas de
la informacién que se multiplica cada segun-
do en el mundo sin detenerse a investigar o
cuestionar la veracidad de la informacién que
consumen y que ademas también comparten.
Recio, Miguel (INAI 2022) en su obra La privaci-
dad en la Era de las Redes sociales sefiala que:

Casi todos hemos leido una noticia falsa en
Twitter, en un blog, pdagina web o correo elec-
tronico. La desinformacion afecta a todos los
dmbitos desde Ila politica hasta la salud. Du-
rante la pandemia por Covid-19 las fake news
fueron usadas por personas maliciosas con
la finalidad de engafar a una multitud de
victimas.3

Asi que, un gran reto institucional esta en en-
contrar la forma de combatir estas noticias y
generar por lo menos en las personas la duda
gue las lleve a tener una reflexidén critica sobre

kaspersky.com/blog/70-de-los-latinoamericanos-
desconoce-como-detectar-una-fake-news/17015/

2 UNESCO (2017, Julio-Septiembre)
Falsa: la Opinién de los periodistas https://fes.unesco.org/

Informacién

courier/july-september-2017/informacion-falsa-opinion-
periodistas

3 Recio, M. (INAI 2022) “La Privacidad en la Era
P. 96
wp-content/documentos/Publicaciones/Documentos/
PRIVACIDADYREDES_ digital.pdf Recio, M. (INAI 2022) “La
Privacidad en la Era de las Redes Sociales” P. 96 https:/
home.inai.org.mx/wp-content/documentos/Publicaciones/
Documentos/PRIVACIDADYREDES_digital.pdf

de las Redes Sociales” https://home.inai.org.mx/

el cuidado que se debe tener antes de compar-
tir informacién. Las juventudes en especial ocu-
pan una gran parte de su tiempo activo en las
plataformas digitales, es su principal medio de
comunicacidén para conocer lo que sucede a su
alrededor. Ante esta situacion las instituciones
publicas y los gobiernos en sus tres niveles son
los que en la mayoria de los casos resultan mas
afectados pues cuando una informacioén falsa
gue hace referencia a una institucion se viraliza,
genera molestia, deslegitimaciéon y desinterés
por parte de las personas, para conocer lo que
sucede realmente; y quienes comparten esa in-
formacién se quedan con esta opinidn negativa
del qué hacer publico. Sin lugar a duda las fake
news danan a las personas, en lo individual y lo
colectivo, y también a las instituciones.

Por lo anterior, se destaca la urgente necesi-
dad de que las instituciones publicas adopten
ejercicios proactivos, particularmente en la in-
formacién que se difunde, por lo cual deben
pugnar por implementar estrategias que lo-
gren penetrar en la ciudadania la informacion
publica que se traduce al final del dia en una
adecuada rendicion de cuentas. En la medida
en la que se incremente la claridad y sencillez
de la informacién (sencillez no es sinébnimo de
reducir o mermar la informacién que debe es-
tar a disposicion de las y los mexicanos, mas
bien hace referencia al lenguaje ciudadano y
contextualizado) en esa medida aumentara la
posibilidad de captar la atencién de las perso-
nas, lo que a su vez permitira tener una ciu-
dadania mas sabedora y conocedora del qué
hacer publico y por tanto mas critica al recibir
informacién falsa. Luego entonces, si en ma-
teria de transparencia las instituciones logra-
ran adoptar el principio de maxima publicidad
gue mandata la ley y las correctas medidas de
accesibilidad que también ordena la legisla-
cién, y si miraran este gjercicio como un verda-
dero principio institucional, permitiria que la
informacién fluya y por lo tanto se fortaleceria
el nuevo modelo de gobernanza que pugna
por incrementar cada vez mas la rendiciéon de
cuentasy la participacién ciudadana activa.

“Mientras mas claro mejor” decimos en Yuca-

tan, y sila informacién es clara y la rendicién de
cuentas es cercana a las personas, los embates
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de las noticias falsas, que como ya dijimos actualmente ocupan
un gran porcentaje de la informacién que circula en redes, es-
tarian siendo bloqueadas por informacién fehaciente a disposi-
cion de las personas.

Pondré un ejemplo muy sencillo, un sujeto obligado del Esta-
do de Yucatan, observa que entre las personas usuarias de sus
servicios generaba cierta molestia el hecho de tener que reco-
rrer toda una central de abastos para encontrar las frutas de
temporada, esa molestia lleva a que las personas compartan
en redes informacién que descalifica los servicios de la institu-
cién, por lo cual en un ejercicio para acercar la informacién a la
ciudadania, el sujeto obligado incluyd en su pagina de internet
un espacio en el que se le informa a las personas cuales son
las frutas de temporada, esto ha permitido que las personas
conocer qué frutas pueden encontrar a mejor precio al ser los
productos de temporada y asi mejorar su experiencia al mo-
mento de hacer las compras. Acorde a la responsable de la
Unidad de Transparencia de la Central de Abastos de Mérida,
esa disposicidon genera en las y los usuarios dos cosas; primero
la comodidad de saber que llegara para adquirir productos que
le permitiran tener un ahorro en sus economias y segundo la
seguridad de cambiar la dptica que permita mirar a la institu-
cién como un aliado en el servicio que presta.

Con este ejemplo que pudiera ser de lo mas simple, nos queda
claro que las instituciones deben generar empatia y colocarse
en los zapatos de las personas usuarias, a veces damos impor-
tancia en difundir temas que no son del total interés de la ciu-
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dadania y perdemos de vista
la informacién que verdadera-
mente les importa.

Por lo anterior, afirmamos que
los sujetos obligados hoy de-
ben redoblar esfuerzos para
acercar mas y mas informa-
cion util y accesible a las per-
sonas. Si mas informacién
estd disponible, en tanto mas
informacién esté al alcance
de la ciudadania en cuanto al
gué hacer publico en tiempo
real, serian mas los elementos
gue existirian para combatir la
desinformacién que nos inva-
de en las plataformas y redes
sociales.

La Ley prevé la publicacion de
informacién proactiva y de in-
terés publico, y para este Ulti-
mo caso se debe buscar que
la informacién resulte relevan-
te o beneficiosa para la socie-
dad, que fortalezca el gjercicio
pleno de sus derechos y con-
tribuya a mejorar su calidad
de vida; que su divulgaciéon
resulte Util para que los parti-
culares conozcan y compren-
dan las actividades que llevan
a cabo los sujetos obligados,
y finalmente que fortalezca
la cultura de la transparencia,
propiciando la rendicion de
cuentas a la sociedad y contri-
buyendo de manera efectiva
al combate de la corrupcion.

Tenemos el deber y la obliga-
cion de fortalecer la rendicion
de cuentas con estrategias in-
novadoras, buscando captar
el interés de las personas en
la informacién institucional,
tenemos que cerrar la brecha
de legitimidad que tienen las
instituciones ante la ciuda-
dania. Esto nos deja mas que
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claro que una sociedad bien informada, cono-
cedora de los servicios de sus instituciones y
participativa en las acciones que generan sus
instituciones se convierte en una sociedad ac-
tiva y proactiva, aliada en el combate a la co-
rrupcién y la desinformacion.

Solamente con instituciones realizando vy
potenciando acciones proactivas para acercar
mas y mas la informacién que generan en el
ejercicio de sus funciones se podra combatir
la desinformacién y tener una ciudadania bien
informada y mas critica para emitir opiniones
fundamentadas, basadas en informacién
fidedigna.
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Inteligencia Artificial,
control social y
derechos humanos

Palabras clave: Inteligencia Artificial, |A, privacidad en la red,
control social, datos personales.

En la era digital actual, la inteligencia artificial (IA) ha al-
canzado un papel central en nuestras vidas, incluido su
uso en el ambito del control social, la vigilancia, la pre-
vencion del delito y la aplicacién de la ley, entre otros. La
IA ofrece una serie de ventajas en la deteccién de patro-
nes delictivos, la respuesta rdpida ante emergencias y la
optimizaciéon de los recursos de seguridad. Sin embargo,
es fundamental analizar los riesgos y peligros que pue-
den surgir de un uso indebido de estas tecnologias, espe-
cialmente en relacién con la privacidad, las libertades y
los derechos humanos. En este articulo, se exploran tanto
las ventajas como los desafios asociados con el uso de la
IA en el control social, destacando ejemplos de Estados
donde se ha utilizado de manera excesivamente intrusiva

Julio César Bonilla
Gutiérrez

Comisionado Ciudadano del
Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion,

Proteccién de Datos y las consecuencias negativas que ello ha conllevado o
Personales y Rendicion de podria conllevar.

Cuentas de la Ciudad de

Meéxico

La IA y el control social: ventajas y
desventajas

La IA ha demostrado ser una herramienta poderosa que ha
revolucionado el internet. El cual, en todo caso, debe ser en-
tendido como un meta sistema o una coleccion de sistemas
individuales que cambian constantemente y se encuentran en
comunicacion mediante un protocolo comun; lo cual, hace posi-
ble afirmar que nadie es dueno del mismo, ya que no existe un
control centralizado y, en ese sentido, nadie lo puede apagar!

1 Zebadua, C. A. M., & Luquet, E. (2018). Los derechos humanos de las
personas digitales 270218.pdf. “Constitucionalismo Contemporaneo: Derecho,
Politica y Justicia”. Estudios En Homenaje a Manuel Gonzélez Oropeza. https:/
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Las ventajas de lo anterior, se transforman en
continuidad, estabilidad, interconectividad y
en aumentadas posibilidades de comunica-
cion e interaccion coordinada y colaborativa
gue, en tales condiciones, no sélo han desdi-
bujado las limitaciones espaciales y tempo-
rales que solian atarnos sino, sobre todo, han
propulsado las capacidades de los agentes
actuantes dentro del espacio digital, amplian-
dolasy potenciandolas en sus alcances, cober-
turay efectos, en relacién con los mas diversos
fines y objetivos.

La relacion entre el individuo y el Estado, asi
como su entorno social y econémico mas
amplio, cambiard inevitablemente como re-
sultado de estos sistemas. El proceso de re-
copilacién y organizacidon de informacién es
ahora una tremenda fuente de poder econé-
mico, politico y cultural.

Los datos nos hacen méas maleables, mas fa-
ciles de predecir y altamente susceptibles a la
influencia. Las organizaciones lideres del mun-
do digital que hoy denominamos Big Techs,
son aquellas que, hasta el momento, nos han
rastreado mas exhaustivamente, nos han per-
filado con mayor precisién y tienen el poder
de anticipar nuestros préximos movimientos o
acciones.

Sin embargo, los gobiernos también reclaman
acceso a un nUmero creciente de sistemas de
este tipo con fines de control social. Estos es-
guemas implican un gasto considerable y, en
todo caso, las implicaciones financieras tanto
para el gobierno como para las poderosas cor-
poraciones referidas son sustanciales. La im-
plementacion, operacién y aplicaciéon de este
tipo de sistemas formalizados como lo son, por
ejemplo, los de gestidn de identidad a partir
de datos biométricos, ofrecen el potencial de
combatir el terrorismo, el fraude, la corrupcion
y otras actividades ilegales. Asimismo, dichos
sistemas también ofrecen los medios para es-
tablecer alianzas estratégicas entre el Estado y
los ciudadanos. Se considera que la falta de re-
gistro de las personas y la falta de documentos
de identidad tienen efectos perjudiciales tanto

www.academia.edu/38363807/Los_derechos_humanos_
de_las_personas_digitales_270218_pdf?auto=download

para las personas como para el Estado; por lo
tanto, muchos paises estan estableciendo sis-
temas nacionales de identificacion y exploran-
do el papel que desempefian en el desarrollo
politico, econdmico y social. Las tecnologias
biométricas modernas ofrecen la promesa de
una autenticacion mejorada, estableciendo
confianza en las afirmaciones individuales so-
bre la identidad. ?

Los criticos de tales politicas se quejan de que
la creacion de un extenso registro central de in-
formacién personal controlado por los gobier-
nos aumentarda las oportunidades para que el
Estado abuse de los ciudadanos, por ejemplo,
buscando registros de salud en busca de evi-
dencia de enfermedades genéticas para negar
beneficios o asistencia médica o bien, dirigirse
en ese mismo sentido, en perjuicio de inmigran-
tes y otras minorias. Es evidente que cualquier
esquema de este tipo esta lleno de enormes
desafios y riesgos. Como minimo, muchos con-
ceptos fundamentales como la privacidad, la
autonomia y la responsabilidad del gobierno
cambiaran. De hecho, la sociedad contempora-
nea ya ha presenciado un cambio sustancial en
la responsabilidad del orden publico, alejando-
se del Estado administrativo centralizado hacia
corporaciones y sistemas globales.

En razén de lo anterior, es importante recono-
cer que la utilizacién de tecnologias de |A para
fines de seguridad o control social, en forma
alguna, se encuentra revestida de neutrali-
dad. Porque, en todo caso, tales desarrollos
pueden producir y reforzar concepciones de
género, raza, clase, autoridad y criminalidad,;
es decir, un conjunto mas amplio de relacio-
nes que estan determinadas politicamente y
gue plantean problemas sociales, econdmicos,
politicos y legales complejos.® Tales concepcio-
nes, insertas en las dindmicas, interacciones,
métodos y procesos dialdgicos sociales refleja-
dos en los marcos normativos e institucionales
positivizados al efecto, contribuyen adn mas
al desarrollo y uso de este tipo de tecnologias.
Las cuales, sin embargo, tienen la capacidad

2 Smyth, S. M. (Ed.). (2021). Biometrics, Surveillance
and the Law (Routledge Research in the Law of Emerging
Technologies) (Introduction). Taylor and Francis.

3 Ibidem. (p.63)
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de categorizar a los individuos con una légica
peligrosa que no puede ser considerada cierta
como tampoco, objetiva. Aquellas personas y
grupos poblacionales que se encuentran en los
niveles mas desfavorecidos de la jerarquia so-
cial y econémica, a menudo se han convertido
en blancos en lugar de beneficiarios de estos
sistemas a través de su uso irreflexivo, desme-
dido y carente de debidos controles.

Por lo anterior, aun a pesar de las ventajas an-
tes mencionadas, existe una serie de riesgos
asociados con el mal uso de la IA en el control
social, particularmente en lo que respecta a la
privacidad y los derechos humanos. Uno de los
principales peligros es la potencial violaciéon de
la privacidad de las personas asi como la pro-
tecciéon de sus datos personales y sensibles.

Por ejemplo, los Estados y otras entidades pue-
den acceder a informacién personal y ubica-
ciones en tiempo real sin un consentimiento
adecuado, lo que podria llevar a un estado de
vigilancia masiva y una invasion de la vida pri-
vada de las personas. Ademas, la recopilacion
y el uso indebido de datos biométricos, como
lo son las huellas dactilares o el reconocimiento
facial, plantea riesgos significativos para la se-
guridad y la dignidad de los individuos.

En varios paises del mundo, se han observado
ejemplos preocupantes de uso excesivamente
intrusivo de la IA en el control social. En algu-
Nnos paises, por ejemplo, se han implementado
sistemas de vigilancia masiva basados en reco-
nocimiento facial a nivel nacional. Esto implica
la monitorizacién constante de los ciudadanos,
lo que ha llevado a la violacién de la privacidad
y la creacion de un ambiente de miedo y au-
tocensura gue se imponen las personas. Otro
ejemplo, es el uso de algoritmos de IA por
parte de las fuerzas de seguridad en algunos
paises para predecir la comisién de delitos fu-
turos. Estos algoritmos, sin embargo, pueden
estar sesgados de origeny, asi, llevar a la discri-
minacion y el trato injusto de ciertos grupos, lo
gue ineludiblemente, socava los principios de
igualdad y justicia sobre los que se sustentan
las libertades y derechos humanos. Porque, a
través de la que hoy denominamos discrimina-
cion algoritmica, los sistemas de |A pueden re-
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flejar sesgos y prejuicios presentes en los datos
utilizados para entrenarlos, lo que puede resul-
tar en decisiones discriminatorias y violaciones
de los derechos fundamentales de ciertos gru-
pos de personas.

En otras palabras, el uso excesivo e indebido
de la |A en el control social puede tener con-
secuencias negativas para las libertades y los
derechos humanos. En primer lugar, se corre el
riesgo de erosionar el derecho a la privacidad,
gue es fundamental para el respeto a la auto-
nomia y la dignidad de las personas. La vigilan-
cia masiva y la recopilacién indiscriminada de
datos personales pueden minar la confianza
de las personas en las instituciones y generar
un clima de autocensura, limitando la libertad
de expresion, el derecho a la manifestacién o
protesta pacifica, pero, sobre todo, la libertad
de las personas en su referencia fisica, espacial
Y por supuesto, en cuanto a su derecho a la au-
todeterminacion informativa.

Las nuevas tecnologias revolucionarias, ge-
neralmente, han tenido y tienen el efecto de
cuestionar y desafiar progresivamente nues-
tras actitudes culturales y legales hacia las li-
bertades y derechos. En especifico, por lo que
hace a la libertad personal, la privacidad, la in-
timidad, la autodeterminacién informativa y
la autonomia de la voluntad; histéricamente,
nuestras preocupaciones se centraban en tor-
no a las amenazas planteadas por la fotografia
y la telefonia; hoy en dia, nuestras inquietudes
se dirigen principalmente, en la agregacién de
datos, el perfilado en linea, la vigilancia electré-
nica, las redes sociales y, por supuesto, el uso
de la biometria como medios de control social.

En consecuencia, las preguntas legales y po-
liticas que nos son planteadas por las herra-
mientas de IA, difieren sustancialmente de
las del pasado. Sin embargo, cada nueva tec-
nologia importante en la historia reciente ha
pasado por un ciclo similar. Existe una venta-
na en el nacimiento de una nueva herramien-
ta tecnoldgica cuando las cosas estan en flujo:
esta abierta y descentralizada, algo cadtica y
en gran medida impredecible. Las reglas del
juego, los equilibrios de poder y especialmen-
te cdmo se gobernara la tecnologia respectiva,
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estan abiertos a un animado y acalorado de-
bate. Invariablemente, sin embargo, el poder
comienza a consolidarse y centralizarse.* Cada
vez, se vuelve mas dificil retroceder o detener-
nos a medida que nuestro uso de la tecnologia,
se normaliza y se percibe como algo necesario.
Esto puede tener consecuencias dramaticas
para nuestra sociedad y para nuestra libertad
personal.

Como lo senala Boobier (2022)°, el “genio de la
A" ya estd fuera de la [dmpara y nunca volvera
a ser contenido; sin embargo, a través de una
gobernanza efectiva puede ser domado y
controlado en su actuacién.” En un mundo con
realidades inmateriales con los mas diversos
entornos de observacién y escrutinio que con
seguridad se expandiran a medida que se
utilicen mas dispositivos en el futuro; en todo
caso, es crucial que los seres humanos puedan
prosperar y desarrollarse libremente a pesar
del uso multifacético de los datos que puede
no ser del agrado de todos. Las preguntas
acerca de cémo podria suceder esto, dénde
puede haber desconfianza y riesgo potencial
de uso indebido, es probable que sea uno de
los grandes desafios que nos esperan.

Conclusion

La inteligencia artificial ha transformado el
panorama del control social, la vigilancia y la
aplicacion de la ley, ofreciendo beneficios sig-
nificativos en términos de prevenciéon del deli-
to y seguridad publica. Sin embargo, también
plantea riesgos y desafios considerables para
los derechos humanos y las libertades indivi-
duales.

Es esencial establecer un marco ético y le-
gal sdélido para guiar el desarrollo y el uso de
la IA en el control social. Los Estados deben
implementar regulaciones y mecanismos de
garantia efectivos que protejan la privacidad
y la seguridad de los datos personales, ga-
rantizando un consentimiento informado y
proporcionando mecanismos de rendicién de

4 Ibidem. (p. 205)
5 Boobier, T. (2022). Al and the Future of the Public
Sector (Wiley Finance) (Edicion de Kindle) (p.171). Wiley.

cuentas. Asimismo, se deben abordar los ses-
gos algoritmicos y promover la transparencia
y la equidad en los sistemas de IA utilizados en
el control social.

La colaboraciéon entre los sectores publico,
privado y académico es fundamental para
abordar estos desafios de manera integral. Es
necesario involucrar a expertos en derechos
humanos, ética y tecnologia para garantizar
un equilibrio adecuado entre la eficiencia en
la prevencion del delito y el respeto a los dere-
chos fundamentales de las personas.

En Ultima instancia, el uso responsabley ético
de la inteligencia artificial en el control social
es crucial para proteger, ejercer y disfrutar
de nuestras libertades y derechos. Sélo serd
a través de un enfoque equilibrado y cons-
ciente producto de una gobernanza efectiva,
gue podremos aprovechar plenamente los
beneficios de la |IA sin comprometer nuestra
privacidad y autonomia individual.
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La lucha por sostener
al Sistema Nacional
de Transparencia

Palabras clave: Organismos autdénomos, libertades, Sistema
Nacional de Transparencia, derechos.

José Roberto Agundis
Yerena

Comisionado del IDAIPQRoo

y Coordinador de la Region
Sureste del SNT

38 MEXIC@RANSPARENTE.



De la creaciony
fortalecimiento del SNT

Si bien, la autonomia otorgada al Organo
Garante Nacional es una de las mayores for-
talezas con las que contd la evolucién de la
transparencia en Méxicoy que de manera con-
secuente fortalecieron al Sistema Nacional de
Transparencia, su actuacién como “Suprema
Corte Administrativa” y como “Ombuds-Per-
sonas” del acceso a la informacién, los convir-
tidé en cabeza de un esquema de federalismo
cooperativo en el que todos los estados del
pais, a través de sus institutos, pudieran ser la
voz desde lo local para plantear una nueva vi-
sion en el ejercicio de sus atribuciones consti-
tucionales.

Fue el siete de febrero de 2014 la fecha
determinante para la creacién del Sistema
Nacional de Transparencia, pues los treinta
y tres dorganos garantes de transparencia
del pais, agrupados en aquel tiempo en
la Conferencia Mexicana para el Acceso
a la Informacién Pudblica (COMAIP), se
pronunciaron por una reforma constitucional
de vanguardia en la materia.

Dicha modificacidon a la carta magna, consistia
en la creacién de un nuevo paradigma, enfoca-
do en crear un verdadero SISTEMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL, con
metas y acciones definidas, pero sobre todo,
propiciar la edificacién de una nueva gene-
racion de politicas publicas orientadas a la
proteccidén y garantia de los derechos tutela-
dos tanto de acceso a la informacién, como
de proteccién de datos personales.

El colectivo referido, planted siete puntos
indispensables que debia incluir la refor-
ma constitucional en transparencia que se
encontraba en analisis en la Camara de Di-
putados, uno de estos puntos, quiza el mas
importante, era que el texto constitucional
estableciera a “6rganos garantes con auto-
nomia constitucional, especializados e impar-

ciales en todo México".

Asi sucedid, y el Congreso de la Unidén, con la
participacién de la gran mayoria de las fuerzas
politicas, aprobd una reforma, que conjuntaba
no solo la visiéon politica, sino el clamor
ciudadano de mas y mejores herramientas
para el combate a la corrupciéon. Los partidos
politicos de forma unanime aprobaron dicha
iniciativa, pero fueron los partidos de izquierda
quienes en ese momento apoyaron con mayor
entusiasmo estas reformas, pues el acceso a la
informacién publica constituyd siempre parte
fundamental de su agenda. Asi lo menciona el
propio Partido de la Revolucion Democratica

(PRD) en su comunicado institucional en
defensa del INAI, que en lo conducente
establecio:

“Le decimos a la ciudadania que el PRD
desde su fundacion hace 34 anios, ha
luchado por el derecho a saber. Nuestra
historia de busqueda democrdtica
siempre nos ha caracterizado y hoy no
serd la excepcion, seguiremos luchando
contra los gobiernos autoritarios que
pretendan retrocesos democrdticos.”

Con su creacién e inmediata puesta en mar-
cha, el SNT puso manos a la obra y establecid
de forma precisa, su forma de trabajo a través
de reglamentos y de lineamientos para la orga-
nizacioén, coordinacién y funcionamiento de las
distintas instancias, lo que permitié un traba-
jo definidoy ordenado a través de comisiones
tematicas, coordinaciones territoriales y un
Consejo Nacional de toma de decisiones que a
la fecha, continua trabajando sin descanso con
la conviccion de que es la labor cotidiana y el
esfuerzo constante, el que dara mayor fortaleza
al gjercicio ciudadano de los derechos huma-
nos que tutelamos y garantizamos.

La coyuntura actual

El camino estaba marcado, la salida de los
Comisionados Rosendoevgeni  Monterrey
Chepov y Oscar Mauricio Guerra Ford,

1 https://www.prd.org.mx/index.php/2474-el-prd-
en-defensa-del-inai
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detallaban una funcionalidad al limite del
Pleno del INAI, pues contar con Unicamente
cinco de siete integrantes, les ponia en
serio peligro; cualquier ausencia de algun
otro integrante del Pleno actualizaria lo
sefialado por el articulo 33 de la Ley Federal
de Transparencia. Sin embargo, parecia haber
tiempo, tiempo que corria a contrarreloj, pues
la salida del Comisionado Francisco Acufa
Llamas, pondria en inoperancia parcial al
INAI, y por consecuencia, afectaria al Sistema
Nacional de Transparencia.

La responsabilidad pasaba al Senado, sendas
convocatorias habian sido emitidas y los pro-
cesos estaban sumamente adelantados. Se
trataba de voluntad politica y de encontrar a
los perfiles adecuados. El acuerdo inicial lle-
god, pero un momento histdérico lo derrumbd.
Por primera vez, el Ejecutivo Federal ejercié su
facultad de objecién al nombramiento efec-
tuado por el Senado y comenzd una evidente
crisis alrededor de los érganos garantes nacio-
nal y locales por la subsistencia del Sistema
Nacional de Transparencia.

Las propuestas siempre estuvieron presentes.
Una de las mejores caracteristicas de quienes
integramos al SNT, es la proactividad, el ana-
lisis permanente y la conjuncién de distintas
visiones, producto de la formacién profesional
de todos quienes tenemos hoy el privilegio de
encabezar a los drganos garantes tanto locales
como el federal, por tanto, el Senado conté y
sigue contando con excelentes cuadros que
pudieran sustituir a cualquiera de los Comisio-
nados salientes del Pleno del INAI.

La continuidad de la falta de acuerdos en el
Senadode la Republica, propiciaron la paralisisy
la inexistencia de los nombramientos entiempo
y forma, era momento de dar vuelta a la pagina
Yy presentar nuevas propuestas, pero el tiempo
paso y la reaccidn de distintas organizaciones
preocupadas por la funcionalidad del INAI,
entre ellas, el propio Consejo Consultivo del
Organo Garante, no se hizo esperar, pues
entendié que debia ser la via jurisdiccional, a
través de la promocidon de un juicio de Amparo
Indirecto, como podria elevarse a la justicia
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federal, la necesidad obligada de continuar
otorgando garantias a la sociedad en el acceso
a la informacién publica y la proteccion de
datos personales a través del INAI.

Igualmente, el propio Pleno del INAI, decidid
presentar la controversia constitucional corres-
pondiente ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, pues sélo el maximo tribunal tendria
la atribucion de efectuar una interpretacion
gue permitiera que el Pleno del INAI, sesionara
validamente con sélo cuatro de sus integrantes.
Dicho medio de control constitucional se pre-
senté con entusiasmo, pero sin duda, el con-
texto politico del momento hacia complejo que
el avance de la controversia se diera de forma
prioritaria a otros temas de la agenda publica.

Las acciones del SNT

La circunstancia acontecida obligaba a ac-
ciones inmediatas. Los integrantes del SNT
entendimos que el escenario requeria de
pronunciamientos firmes y sélidos que de-
mostraran no soélo la unién y companerismo
de un conjunto de Comisionados estatales,
sino que evidenciaran la genuina preocupa-
cion de que los derechos fundamentales que
protegemos y que principalmente tutela el
INAI en el orden federal, se encuentren debi-
damente garantizados.

La actuaciéon pasé mas alld de simples pala-
bras, de desplegados periodisticos y de co-
mentarios en redes sociales,y en unidn, hicimos
un enérgico llamado al Senado de la Republica
para que cumpliera con su obligacién constitu-
cional. Ante medios de comunicacién de todo
el pais, explicamos y demostramos las ventajas
de un Sistema Nacional de Transparencia fun-
cional, pero, sobre todo, la necesidad de contar
con 6rganos garantes nacionales y estatales
plenamente conformados. Ese llamado surtid
efectos pues a pocos dias de tal demanda, el
Congreso del Estado de Guerrero llevé a cabo
los nombramientos de los Comisionados fal-
tantes del Pleno del Instituto Guerrerense,
qgue en ese momento se encontraba en una
especie de pardlisis al contar con un solo in-
tegrante.



Para probar su valia, el SNT a través de la
Comisiéon Juridica, de Criterios y Resoluciones,
por conducto de su coordinador, el
Comisionado del Instituto Jalisciense Salvador
Romero Espinosa, presentd una interesante
propuesta que permitiria al INAI, pero también
a los 6rganos estatales, una funcionalidad
transitoria que los libre de una inoperancia
ante contextos en los que la falta de
nombramientos — por cualquier motivo — no
permitan la existencia de Plenos completos.

Se trataba de alternativas debidamente
sustentadas que no dependieran de com-
ponendas politicas, sino que se limitara a la
interpretacién del marco juridico vigente so-
bre el que operan los 6rganos garantes para
hacer efectivos los derechos que tutelamos
hacia la ciudadania, que al final, es a la fecha
la mas afectada.

El contexto politico

La postura respecto al INAI parece obsesiva.
Desde el Senado se recibié un mensaje deci-
dido para que el INAI no funcione, y asi lo hizo
saber la bancada mayoritaria en dicha Camara
Alta, que desechd varios periodos extraordina-
rios para votar la designacién de los comisiona-
dos cuyos asientos estan vacantes desde hace
mas de un afo. El Senado tiene varias ordenes
judiciales para seguir el proceso legislativo que
culmine con los nombramientos. Sin embargo,
ha decidido colocarse al borde del desacato.

Es evidente que, sin el Pleno del INAI en fun-
ciones, el acceso a la informacién y la protec-
cion de los datos personales estan en riesgo y
la violacién a la ley puede quedar "impune". Me
explico: sin pleno no hay quién procese los re-
cursos de revisidn e imponga sanciones. Y no
tengo que explicarle, lo que implica la impuni-
dad en cualquier ambito. La impunidad es una
invitacion a infringir la ley con muy bajo o nulo
costo. Un ejemplo tan ilustrativo como patéti-
co: la epidemia de violencia que vivimos tiene
como uno de sus componentes, la impunidad.
La violencia se perpetra sin costo. El "cierre"
parcial del INAI y de acceso a la informacion
puede transformarse en otra epidemia: la de la
desinformacion.

Imaginese lector, que nos contagiaramos de
desinformacién o de informacidén inoculada a
voluntad por uno o varios grupos de poder
a través de los medios de comunicacion.
Los efectos de una epidemia asi serian
gravisimos. Se destruiria el piso minimo de
interaccion ciudadano-autoridad, y también se
alteraria profundamente la manera en que nos
relacionamos entre ciudadanos.

Los riesgos de tal epidemia son reales. Con
mucha frecuencia se arremete contra el INAI,
pero también contra el concepto mas amplio
de la transparencia. Parece que el érgano de
transparencia es una edificacidn “neoliberal”
gue no sirvid para contener la corrupcion en
el pasado. Junto a estos planteamientos, se
emitieron decretos que reservan informaciéon
al clasificarla como de seguridad nacional. Y la
extendida presencia de las Fuerzas Armadas
en tareas civiles, se da en paralelo al bloqueo
de los accesos a la informacién sobre sus
guehaceres ordinarios o extraordinarios y, hoy
en el colmo, se clasifica informacién para no
afectar la seguridad del pais que “compro”
el avidn presidencial. De suyo, todos estos
componentes son una buena mezcla para
vulnerar el derecho a la informacién, pero
también hay efectos colaterales.

Seguramente, ha escuchado el término "efecto
derrame". Un concepto que sugiere que la
rigueza que se genera en un pais de alguna
manera bajaysefiltraatodalasociedad,aunque
en una primera instancia los creadores de esa
rigueza se queden con la mayor tajada. Me
sirve esta idea para plantear que este discurso
gue golpea a la transparencia tiene su propio
efecto derrame. Se esboza una idea a manera
de "linea", que se filtra por los recovecos de la
administraciéon puUblica en todos los ambitos de
gobierno.

De alguna manera las palabras tempraneras
contagian, se filtran, y las instancias que estan
obligadas a abrir o entregar informacion se
sienten cada vez menos obligadas a ello. Estos
efectos se sienten en la calidad de informacién
a la que tenemos acceso, en las respuestas
cada vez mas frecuentes de no existencia o de
reserva a peticiones de informacién. Es decir,
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los sujetos obligados estan recibiendo un
permiso tacito a la violacién de la ley, al tiempo
gue debilita al érgano garante en su funcién
esencial, que es recibir inconformidades y
sancionar a quienes incumplen.

Efecto derrame que empieza a replicarse en
los estados. Algunos Congresos locales han
entendido la circunstancia y han preferido
transitar positivamente hacia la operancia
de los érganos garantes, pero sigue siendo
el cumplimiento de las determinaciones, el
taldn de Aquiles y ello, deriva de ese permiso
silencioso que es culpa de la situaciéon
politica, pero también de legislaciones laxas y
permisivas.

En los mas de 130 dias que el Pleno del INAI
no ha sesionado, por falta de quérum, se han
acumulado casi 8 mil recursos que no pueden
ser dictaminados. Podemos decir que hay un
numero similar de personas cuyo derecho
humano esta siendo vulnerado. Si le sumamos
el efecto derrame, estariamos hablando de un
dano mayor, quiza estructural.

La informacion beneficia a quien la solicita, pero
también genera efectos amplificados cuando
ésta se procesa y se difunde. Mas informacién
en manos de muchos los empodera y permite
construir redes de vigilancia del poder y
de rendicion de cuentas mas solventes. La
informacién en manos de ciudadanos es un
contrapeso mMas en un sistema de gobierno.
Cerrar ese acceso es anular esa pista de control
gue se gjerce desde la sociedad.
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Puede entenderse entonces por qué la obse-
sién con el INAI, saberse observado y evaluado
no es comodo cuando algunos detentores del
poder preferirian una sociedad que sdlo tenga
posibilidad de asentir y nunca pedir cuentas.

Incluso puede entenderse que algunos
legisladores se sientan muy comprometidos
por sus convicciones politicas, pero resulta muy
grave que pasen por alto el dano que le hacen
a un derecho humano y que a la par, le infligen
a nuestra democracia.

Serd la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién la encargada de llenar el vacio que
la ley y la inaccidén politica del legislativo
no llenan, pero sobre todo, serd el Maximo
Tribunal Constitucional el que una vez mas se
enfrente y ordene al Legislativo en un tema
gue tan soélo requeria un acuerdo politico que
permita la funcionalidad de un érgano creado
por lucha y exigencia de muchos que hoy
olvidan que la transparencia, el acceso a la
informacién publica y la proteccién de datos
personales, fue parte de su agenda politica y
de posicionamiento electoral.

Tengo la certeza de que el INAI sesionara en
un futuro cercano para efectos de todas sus
atribuciones, de la misma forma, el Sistema
Nacional de Transparencia continuara la labor
de acompafamiento y cocreacidon de muchas
de las politicas publicas en la materia, para
seguir dando cuenta a las y los mexicanos
y, asi demostrar que es el Unico sistema con
verdadera funcionalidad.



Lineamientos para
proteger a los
Organismos Garantes
de Transparencia

Palabras clave: Transparencia, Datos Personales, organismos
auténomos, derechos.

Salvador Romero
Espinosa

Comisionado del ITEI del
estado de Jalisco

Sobre el “estado de excepcion”

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'
(Constitucion Politica, en adelante) establece en su articulo 1°

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (s/f). Gob.
mx. Recuperado el 16 de agosto de 2023, de https://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/index.htm
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gue todas las personas gozaran de los dere-
chos humanos reconocidos en la propia Cons-
titucidn y en los tratados internacionales de los
gue México sea parte, asi como de las garan-
tias para su proteccidén, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en casos de
invasion, perturbacién grave de la paz publica,
o en cualquier otra situacién que ponga a la so-
ciedad mexicana en grave peligro o conflicto.

Ademas de lo anterior, la restriccidon también
requiere forzosamente gque exista una solicitud
expresa del Presidente de la Republica, que
sea aprobada por ambas camaras del Congreso
de la Unién (o por la Comisién Permanente,
en su defecto), debiéndose fundar, motivar y
explicar con claridad cédmo es que el ejercicio
de alguno de nuestros derechos y garantias
constituye un obstaculo para hacer frente,
rapida y facilmente a la situacién especifica.

A esta circunstancia especial de restriccion o
suspension de derechos, se le ha denomina-
do tradicionalmente por la doctrina -segun
las circunstancias que la rodeen- como “esta-
do de excepcidén’, “estado de sitio”, “estado de
guerra” o “estado de emergencia’, y se debe
de limitar a casos plenamente justificados,
mediante el procedimiento constitucional co-
rrespondiente que, afortunadamente, no ha
sido utilizado de manera formal en nuestro
pais en la época moderna.

Sin embargo, se han presentado ocasiones en
gue el Estado restringe ciertos derechos -mas
alld de lo que las leyes lo permiten- sin forma-
lizar propiamente el “estado de excepcion” o
“de emergencia”, como sucedié con algunas de
las medidas que se tomaron en los anos 2020
y 2021 durante el desarrollo de la Pandemia
por el COVID-19, que implicaron que algunos
derechos fueran restringidos temporal y par-
cialmente, como por ejemplo, el derecho de
acceso a la informacidn publica, mediante la
suspension de plazos y términos para dar res-
puesta a las solicitudes de informacién durante
la cuarentena.

En ese contexto, siempre que exista alguna cir-

cunstancia -de hecho o de derecho- que res-
trinja o suspenda alguno de nuestros derechos,
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debemos de poner atencidn especial a que
dicha limitacién se encuentre debidamente
acotada a las excepciones y modalidades que
establece para tal efecto el articulo 29 constitu-
cional, pues de lo contrario se estaria atentan-
do arbitrariamente, en menor o mayor medida,
contra los derechos fundamentales.

Sobre el principio
“pro persona” y el
control “ex officio” de
constitucionalidad

En el aflo 2011 se dio en nuestro pais la reforma
constitucional en materia de derechos huma-
Nnos Mas importante desde su promulgacion,
gue reconoce que dichos derechos son inheren-
tes a la persona Yy, por ende, no son creados por
la Carta Magna, sino reconocidos por la misma,
ademas, establece que los tratados internacio-
nales en la materia tienen la misma jerarquia
gue las disposiciones constitucionales.

La reforma fue muy importante por muchas
razones, entre otras -por ejemplo- porque a
partir de ella se sentaron las bases para que
todas las normas sean siempre interpretadas
por las autoridades, particularmente las que
realizan funciones materialmente jurisdiccio-
nales, de tal forma que, ante cualquier duda
sobre el contenido de la norma, dicha interpre-
tacién conduzca siempre a una mejor y mas
amplia tutela y proteccion de los derechos
fundamentales, a lo que se le conoce tradicio-
nalmente como el “principio pro persona” o
“pro homine”.

A partir de esa reforma constitucional, se re-
forzé y amplié también una importante figu-
ra para la debida proteccién de los derechos
fundamentales en nuestro pais, conocida
como el “control difuso de la constitucionali-
dad” de las normas, que no solo faculta, sino
que obliga a cualquier juzgador (nacional, fe-
deral o local), a inaplicar normas especificas
en los casos concretos que conozcan, cuando
consideren que éstas se oponen a los derechos
reconocidos en la Constituciéon Politica o en los
tratados internacionales.



En ese sentido, siempre que una juzgadora se
encuentre frente a una norma que pudiera lle-
gar a contradecir, ser incompatible o atentar en
contra de cualquiera de los derechos humanos
previstos por la Constitucién Federal o, incluso,
por los tratados internacionales suscritos por el
Estado Mexicano, tiene una doble obligacion
(no la facultad, sino el deber), a saber: primero,
de interpretarla de la forma que ofrezca la ma-
yor proteccion a las personas; y segundo, dejar
de aplicar dicha norma, ejerciendo lo que juridi-
camente se denomina como control difuso de
constitucionalidad ex officio.

Las autoridades administrativas, por su parte,
en el ano 2014 quedaron excluidas de aplicar el
referido control difuso de constitucionalidad,
por un criterio de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion?, pero siguen estando obligadas a
regirse bajo el referido “principio pro homine”
en la interpretacién de cualquier norma que les
corresponda aplicar y de cualquier contradic-
cién o laguna normativa que pudieran conocer.

De la naturaleza de los
organismos garantes de
transparencia

Dentro de las diversas autoridades adminis-
trativas reguladas desde la Constitucién Poli-
tica, existe prevista en los articulos 6, 16 y 116,
una categoria de autoridad en particular con
caracteristicas muy genuinas y “sui generis’,
por su naturaleza auténoma y funciones de
tutela de los derechos humanos al acceso a la
informacién publica y a la proteccién de da-
tos personales: los 33 organismos garantes de
transparencia del pais.

Este tipo de organismos, son de naturaleza ad-
ministrativa, pero facticamente realizan fun-
ciones cuasi jurisdiccionales y, ademas, son
constitucionalmente auténomos, lo cual quiere
decir gue no dependen de ninguno de los 3 po-
deres en que se divide tradicionalmente el gjer-
cicio del poder publico (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), sino que se encuentran -cual satélites-

2 Tesis: 2a. CIV/2014 (10a.) “Control constitucional
concentrado o difuso. Las autoridades administrativas no
estan facultadas para realizarlo.”

ajenos a la subordinacion de cualquiera de es-
tos poderes, por lo que sus determinaciones se
asemejan mucho mas a una sentencia judicial
gue al tradicional acto administrativo.

Algo que hace especiales y caracteriza a estos
organismos garantes de transparencia, es que
su principal responsabilidad es velar por la de-
bida tutela de dos derechos fundamentales: el
derecho de acceso a la informacién y el dere-
cho a la proteccidn de datos personales; y, para
lograr dicho fin, tienen la posibilidad de resti-
tuir cualquier limitacién o restriccion indebida
a dichos derechos, a través de la emisién de re-
soluciones obligatorias, vinculantes, definitivas
e inatacables para las autoridades.

Cabe destacar también que, los organismos
garantes de transparencia son tan especiales,
gue no sdlo tienen la obligacién genérica de
interpretar las normas bajo el “principio pro
persona’, sino que, a diferencia del resto de
los entes administrativos, tienen ademas la
facultad expresa para interpretar las leyes y
para suplir cualquier deficiencia que impida
gozar o garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, en el ejercicio de su
funciones, atribuciones y obligaciones, de
conformidad con los articulos 7, 9, 14 y 41 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publicas.

El Sistema Nacional de
Transparencia

Cabe destacar que los 33 organismos
garantes de transparencia son de una
naturaleza tan particular que, de acuerdo
con la Ley General de Transparenciay a la Ley
General de Protecciéon de Datos Personales,
unidos los 33 forman un gran “Sistema
Nacional de Transparencia, Informacién Publica
y Protecciéon de Datos Personales” (SNT, en
adelante), en compafia de 3 entidades mas: El
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI); el Archivo General de la Nacidon (AGN),
y la Auditoria Superior de la Federacion (ASF).

3 Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. Recuperado el 16 de agosto de 2023,
de https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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Es importante sefalar que el articulo 31 de la
Ley General de Transparencia sefala, en su
fraccion |, que el SNT tiene la obligacion de
emitir lineamientos tendientes a cumplir con
los objetivos de dicha Ley, siendo el principal
de todos ellos el contenido en su articulo
1°, consistente en “garantizar el derecho
de acceso a la informacidn en posesidon de
cualquier autoridad”.

Aunado a lo anterior, el articulo 11 de la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, establece por
su parte que: “El Sistema Nacional contribuira
a mantener la plena vigencia del derecho a la
proteccion de datos personales a nivel nacional,
en los tres érdenes de gobierno”.

En ese tenor, resulta evidente que el principal
mecanismo que existe para que el SNT pueda
cumplir con su obligaciobn de garantizar
ambos derechos de manera permanente,
es precisamente ejerciendo su atribucién de
expedir lineamientos vinculantes que permitan
cubrir cualquier vacio normativo o laguna
legal que impliguen un “estado de excepcién”
-materialmente hablando-, que permita la
suspensidn o restriccion a cualquiera de
ambos derechos en cualquier parte de nuestra
nacién, sin haberse agotado previamente el

procedimiento establecido por el referido
articulo 29 constitucional.
Adicionalmente, de conformidad con lo

dispuesto en los referidos articulos 7, 9, 14 y 41
de la Ley General de Transparencia, y tras una
interpretacion sistematica y pro persona de
la Ley, es evidente que si los 33 organismos
garantes de transparencia, por separado,
tienen la obligacion de interpretar y subsanar
las leyes conforme al 1° constitucional, es
l6gico deducir que, con mucha mayor razén,
el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, también goza de esta facultad
para interpretar y suplir cualquier deficiencia
de la ley.

Afirmar lo contrario, que la funcién de
interpretar las normas en materia de acceso a la
informacién y proteccién de datos personales,
y de suplir sus deficiencias, es exclusiva de los
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organismos garantes de transparencia, pero
no del Consejo Nacional del SNT, integrado por
estos mismos 33 organismos, me parece que
carece de todo sentido légico o racional, a la
luz del principio del derecho que sehala que
“gquien puede lo mas, puede lo menos”.

La restriccion de dos
derechos fundamentales

La experiencia nos ha mostrado que una de
las causas mas recurrentes por las cuales se
puede generar -de facto- una restriccion a los
derechos fundamentales a la informacion y
proteccidn de datos personales, se presenta
cuando se desintegra el Pleno de cualquiera de
los 33 organismos garantes de transparencia
del pais, por la falta de designacién de sus
integrantes.

Esta situacion ya la han vivido anteriormen-
te organismos garantes como Jalisco, Ciudad
de México, Michoacan, Morelos o Guerrero, y
desde el mes de abril del 2023 y hasta el mo-
mento de escribir estas lineas*, la esta pade-
ciendo el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccion de Da-
tos Personales (INAI), primero por la falta de
designacién de las dos vacantes del afio 2022
y mas recientemente por la falta de designa-
cién de la vacante de 2023, aunado al veto
realizado por el titular del Poder Ejecutivo a
las dos personas que fueron designadas por
el Senado (Yadira Calderdn y Rafael Luna) el
pasado mes de marzo de 2023.

Ello dej6é desintegrado al Pleno del INAI,
desde el 01 de abril del 2023, con solo 4 de
sus 7 integrantes en funciones, lo cual es una
cantidad insuficiente para cubrir el quérum
legal establecido por la Ley Federal de
Transparencia, que en su articulo 33 dispone
que: “Las sesiones del Pleno seran validas
con la asistencia de cuando menos cinco
Comisionados, incluyendo al Comisionado
Presidente”.

Es importante hacer hincapi€, aunque pudiera
parecer obvio conforme a lo ya sefalado, que la

4 04 de agosto de 2023



desintegracion del Pleno de cualquiera de los
33 organismos garantes de transparencia del
pais constituye en la practica una suspension
parcial de los dos derechos fundamentales
gue dichos organismos estan obligados a tu-
telar, dado que se encuentran imposibilitados
para restituir dichos derechos y, por lo tanto,
cualquier desintegracion de sus plenos -por la
razdn gue sea- gque no esté sustentada en el
articulo 29 constitucional, es inconstitucional
y muy grave.

Es importante sefalar que toda
desintegracion del pleno de algun organismo
garante de transparencia siempre es
producto de una deficiencia normativa, pues
el disefio de todas las leyes de transparencia
y de proteccién de datos personales del pais,
debieran considerar todos los mecanismos
gue resulten indispensables para que los
organismos garantes de transparencia puedan
seguir funcionando cuando por cualquier
causa extraordinaria, no fuera posible la
designacién de sus integrantes por parte del
Poder Legislativo.

Cabe sefalar que en nuestro pais existen 3
entidades federativas en cuya legislacion si se
encuentra previsto este “blindaje normativo’,
gue son Aguascalientes, Colima y Veracruz,
qgue permiten la habilitacion temporal de
integrantes de su Pleno, para que éstos
sigan funcionando ante tal eventualidad, tal
y como sucede actualmente con el Instituto
de Transparencia de Colima (INFOCOL), que
desde el ano 2022 se quedd con su Pleno
desintegrado y que, sin embargo, gracias a su
legislacion protectora de derechos humanos,
ha podido seguir funcionando habilitandose
temporalmente a dos funcionarios publicos
como comisionados para que el Pleno siga
funcionando.

De los Lineamientos
propuestos
Actualmente existen 30 organismos garantes

de transparencia del pais que, como el INAI, no
tienen una previsién normativa que les permita

seguir funcionando en tanto se realiza la desig-
nacién correspondiente de sus integrantes v,
a raiz de lo cual, el suscrito, en mi caracter de
Coordinador de la Comisién Juridica, de Crite-
rios y Resoluciones del SNT, elevé a considera-
cion de las y los integrantes de dicha Comisiéon
un proyecto de “Lineamientos para garantizar
el funcionamiento de los Plenos de los Organis-
mos Garantes de Transparencia de la Federa-
ciony las Entidades Federativas”, cuyo objetivo
es precisamente que los organismos garantes
cuyo Pleno se encuentra desintegrado puedan
habilitar como comisionada a una persona fun-
cionaria de primer nivel, para poder seguir tute-
lando derechos humanos.

Dicho proyecto fue aprobado por mayoria de
36 votos a favor y 3 votos en contra, en sesion
de la Comision Juridica celebrada el dia 16 de
mayo del 2023 y remitido a la presidenta del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia para que sea conocido por di-
cho colegiado, sin que hasta la fecha de escri-
bir estas lineas se haya celebrado aun alguna
sesion de dicho Consejo.

Actualmente, la gran “laguna” que tiene des-
integrado al Pleno del INAI es producto de
una omisidn legislativa de prever en la ley al-
gun mecanismo que permita cubrir tempo-
ralmente las vacancias definitivas de las y los
comisionados cuando por, la razén que sea,
no se haya realizado la designacién de sus in-
tegrantes titulares conforme al articulo 6 de
la Carta Magna.

Cabe senalar que existen diversos tipos de
mecanismos para garantizar el debido funcio-
namiento de los 6rganos del Estado, siendo el
mas comun aquél mediante el cual una perso-
na asume temporalmente las funciones que le
corresponden a la persona titular de un cargo
publico, cuando ésta, a pesar de encontrarse
en funciones y/o con nombramiento vigente,
se encuentra impedida o limitada, por alguna
razén temporal (vacaciones, licencia, ausencia,
excusa, etc.), para ejercerlo en un momento
determinado, mecanismo al cual se le puede
denominar como “suplencia”, “suplencia admi-
nistrativa” o “suplencia directa”.
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Este tipo de suplencia, a pesar de ser bastante
comun para muchas entidades y organismos
publicos, se encuentra expresamente prohibi-
da en el articulo 34 de la Ley Federal de Trans-
parencia, en todos los supuestos, para las y los
comisionados del INAI, por lo que mientras
exista una o un comisionado en funciones, no
importa si se enferma, pide licencia o no pue-
de acudir a alguna sesidn, existe impedimen-
to legal expreso para que alguien mas pueda
suplirlo.

Sin embargo, existe otra figura consistente
en la habilitacién temporal de funcionarios
publicos, para que una persona asuma tem-
poralmente las funciones inherentes a un
cargo publico, cuando éste se encuentre ple-
namente vacante, es decir, cuando no haya
ninguna persona designada formalmente o
con nombramiento para ejercer dicho cargo,
lo que podriamos denominar como “habilita-
cién indirecta” o “sustitucion indirecta”, ya que
técnicamente no se estaria supliendo a una
persona en especifico en el ejercicio del cargo,
sino que se estaria ocupando transitoriamente
una plaza vacante para garantizar el funciona-
miento de una entidad publica (por ejemplo,
“encargada de despacho”), que es justamen-
te la que se propone en dichos Lineamientos
para “revivir” los plenos desintegrados.
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Existen suficientes disposiciones dentro de
la Ley General de Transparencia y la Ley Ge-
neral de Proteccidon de Datos Personales, que
contienen obligaciones expresas para que el
Consejo Nacional del SNT, emita lineamien-
tos normativos gque garanticen y mantengan
la plena vigencia de los derechos humanos de
acceso a la informacioén y a la proteccién de
datos personales en todas las entidades fede-
rativas y en la federacion.

Por todo ello, estoy convencido que el Consejo
Nacional del SNT, tiene la obligacion de inter-
pretar las leyes generales bajo el principio pro
persona y suplir cualquier deficiencia norma-
tiva, para garantizar la continuidad de estos
dos derechos humanos trascendentales y, por
consecuencia, en cumplimiento al articulo 1°
constitucional, cubrir cualquier “laguna legal”
que lo impida, tal y como sucede en este mo-
mento con el INAI; por ello, el proyecto de “Li-
neamientos para garantizar el funcionamiento
de los Plenos de los Organismos Garantes de
Transparencia de la Federacién y las Entidades
Federativas”, al derivar de funciones expresas
de los organismos garantes de transparencia
y del propio SNT, se ajusta perfectamente a la
constitucionalidad que rige la tutela de ambos
derechos fundamentales.



El Sistema Nacional
de Transparenciay
sus instrumentos

Guillermo Palabras clave: Sistema Nacional de Transpa-
M. Cejudo rencia, federalismo mexicano,
Ramirez

Profesor de
Politicas Publicas
en el CIDE

Diana Laura
Ramirez

Investigadora
social y analista
de datos Entre esos extremos, los sistemas naciona-

les creados en la Ultima década (entre los que
destacan el electoral, anticorrupcién, fiscaliza-
cidn y transparencia) combinan la rigidez for-
mal (pues cuentan con normas generales que
reglamentan los principios constitucionales,
distribuyen competencias, definen procedi-
mientos y responsabilidades) con cierto espa-
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cio para la deliberacion entre las partes y para
la construccién de nuevas decisiones. De nue-
vo, incluso entre ellos hay variaciones. Por un
lado el Sistema Nacional Electoral, como suele
ser en esa materia, estd muy regulado en sus
procedimientos, plazos y mecanismos y deja
poco margen para la interaccion entre las par-
tes. En otro extremo estaria el Sistema Nacio-
nal Anticorrupcion, donde varios elementos de
disefio se dejaron (desafortunadamente) inde-
finidos, a la espera de que en los espacios de
decisién de construyera la politica publica y se
distribuyeran las tareas especificas.

El Sistema Nacional de Transparencia (SNT)
estd en una situacion intermedia: su compo-
siciéon y operacién estan definidas en la Ley
General, pero tiene margen de maniobra sufi-
ciente para ir construyendo sus instrumentos
para actuar y para, de manera conjunta entre
sus integrantes, elaborar guias de accion. En
este texto analizamos como el Sistema ha ido
construyendo sus instrumentos y orientando-
los hacia los propdsitos de la reforma consti-
tucional. Pero, en cualquier politica publica, la
valoracion de los instrumentos no es referida a
ellos en abstracto, sino en términos de su capa-
cidad de lograr los propositos de la politica. Por
ello, antes de valorar los instrumentos, vale la
pena recordar las motivaciones y objetivos de
la reforma que dié origen al SNT.

cPor qué se necesitaba
un sistema?

En 2024 se cumplirdn diez afios de la reforma
constitucional en materia de transparencia
gue cred el actual disefo institucional, inclui-
do el SNT. Antes de la reforma de 2014, habia
enormes heterogeneidades legales, de proce-
dimientos y de resultados en el ejercicio del de-
recho de acceso a la informacién. En distintos
estudios, incluida la Métrica de Transparencia
en sus diversas ediciones, se mostraba coémo
los procedimientos, los plazos, los requisitos,
las excepciones, los mecanismos y los respon-
sables variaban de estado a estado. Todo eso
llevaba a que la experiencia de las personas
fuera muy distinta dependiendo de a quién se
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preguntaba, qué informacidn se solicitaba y en
gué lugar del pais se encontraba.

Estas variaciones se explicaban por las diferen-
tes legislaciones estatales, pero también por
las variaciones en las capacidades y recursos
de los 6érganos garantes y de los sujetos obli-
gados. El nuevo disefo institucional derivado
de la reforma constitucional, que incluyé una
Ley General, un Instituto Nacional y un Siste-
ma Nacional de Transparencia, tenia como
propodsito explicito revertir esas diferencias:
“La implementaciéon de un Sistema Nacional
de Transparencia (SNT) a partir de la promul-
gacion de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP) a
cargo de 33 6rganos garantes y de los sujetos
obligados de todo el pais, ha fijado un conjun-
to de obligaciones legales sobre los procedi-
mientos de acceso a la informacién publica
y sobre las obligaciones de transparencia co-
munes a todos los sujetos obligados. Esta ya
en funcionamiento la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) y, en el marco del SNT, se
han emitido directrices, formatos y capacita-
ciones para asegurar el cumplimiento de es-
tas nuevas obligaciones” (Métrica de Gobierno
Abierto, 2019).

La meta era asegurar que todas las personas
tuvieran acceso efectivo a su derecho, sin im-
portar el lugar que habitan ni la autoridad a
la que pregunten. Este sigue siendo un pro-
poésito inalcanzado. Las diferentes ediciones
de la Métrica de Gobierno Abierto dan cuen-
ta de la agenda pendiente, pero también del
progreso logrado. Para 2021, si bien las cali-
ficaciones promedio mostraban que la ex-
periencia de las personas era que la mayoria
de las solicitudes de acceso a la informacioén
se responden y la respuesta se recibe dentro
de los plazos establecidos, las variaciones si-
guen siendo amplias: “las personas tienen
experiencias muy distintas, y a veces, opues-
tas, en el gjercicio de su derecho de acceso
a la informacién, segun el sujeto obligado al
gue solicitan esta informacién: unas pueden
nunca obtener respuesta u obtenerla tanto
tiempo después que ya se olvidaron de haber
realizado su solicitud, mientras que otras reci-



ben respuestas de alta calidad en un tiempo
corto.” (Reporte final, p. 48). Lo mismo ocurre
con la carga de informacién a la Plataforma
Nacional de Transparencia: “las instituciones
de gobierno no estan realizando un reporte
de obligaciones homogéneo, sino cargando
informacidén a ciertas fracciones de manera
discrecional, aun cuando la obligacién es su-
bir informacién a todas las que le apliquen”
(p. 49), y los componentes de datos abiertos
y transparencia proactiva siguen siendo los
gue obtienen las calificaciones mas bajas.

¢Como los instrumentos
del SNT potencian su
trabajo?

El Sistema opera como un espacio de delibe-
racion y coordinacion entre los 33 6rganos ga-
rantes y otras instituciones, pero su capacidad
de lograr su propdsito de articular la labor de
los 6rganos garantes y contribuir a reducir las
brechas en el gjercicio de los derechos depen-
de no solo de su mandato legal sino del funcio-
namiento dptimo de sus instrumentos.

Hay algunos instrumentos cuya operacidon ha
logrado transformar dramaticamente la expe-
riencia de las personas en su interaccién con
los sujetos obligados.

Entre todos los instrumentos, destaca la Pla-
taforma Nacional de Transparencia, lanzada
en mayo de 2016 que, pese a desafios iniciales,
buscaba construir un solo espacio en el que
las personas pudieran realizar sus solicitudes
de informacién a todos los sujetos obligados
del Estado mexicano y consultar los datos
publicos. Asi, en lugar de multiples sitios, con
distintos procesos, claves de acceso y niveles
de solidez técnica, se cuenta con un solo es-
pacio. Mas allad del disefio tecnoldgico, que ha
ido mejorando en el tiempo y ha incorporado
nuevos componentes y buscadores, la premi-
sa de que, para ejercer un derecho, las per-
sonas cuentan con una via que les permite
llegar a todas las oficinas publicas del pais es
un logro indiscutible. Y el trabajo de coordi-
nacién y articulacion detras de la PNT (para

compartir bases de datos, homologar forma-
tos, establecer mecanismos de revision, etc.)
es una muestra de coémo el sistema puede
operar como tal. Una cuestion adicional es
gue recientemente el INAI incorporé a la PNT
la descarga de las bases de datos en formato
abierto de las solicitudes de informacién, de
los recursos de revisién, asi como de las obli-
gaciones de transparencia mas consultadas
por la ciudadania de todo su padrén de suje-
tos obligados!

Otro ejemplo son los programas de trabajo
gue -deliberados en el seno del sistema- bus-
can construir politicas articuladas que guien
el trabajo de los 6rganos garantes. El Progra-
ma Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién (PROTAI) es una estrategia que
construye politicas de alcance nacional para
reducir brechas. Su implementacidén concreta
queda a cargo de los 6rganos garantes (y sus
logros varian por las diferencias en capacida-
desy, a veces, compromiso), pero es un ejem-
plo de una politica articulada implementada
por un Sistema. Este instrumento requiere ce-
rrar el ciclo de politica publica con instrumen-
tos de monitoreo y evaluacidén que den cuenta
de los logros y desafios y retroalimenten los
procesos de planeacidn de los érganos garan-
tes y del sistema nacional.

Por otro lado, recientemente el SNT se ha en-
cargado de establecer las directrices para la
publicacion de informacién de interés publico
y de manera proactiva de los sujetos obligados.
Este se vuelve un insumo de alta relevancia
dado que el desempeno de las instituciones
en cuanto a transparencia proactiva podria
ser mucho mejor. Los resultados de la ediciéon
mas reciente de la Métrica de Gobierno Abier-
to 2021 (MGA) muestran que para 6 de cada
10 sujetos obligados, la ciudadania no podria
encontrar facilmente informacién proactiva
sobre alguno de sus tramites, servicios o datos
mas comunes. Contar con estos lineamientos
establece un punto de referencia comun con

1 Si bien se trata de un gran acierto, aun hay areas
de oportunidad para hacer mas completa la consulta de
esta informacion, como por ejemplo, afadir un diccionario
de datos para que las personas usuarias de las bases
conozcan mas detalles sobre estructura y contenido.
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el que se reducen las asimetrias en la informa-
cién que se publica y en el acceso ciudadano
a la misma.

En la MGA 2021 también se identificaron un
conjunto de herramientas que podrian operan
en la misma direccién, para que el SNT funcio-
ne de manera integral:

a) Un padréon nacional de sujetos obliga-
dos, con criterios homogéneos para su
identificacion e integracion a la PNT, que
dé certeza a la ciudadania sobre de cuales
instituciones podra encontrar informacién
o requerirla mediante solicitud de transpa-
rencia, de forma que no hubiera ambigue-
dades. En sus diversas ediciones, la MGA ha
encontrado y alertado de inconsistencias
entre el padrén de la PNT y los padrones
estatales de los érganos garantes. Un caso
concreto ilustra esta disparidad: en la ver-
sién Mas reciente del padrén de Sinaloa? se
incluye al partido Movimiento Ciudadano;
mientras que en la PNT la representacion
estatal de este partido no figura en su lista-
do, sin que haya una razén clara sobre su in-
clusién en un registro y su omisién en otro.

b) Una politica para facilitar el acceso a la
informacién en los municipios con menos
de 70 mil habitantes,

¢) Reglas de aplicabilidad compartidas, pu-
blicas y con criterios equivalentes

d) Criterios homogéneos y exigentes en-
tre los 6rganos garantes para evaluar el
cumplimiento de las obligaciones de trans-
parencia y su monitoreo mediante las valo-
raciones de cumplimiento.

e) Definicion de mecanismos que revisen
la calidad de la informacién que se carga.
Por ejemplo, en la edicidén 2021 de la Mé-
trica de Gobierno Abierto se detectd a un
sujeto obligado del estado de Baja Califor-
nia Sur que, cada trimestre, informa sobre
el mismo mecanismo de participacion
ciudadana en la fraccion XXXVII del articu-

2 Disponible en https://www.ceaipsinaloa.org.mx/
pdf/normatividad/padron_sos.pdf
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lo 70 de la Ley General: un plebiscito que
tuvo lugar en 2010. Este hallazgo pone de
manifiesto la urgencia de revisar a detalle
que la informacién disponible para la ciu-
dadania sea reciente y de calidad, con el
fin de evitar que los sujetos obligados pre-
senten informacién de forma superficial
con el Unico propdsito de cumplir con el
requisito de carga.

Lo anterior es tan solo un ejemplo de cémo el
SNT ha venido alineando sus instrumentos a las
buenas practicas relacionadas con la apertu-
ra de datos, cuestién ahora indispensable para
alcanzar los mayores estdndares de apertura
gubernamental. Los datos abiertos constituyen
uno de los retos inmediatos para la transparen-
cia en México: segun los resultados de la Métrica
de Gobierno Abierto 2021, 76.3% de los sujetos
obligados analizados no hacen publica la infor-
macién que generan en este formato. Frente
a esta situacion, la Politica Nacional de Datos
Abiertos impulsada desde el INAI busca esta-
blecer una hoja de ruta para incentivar la gene-
racion y publicacion de datos abiertos en todas
las instituciones publicas del pais. La propuesta
estd proxima a ser presentada ante el pleno del
SNT, consolidando asi su compromiso con ga-
rantizar instituciones mas transparentes y a la
vanguardia.

Conforme se perfeccionan los instrumentos, el
SNT se irad fortaleciendo.


https://www.ceaipsinaloa.org.mx/pdf/normatividad/padron_sos.pdf
https://www.ceaipsinaloa.org.mx/pdf/normatividad/padron_sos.pdf

El Sistema Nacional
de Transparencia
como promotor de los
derechos tutelados
por los organismos
garantes del pais

Palabras clave: Sistema Nacional de Transparencia, SNT, organis-
mMos garantes.

Samuel Montoya La reforma constitucional del afio 2014 en materia de transpa-
Alvarez rencia, acceso a la informacién y proteccién de datos personales

fue fundamental para la construccién, consolidacién y desarro-
Comisionado del llo de una instancia que fungiera como pilar de los organismos

Instituto Zocqtecano de garantes en la promocion de estos derechos, se denomind Sis-
Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccion de tema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publi-

Datos Personales ca y Proteccion de Datos Personales, una figura referida en la
Constitucion y en la Ley General de la matera, la cual desem-
pena un papel fundamental en nuestro pais. Esta organizaciéon
surge con el propésito de coordinar, implementar y evaluar, de
manera transversal, las acciones impulsadas por las institucio-
nes que lo conforman, con el propdsito de promover, respetar,
proteger y asegurar los derechos fundamentales, encomenda-
dos a los organismos garantes.
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Con ese propodsito tiene como objetivo avalar el
efectivo ejercicio y respeto de los derechos de
acceso a la informacion y de proteccion de datos
personales, promoviendo y fomentando a nivel
nacional una educacidén y cultura civica de estos
dos derechos.

Con la creaciéon del Sistema Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informacién Publica y Pro-
teccion de Datos Personales, se establece una
nueva relacién entre autoridades y ciudadanos,
mucho mas estrecha y directa, a fin de recupe-
rar la confianza en las instituciones poniendo
en el centro de las politicas publicas a las per-
sonas, ademas de impulsar los principios de pu-
blicidad, transparencia informativa y apertura
gubernamental, con el propdsito de lograr una
mejor coordinaciéon del cumplimiento de las
atribuciones que la ley confiere a los organismos
garantes del acceso a la informacién publica.

De conformidad con el articulo 30 de la Ley Ge-
neral de Transparencia, el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publicay
Proteccion de Datos Personales, se integra por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAI), los Organismos Garantes de las entidades
federativas, la Auditoria Superior de la Federa-
cion (ASF), el Archivo General de la Naciéon (AGN)
y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI); quienes integran el Consejo Nacional, el
gue puede funcionar en Plenoy en Comisiones.

El Sistema Nacional de Transparencia cuenta
con once comisiones tematicas, las cuales son
grupos de trabajo especializados y conformadas
por integrantes del Sistema Nacional y tienen
como objetivo coordinar, colaborar, dialogar,
discutir, deliberar, analizar y dictaminar asuntos
y temas de interés en las materias de acceso a
la informaciodn, proteccién de datos personales,
transparencia y archivos. Son de caracter espe-
cial u ordinarias,

Asimismo, para el adecuado desarrollo de las
actividades del Sistema Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacion Publica y Pro-
teccion de Datos Personales, los organismos
garantes locales estdn a su vez organizados
en cuatro circunscripciones territoriales en las
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que se divide el pais, y se denominan: regio-
nes; cada una de estas regiones cuentan con
un coordinador y un secretario para coordinar
y dar seguimiento a los temas abordados en el
Consejo Nacional.

Las regiones estan integradas de la siguiente
manera:

La Regiéon Centro la constituyen las si-
guientes entidades federativas: Ciudad de
México, Guerrero, Hidalgo, Estado de Méxi-
co, Morelos, Puebla y Tlaxcala.

La Regién Centro Occidente |a constitu-
yen las siguientes entidades federativas:
Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalis-
co, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis
Potosiy Zacatecas.

La Regién Norte |la constituyen las siguien-
tes entidades federativas: Baja California,
Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila,
Durango, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y Ta-
maulipas.

La Region Sureste la constituyen las si-
guientes entidades federativas: Veracruz,
Tabasco, Campeche, Oaxaca, Chiapas, Yu-
catan y Quintana Roo.

Uno de los objetivos del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publi-
ca y Proteccion de Datos Personales, consiste
en trabajar de manera conjunta en el fortale-
cimiento de politicas publicas, orientadas a la
promocion, difusidon y capacitaciéon de las y los
servidores publicos de los organismos garantes
del pais; asi como a los servidores publicos de
quienes integran a los diferentes sujetos obli-
gados en cada entidad federativa, para que
cuenten con herramientas de profesionaliza-
cidn en temas relacionados con transparencia,
acceso a la informacién publica, proteccién de
datos personales, asi como en materia de archi-
VOs, entre otros. Para lograr el objetivo principal
gue es: dar a conocer y defender a las personas
gue son titulares de estos derechos.

Es por ello que el Sistema Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informacién Publica y



Proteccion de Datos Personales, es fundamen-
tal para el desarrollo de nuestro pais, ya que
representa un espacio para construir politicas
publicas integrales que deriven en una rendi-
cion de cuentas efectiva hacia la sociedad, lo
cual permita a la ciudadania conocer el que-
hacer de las instituciones publicas del pais, asi
como proporcionar herramientas normativas
gue garanticen el ejercicio de estos derechos,
de acceso a la informacién y proteccién de da-
tos personales.

El Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales, es |la base de un México mas trans-
parente, protegido, informado y abierto. Gracias
a él, se garantiza en todo el pais la misma canti-
dad y calidad de estos derechos.
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Tema Principal

EN LA DEMOCRACIA MEXICANA

El desmantelamiento
institucional por
abuso de autoridad:
el caso del INAI

Palabras clave: INAI, transparencia, hiperpresidencialismo,
pleno, Suprema Corte de Justicia de la Nacioén.

1.- El declive global de Ia
democracia

En los ultimos afos, las democracias en el mundo han sufrido
un declive tanto en su andamiaje institucional, como en el res-
paldo ciudadano hacia sus principios y reglas fundamentales de
funcionamiento. Los datos mas recientes de Latinobardmetro
muestran cémo en la regidén ha disminuido sensiblemente la
aprobacion de la democracia por parte de los ciudadanos (48%
la respaldan, mientras que, en 2010, lo hacia el 63%) y en México
la situacién es mas grave porque dicha apreciacién es apenas

Jacqueline Peschard

Doctora en Ciencias Sociales,
excomisionada Presidenta

del IFAI, fue Consejera del 35%. Hay un aumento de la indiferencia de los ciudadanos
Ciudadana del Instituto respecto del tipo de régimen que los gobierna (al 28% no le im-
Federal Electoral y presidenta  porta y es del doble de 1997) y 17% de los ciudadanos considera
del Consejo Ciudadano que, en ciertas circunstancias, podria respaldar a un gobierno

del Sistema Nacional

. . autoritario y, en México esa proporcion asciende al 33% (Latino-
Anticorrupcion.

barémetro, 2023).
Diversos indices de democracia global muestran que la califica-

cién de las democracias es, en promedio, reprobatoria (5.29/10)
(The Economist, 2022) y 2/3 partes de la poblacion mundial vive
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en una democracia en retroceso, o en regime-
nes hibridos o, de plano autoritarios (IDEA,2022).
A medida que las democracias se estancan y
gue los controles sociales e institucionales so-
bre el poder se debilitan, lideres populistas,
surgidos de elecciones competidas, pero con
fuertes pulsiones autoritarias, siguen ganan-
do terreno en su afan de concentrar el poder
en sus manos para extender sus mandatos, o
para imponer a toda costa sus proyectos de
gobierno. Con ello, merman las bases legales e
institucionales de los agentes de los contrape-
sos, en particular, de los parlamentos y poderes
judiciales independientes; de los organismos
auténomos y, desde luego, de la prensa libre.

La literatura sobre desafios, erosion, desman-
telamiento, o crisis de la democracia ha pro-
liferado y, aunque para algunos se trata de un
proceso de regresion y autocratizacion (Apple-
baum, 2020; Bauer y Becker, 2020) provocado
por la subversion de gobernantes populistas,
electos democraticamente, para otros es mas
un proceso gradual de erosiéon institucional, o de
estancamiento. (Przeworski, 2021).

Dos circunstancias explican esta tendencia al
deterioro democratico que se manifiesta con
claridad en nuestra regién latinoamericana: 1) la
incapacidad de los gobiernos surgidos de elec-
ciones competidas para desarrollar politicas pu-
blicas que efectivamente combatan los grandes
problemas que agquejan a nuestras sociedades,
como la desigualdad, la pobreza persistente, la
corrupcién generalizada, la violencia y la inse-
guridad y 2) la creciente indolencia social frente
al tipo de régimen que gobierna, lo cual impide
que los ciudadanos se movilicen para reforzar
los pilares de sustentaciéon de sus derechos y li-
bertades que es de lo que trata la democracia.

Como lo muestran los datos de Latinobaréme-
tro, nuestro pais No es una excepcion a esta
tendencia y, en el curso de los veinte anos de
gobiernos de transicion democratica, se han ve-
nido evidenciando las fragilidades de nuestras
instituciones democraticas, quizas, mas que
como producto de un deficiente disefio norma-
tivo, por la manera como los actores politicos se
relacionan con las normas constitucionales y le-
gales que nos rigen.

Si convenimos con Bobbio que uno de los prin-
cipios que distinguen a la democracia de los
regimenes autoritarios es el gjercicio del “po-
der publico en publico” (1986, 61), es decir, que
se gobierna de cara y de frente a los ciudada-
nos, para que éstos puedan conocer qué tipo
de decisiones se toman y, sobre todo, cuantos
recursos se gastan en los programas y politicas
publicas que se desarrollan, es relevante re-
flexionar sobre el estado que guarda la trans-
parencia en nuestro pais, hoy.

El gobierno actual del presidente Lopez Obra-
dor se ha caracterizado por su rechazo de-
clarado hacia las instituciones que, por su
independencia o autonomia, no se subordinan
a sus dictados y posiciones. En el contexto de
la intensa polarizacidén politica que existe, fo-
mentada por el gobierno mismo, que sdélo deja
espacio para estar a favor, o en contra de sus
posiciones y propuestas -erigiéndose en sus
enemigos, se ha desplegado una campana de-
clarada en contra del INAI. El objetivo que se
persigue es socavar su imagen publica para
desautorizarlo como organismo garante del
acceso a la informacién publica y asi mante-
ner en secreto, por ejemplo, las obras publicas
prioritarias, los gastos en las principales politi-
cas sociales, las denuncias y carpetas de inves-
tigacion sobre casos de corrupcion durante la
actual administracioén, o violaciones a derechos
humanos, entre otros.

A fin de comprender cémo se ha desplegado la
ofensiva presidencial en contra del INAI y cua-
les han sido sus consecuencias sobre uno de los
pilares esenciales de nuestra incipiente demo-
cracia, vale la pena recordar brevemente cuales
han sido las principales fortalezas y debilidades
del INAI (antes IFAI).

2.- El objetivo del
IFAI/INAL limitar el
hiperpresidencialismo

Una de las instituciones que nacié como coro-
lario de la transiciéon a la democracia en Méxi-
co, con el objetivo de ampliar el andamiaje de
nuestros derechos fundamentales, mas alla
de los derechos politicos relativos al acceso al
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poder, fue el IFAl, hoy INAI. Durante el primer
gobierno federal de alternancia, la demanda
de periodistas, académicos y activistas a favor
de la transparencia (Grupo Oaxaca) (Escobe-
do, 20) encontrd eco en el gobierno federal y
entre algunos actores politicos, que derivé en
la regulacién del derecho de acceso a la infor-
macién publica-gubernamental para que los
poderes y entes publicos difundieran sus deci-
siones y acciones, sometiéndose al escrutinio
de la poblacién. Se trataba de un mecanismo
para acotar al hiperpresidencialismo, es decir,
para reducir la concentracion del poder en
manos del presidente de la Republica que
habia caracterizado a nuestro pais durante la
época del dominio de un solo partido, el PRI.
(Marvan, 2016)

El modelo de transparencia que se establecid
en nuestro pais, previoé reglas y procedimientos
para acceder a la informacién publica, asi como
la creacion de una agencia independiente (el
IFAI), con facultades suficientes para garantizar
el cumplimiento de la ley y la publicidad de la
informacién en manos de las dependencias y
entidades de la administracién publica federal!
(Merino, 2006) A partir de entonces, se fue cons-
truyendo un consenso politico alrededor de la
transparencia de la gestidn publica que permi-
tié que los funcionarios aceptaran y acataran las
nuevas reglas de apertura democraticay que los
actores politicos reconocieran la legitimidad del
6rgano garante, para ordenar de manera defini-
tiva la entrega de la informacién publica. Pero,
detras de esta coincidencia de posiciones a fa-
vor de la transparencia, latia la desconfianza de
la poblacién en las autoridades politicas que fue
el motor de la exigencia social de tener herra-
mientas para vigilar su desempeno. (Han, 2013)

El consenso politico alrededor de la transparen-
cia hizo que la legislacién en la materia avanzara
durante los siguientes anos, primero, para que
todas las entidades federativas contaran con
una ley en la materia, para que mas tarde se
incorporara a la Constitucion y posteriormente

1 Muy rapidamente, la transparencia fue cobrando
relevancia politica, de suerte que, en el lapso de 5 anos,
todas las entidades federativas aprobaron sus respectivas
leyes de transparencia y acceso a la informacién, aunque
con distintas reglas y mecanismos.
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se dotara de autonomia a los 6érganos garan-
tes para darle forma a un Sistema Nacional de
Transparencia con la homologacién de reglas y
procedimientos para el acceso a la informacion
en los tres érdenes de gobierno del pais. No es
casual que para 2007, aprovechando la auto-
ridad moral y politica que habia alcanzado el
IFAI, éste encabezd una campana, respaldada
por gobiernos estatales de distinto signo poli-
tico, para fortalecer los andamiajes del modelo
de transparencia mediante su constitucionali-
zaciéon. (Carbonell, 2007) Para 2012, avanzar ha-
cia un modelo garantista en transparencia se
convirtié en parte de la campana presidencial
del candidato Pena Nieto, que derivdé en una
nueva reforma constitucional, en 2014, (Lépez
Ayllén, 2016) que, al nacionalizar al INAI, logré
unificar y sistematizar los principios y las bases
de la transparencia y el acceso a la informacion
para todos los drdenes de gobierno del pais.

Durante los 20 afnos de vigencia de la regula-
cidén en transparencia, se fue socializando el de-
recho de las personas a obtener la informacién
publica y ello se reflejé en un incremento cons-
tante de las solicitudes de informacién. Asi, en
2003, se presentaron 22, 885 solicitudes de in-
formacién y para 2007, se registraron 80 mil
solicitudes, para 2016, 200 mil y 300 mil para
2022 y el 96% de ellas se ha presentado por via
electrénica. (INAI, Informes Anuales 2015-2022)
Las quejas (recursos de revision) de los ciuda-
danos inconformes con la informacién ofrecida
fueron creciendo también, pero proporcional-
mente, se han mantenido en niveles del 5% y
6%, sin que podamos identificar si ello obedece
a que los solicitantes estan conformes con las
respuestas de los sujetos obligados, o si se de-
sisten de acudir al INAI, por desconfianza o por
desinterés en el proceso.

Los datos positivos de la implantacion del mo-
delo de transparencia se complementan con la
informacién sobre los casos relevantes que ha
resuelto el INAI y, para ilustrarlo consideramos
los dos ultimos anos de dicho registro. Estos
recursos de revision abordan temas o asuntos
muy sensibles para el gobierno como los con-
tratos de las principales obras de gobierno, o los
datos sobre adquisiciones y compras que im-
plican elevadas cifras (Odebrecht, Agronitroge-
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nados, venta avion presidencial), o gastos en las
distintas politicas sociales, asi como denuncias
y carpetas de investigaciéon sobre inseguridad y
violencia, o sobre violaciones graves a derechos
humanos (Ayotzinapa). En dichos casos, el INAI
ha revocado las respuestas de los sujetos obli-
gados, instruyendo que se entregue la informa-
cién. (INAI, Informes Anuales, 2021-2022).

En todo caso, aunque las cifras muestran que
la practica de requerir informacién se ha exten-
dido, siguen siendo basicamente los mismos
perfiles profesionales los que mayormente la
solicitan (dominan el universo de solicitantes:
académicos, activistas, empresarios, servido-
res publicos y periodistas). Ademas, sélo 54.8%
de las personas sabe de la existencia del INAI;
48% considera que es dificil obtener informa-
cién que el gobierno ofrece y 34% desconfia de
la informacidn que entrega el gobierno (ENDAI,
2019). Es decir, sigue vivo el reto de ampliar los
beneficios del acceso a la informacion entre
los grandes sectores de |la poblacidn, asi como
convertir a la transparencia en una practica so-
cial extendida entre los funcionarios publicos.

3.- La embestida del
gobierno en contra del
INAI

La transparencia siempre ha sido incémoda
para el poder, porque lo obliga a difundir cémo
toma decisiones que pueden revelar compli-
cidades, desviacién de recursos, abusos de
autoridad, es decir, distintas violaciones a las
normas existentes, lo cual lo expone a la repro-
bacién social. Como bien ha dicho Elias Canetti,
“el secreto ocupa la misma médula del poder”
(Canetti, 1994, 286), lo cual explica que persis-
tan las resistencias a entregar la informacién
de parte de gobiernos de distintos signos poli-
ticos, para lo cual echan mano, tanto de los pro-
pios mecanismos que contempla la legislacion
-declararse incompetentes, afirmar que no se
encuentra la informacién, o clasificarla por se-
guridad nacional, sin que necesariamente sea
asi. Sin embargo, al presidente Lépez Obrador
no soélo le molesta la transparencia, sino que
desde el inicio de suadministraciéon ha empren-
dido una campafa abierta para desacreditar al

INAI, a través de distintas vias legales e ilegales:
1) un discurso basado en falsedades (salario de
los comisionados)?y medias verdades (supues-
tas reservas de informacién confirmadas) para
denostar al Instituto y generar una imagen de
un organismo oneroso € inservible; 2) intentos
de aprobar reformas constitucionales para des-
pojarlo de su autonomia y mermar sus faculta-
desy capacidades institucionales y 3) frenar los
nombramientos de los comisionados para im-
pedir que el Pleno del INAI tenga quérum legal
para sesionar, provocando su inoperancia, tal
como sucedio desde el pasado 1de abril.

La diferencia entre la renuencia a transparentar
de gobiernos anteriores y del actual, reside en
que aguéllos voluntaria o involuntariamente, ac-
cedieron a instalar y reforzar la transparencia en
el pais, conscientes quizas de su mermada legi-
timidad politica. En cambio, el presidente actual
invoca permanentemente su legitimidad de ori-
gen (53% de los votos en 2018) como justifica-
cion para desaprobar al INAI y argumentar que
es innecesario que sea un organismo autdno-
Mo, en la medida que su gobierno no oculta in-
formacién y que ya cuenta con una oficina (SFP)
para vigilar la transparencia gubernamental. Es
decir, no requiere de vigilancia institucional o
ciudadana, porgue tiene el respaldo popular, es
decir, esa es la justificacion para violar un man-
dato constitucional.

De acuerdo con el registro de las ruedas de
prensa matutinas (mananeras) del presidente,
desde donde se lanzan los ataques al INAIl y de-
mMas organismos auténomos, de 41 menciones al
Instituto durante los cuatro afos y medio de su
gestion, 31 han sido negativas® y se han centra-
do en dos grandes reclamos: el elevado presu-
puesto y los altos salarios de los comisionados,
(25/07/19), sin que con ello se haya reducido la
corrupcién en el pais. Ademas, de manera in-

2 Lépez Obrador sostuvo que el sueldo de
los comisionados ascendia a 300 mil o 400 mil pesos
mensuales, faltando a la verdad. Dicho salario sufrié una
merma del 20.23% en 2019 respecto de 2018 y para 2023
er de 110,346 pesos mensuales, por debajo del salario
del presidente de 122, 257). Plataforma Nacional de
Transparencia, 5/07/23.

3 De diciembre de 2018 a junio de 2023, de las

menciones al INAI, sélo una ha sido positiva y 9 neutrales.
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sistente, el presidente ha mentido sobre dos
casos en los que supuestamente el Instituto
confirmo la reserva de la informacioén: la condo-
nacion de impuestos (sic) durante el gobierno
de Vicente Fox y el caso de corrupcién de Ode-
brecht.* (9 referencias del 13/02/19 al 2/01/23).

Los ataques presidenciales al INAI se han ido
acrecentando, ya que, inicialmente, el titular
del Ejecutivo afirmaba que no habia intenciéon
de danar sus facultades (7/12/18), pero mas tar-
de se propuso su desaparicion (2/01/23).5 Las
referencias de las “mafianeras” muestran dos
conductas marcadas del presidente Loépez
Obrador: su aversiéon por las leyes y su recha-
zo a cualquier tipo de negociacion con legis-
ladores opositores. Para ilustrar lo anterior, al
preguntarle sobre los salarios de periodistas
criticos a su gobierno (Loret de Mola, Lopez
Dodriga, Aristegui, Godmez Leyva), el presidente
opind que, aungque son particulares, “sus in-
gresos son bienes publicos porque tienen que
ver con la politica” (15/02/22). Es decir, conoce
los alcances del derecho de acceso, pero los
ignora para lanzarse en contra de medios que
no estan alineados al gobierno.

El discurso reprobatorio ha generado un am-
biente de descrédito hacia el INAly en ese con-
texto, ocurrié el proceso de nombramiento de
los comisionados para ocupar dos vacantes,
primero, en abril de 2022 y una mas en marzo
de 2023. El Senado tiene la obligacion consti-
tucional de nombrarlos por 2/3 partes (Art. 6°,
fracciéon VI, parrafo 8), lo cual implica que es
indispensable la negociacion con otras fuerzas
politicas, porque la coalicion gobernante no
tiene los votos necesarios. Sin embargo, para el

4 La cancelacion de créditos fiscales sobre el
ejercicio presupuestal en 2008 que el SAT habia reservado
por secreto fiscal, fue revocado por el entonces IFAIl, pero
la SHCP se rehusé a entregar la informacion, desatandose
un litigio que finalmente derivdé en la entrega en una
version publica. La reserva de informacion de Pemex
sobre el caso Odebrecht, fue inicialmente confirmada por
el IFAI, por tratarse de una investigacién en curso, pero
posteriormente se abrid la informacién, al identificarse
como un asunto de corrupciéon (Art. 115, LGTAIP).

5 El presidente de la mesa directiva del Senado,
A. Armenta, propuso disolver al INAI para que sus
funciones de trasladaran a la SFP, o a la ASF. El Pais,
27/04/23 https://elpais.com/mexico
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presidente Lopez Obrador, negociar no es par-
te de la operacién politica en un marco de plu-
ralidad democratica, sino una prueba de que se
hacen concesiones a los contrarios.

El Senado retrasd el nombramiento por un
afo, pero finalmente, cuando estaba a punto
de concluir su encargo un nuevo comisiona-
do, con lo cual quedaria sin qudérum legal el
Pleno del INAIl y dado que existia una senten-
cia judicial que lo obligaba a hacer el nombra-
miento®, se seleccionaron a dos comisionados’.
Sin embargo, echando mano de su facultad
constitucional para hacerlo (Art. 6° fraccion VIII,
parrafo 8), el presidente objeté ambos nom-
bramientos, porque habian sido producto de
una negociacién con adversarios, “lo cual era
inaceptable”. (15/05/23). El argumento manifes-
td su rechazo a cualquier tipo de interlocucion
con grupos de oposiciéon, lo que ratificd su con-
cepcidn autoritaria de que gobernaba sélo para
quienes lo respaldaban, sin consideracion para
las minorias.

A partir del 1 de abril de 2023, el INAI dejé de
sesionar y durante los siguientes cuatro me-
ses, se acumularon mas de 8 mil recursos de
revision sin atender. En este lapso, la presion
de organizaciones de la sociedad civil llevé a
que el lider de Morena en el Senado buscara
un acuerdo para nombrar a un comisionado,
sin embargo, al momento de votar, la mayoria
de Morena rompidé el acuerdo, por instruccio-
nes presidenciales.® (El Financiero, Bloom-
berg, 14/04/23).

Solamente el Poder Judicial puede revertir la
omisidn del Senado de nombrar a los comisio-
nados faltantes, sin embargo, la paralisis del

6 El Consejo Consultivo del INAl interpuso un juicio
de amparo en contra del Senado por el incumplimiento
de su obligacidn constitucional de nombrar a los dos co-
misionados faltantes y una jueza le otorgd la suspension
definitiva, que obligaba al Senado a nombrar. proyectos.
inai.org.mx/consejoconsultivo/9/02/23

7 De acuerdo con el articulo 33 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién, el quérum
legal para sesionar es de 5/7 comisionados.

8 En

Gobernacién, Adan Augusto Lépez, con senadores de

reunion del entonces Secretario de
Morena, se les informdé la decision del presidente de

mantener inactivo al INAL.
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INAI persiste por los desacatos de la mayoria
morenista en el Senado y por resoluciones des-
favorables, promovidas por una ministra allega-
da al poder presidencial. El Consejo Consultivo
del INAl interpuso un nuevo juicio de amparo
gue fue resuelto favorablemente con una sus-
pension definitiva para nombrar al comisio-
nado faltante, sin embargo, el Senado volvié
a desacatar la resolucién judicial. (La Jornada,
12/05/23) Por su parte, el INAI se activo en de-
fensa de la institucidn, e interpuso ante la SCIN
un recurso de reclamacién para solicitar autori-
zacion para sesionar con solo 4 comisionados y
una controversia constitucional por la omisidn
del Senado. Ambos recursos recayeron en la
ponencia de la ministra Loretta Ortiz quien pro-
puso rechazar ambos recursos, pero no obtuvo
el apoyo de 8 ministros, por lo cual es necesario
elaborar un nuevo proyecto de sentencia.’

El hecho de que el Poder Judicial, en su calidad
de organismo que controla la constituciona-
lidad de leyes y actuaciones de los poderes
publicos, sea la instancia por excelencia para
limitar los abusos de los poderes Ejecutivo
y Legislativo, lo ha convertido en un actor de
gran relevancia para proteger el gjercicio de
los derechos fundamentales de los mexicanos.
La centralidad que ha ganado, en particular la
SCIN, para garantizar que existan contrape-
sos y asi evitar el abuso y la arbitrariedad del
Poder Ejecutivo, explica por qué el presidente
Lépez Obrador ha emprendido una campana
para desprestigiar a la Corte, sobre todo a la
ministra Norma Pifa, que la preside y que no
se ha subordinado a su voluntad. A los ataques
verbales, se ha sumado una propuesta de re-
formar al Poder Judicial antes de que termine
la administracion actual, para que los ministros
sean elegidos mediante voto popular, lo cual
histéricamente ha probado su inconveniencia,
porque se trata de un poder esencialmente
técnico, que debe interpretar y aplicar la ley, sin

9 El recurso de reclamacion lo resuelve un ministro
en particular. Para resolver la controversia constitucional
se requiere una mayoria calificada de 8/11 ministros. Dado
gue la propuesta fue rechazar que hubiera habido omisién
del Senado en el nombramiento de los comisionados y
8 ministros no estuvieron de acuerdo, el caso se remitio
a otro ministro para elaborar un nuevo proyecto de
sentencia.

consideraciones de orden politico. Tal reforma
llevaria a la destitucion de los actuales minis-
tros que es realmente el objetivo inmediato
gue se persigue desde la Presidencia.

A esta campana desde la cdpula del poder, se
han sumado seguidores de Morena, para ma-
nifestarse en contra de la Corte, insultando a
la ministra presidenta y demandando que se
le destituya, o de plano que se le elimine.’® (Ex-
pansion, 24/04/23) Este es el impacto que pro-
voca la embestida presidencial en contra de
quien, hoy por hoy, se ha erigido practicamente
en el Unico contrapeso institucional. La mayo-
ria legislativa ha renunciado a sus facultades
constitucionales, votando todas las iniciativas,
sin revisarlas, ni corregirlas, para sujetarse a la
voluntad presidencial, atropellando los proce-
sos legislativos que establece la normatividad
del Congreso y que, por ello pueden ser recu-
rridos ante la SCIN.

En suma, la SCIN tiene la dltima palabra res-
pecto de la demanda del INAI para que vuel-
va a operar su oérgano de direccion, el Pleno.
Por la falta de quérum, el INAI no ha podido
resolver los recursos de revisién de los deman-
dantes de informacién, ni atender las quejas
de las personas frente al mal manejo de sus
datos personales, de parte de particulares y
de entes publicos. Tampoco puede activar los
mecanismos constitucionales para evitar intro-
misiones de los poderes en sus areas de com-
petencia, con lo cual deja de cumplir con sus
tareas de defensa y garantia de los dos dere-
chos fundamentales que tutela: el de acceso a
la informacidén publica y la protecciéon de datos
personales que son un mandato constitucional.
Los abusos de autoridad de los que hemos sido
testigos han desafiado relativamente con éxito
a las instituciones encargadas de la contencién
del poder presidencial, como es el caso del INAL.
Sin embargo, esta situacidn puede cambiar
porque el Poder Judicial sigue dando mues-
tras de independencia. El comportamiento de
la mayoria de los ministros de la SCIN ha mos-

10 Los manifestantes que se han hecho eco de los
atagues presidenciales ocuparon la entrada del edificio
de la Corte con insultos de todo tipo en contra de los
ministros y cargando féretros con el rostro de la ministra

Norma Pifia, sugiriendo que se le elimine.
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trado que han asumido su responsabilidad de
hacer valer la Constitucidén que sigue siendo el
maximo manto protector frente las arbitrarie-
dades de un poder con respaldo popular, pero
con inclinaciones autocraticas.
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Defender al INAI
cPor que si?

Palabras clave: INAI, organismos auténomos, autonomia,
derechos, DAI, PDP.

El INAI, o Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, es una
institucion que tiene como misién garantizar el ejercicio
de dos derechos fundamentales: el derecho a saber y el
derecho a la privacidad. Estos derechos son esenciales
para el desarrollo democrdtico, la rendicion de cuentas,
la participacion ciudadana y la proteccion de los datos

personales.

Alma Cristina Lopez El INAI es un organismo constitucional auténomo, lo que
de la Torre significa que no depende de ningun poder publico ni de

ningudn partido politico. Su autonomia le permite actuar
Ex-comisionada del IDAIP con imparcialidad, objetividad e independencia frente a los
Y ex-coordinadora de la sujetos obligados o autoridades que deben transparentar su

Region Norte del SNT informacién y proteger los datos personales que manejan.

Sus atribuciones son intransferibles y estan establecidas con
claridad en nuestra Carta Magna, por lo que sus funciones no
pueden ser sustituidas.

Es el INAI, un organismo que es producto de una conquista
ciudadana para garantizar el derecho a saber y el derecho a la
privacidad. Un instituto que ha sido un componente central del
disefo democratico de nuestro pais, que ha permitido, evaluar
la gestion publica y promover la rendiciéon de cuentas.

El INAI tiene varias funciones para cumplir con su misién, entre
ellas se encuentran:

e Resolver los recursos de revisidon que presentan las per-
sonas, cuando no reciben una respuesta satisfactoria a sus
solicitudes de informacién o cuando consideran que sus
datos personales han sido vulnerados por algun sujeto obli-
gado.
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e Vigilar el cumplimiento de las obliga-
ciones de transparencia y proteccién de
datos personales que tienen los sujetos
obligados.

e Promover la cultura de la transparencia
y la proteccidon de datos personales entre
la sociedad y las autoridades.

e Generar y difundir estudios, investiga-
ciones, estadisticas y buenas practicas so-
bre estos temas.

e Colaborar con organismos nacionales e
internacionales para fortalecer el marco
normativo y las acciones en materia de
transparencia y proteccién de datos per-
sonales.

El INAI es una institucién que ha contribuido
significativamente al avance de la transparen-
ciay la proteccion de datos personales en Méxi-
co. Algunos ejemplos de sus logros son:

e La implementacion del Sistema Nacional
de Transparencia, que permite a las per-
sonas acceder a la informacién publica de
todos los sujetos obligados a través de una
sola plataforma digital, la Plataforma Na-
cional de Transparencia.

e La emision de resoluciones que han
permitido conocer informacién relevante
sobre temas de interés publico, como la
salud, la seguridad, la educacién, el medio
ambiente, la corrupcién, los derechos hu-
manos, entre otros.

e La organizacion de eventos académicos,
culturales y sociales para promover el
gjercicio de los derechos de acceso a
la informacién y proteccién de datos
personales entre diversos sectores de la
poblacién.

e La participacion activa en foros interna-
cionales para compartir experiencias y
buenas practicas con otras autoridades de
transparenciay proteccion de datos perso-
nales del mundo.
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Dentro de las muchas acciones y actividades
que realiza el INAI, tenemos, por ejemplo:

« Caravanas por la Transparencia
y Fiestas de la Verdad

Desde el aflo 2015 se han realizado 20 “Fiestas
de la Verdad” con tematicas dirigidas a promo-
ver las libertades informativas y la proteccion
de datos personales entre menores de edad, a
través de actividades Iddicas y artisticas, en las
gue se ha tenido una participacion aproximada
de 70 mil asistentes en eventos realizados en 15
estados del pais.

La estrategia denominada Caravana por la
Transparenciay la Privacidad, consiste en llevar
los servicios del CAS, Centro de Atencién a la
Sociedad, al interior del pais para asesorar a
personas de todas las regiones y todos los
sectores de la poblacion. Estas Caravanas se
han implementado en practicamente todos los
estados del pais, en los cuales se han otorgado
aproximadamente 14,700 asesorias.

« PROSEDE

El Programa de Sensibilizacion de Derechos
de Acceso a la Informacién y de Proteccién de
Datos Personales, se enfoca especialmente en
sectores vulnerables de la poblacidon. Se han
lanzado 9 convocatorias, con alrededor de 600
proyectos.

Con PROSEDE, se ha beneficiado directa e
indirectamente a mas de 4 millones y medio
de personas, entre las que se encuentran
poblaciones indigenas, migrantes, personas
con discapacidad, mujeres en situaciéon de
violencia, comunidad LGBTI+, personas con
VIH, adultos mayores, entre otros.

« Plan DAI

El Plan Nacional de Socializacién del Dere-
cho de Acceso a la Informacién, es una poli-
tica publica nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, que permite dar a conocer
el potencial de aprovechamiento de la infor-
macién publica para transformar realidades y
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mejorar la calidad de vida a grupos sociales en
situacién de vulnerabilidad.

El PlanDAI, a través de la socializacién del de-
recho de acceso a la informacién, tiene como
objetivo general incrementar el aprovecha-
miento de la informacién publica por parte de
la sociedad. Con ello, hacer de este derecho
una herramienta que contribuya a la inclusion
y a la reduccion de la brecha de desigualdad
en el ejercicio de otros derechos fundamenta-
les, como, por ejemplo, la salud, la educacién,
la seguridad, la vivienda.

Desde su creacion en 2018, el PlanDAI ha
convocado a los organismos garantes de las
entidades federativas a participar en su imple-
mentacion. Al momento, se han desarrollado
cuatro ediciones: 1° edicién en 2019, partici-
paron 19 entidades federativas; 2% edicién en
2020, participaron 14 entidades federativas; 3®
edicion en 2021 - 2022, participaron 19 entida-
des federativas; 4° edicidon en 2022 - 2023 (en
curso), participan 28 entidades federativas.

Asi, con el liderazgo de los organismos garan-
tes de cada entidad, asistidos por el INAI, el
Plan DAl es un esfuerzo que ha dado grandes
resultados, por ejemplo:

e Una pregunta que trajo consigo 50 be-
cas (Estado de México). En el municipio
de Coacalco de Berriozabal, un ciudadano
realizd una solicitud para conocer los pro-
gramas de becas de educacién basica, asi
COMO sUs requisitos, para 2020 y 2021. En
la respuesta se informdé que el municipio
cuenta con un programa llamado “Beca
Felipe Berriozabal”, asi como el tramite y
los requisitos para solicitar la beca. El so-
licitante compartié la informacién con su
comunidad en Villa de las Flores y muchos
jovenes realizaron el tramite. En un plazo
de 24 horas, aproximadamente 50 alum-
nos obtuvieron la beca.

e Preguntar, también es resolver (Yucatan).
El Plan DAI permitié¢ identificar los proble-
mas comunitarios como inundaciones y
falta de mantenimiento en la Calle 8, de la
Colonia Felipe Carrillo Puerto, en la Comi-

saria de Chicxulub. Para atender esta situa-
cién se realizé una solicitud de informacién
al Ayuntamiento del Progreso. A través de
la respuesta otorgada, la persona intere-
sada obtuvo informacién relevante acerca
del presupuesto asignado y los responsa-
bles del mantenimiento del alcantarillado
en la Comisaria de Chicxulub. ElI Ayunta-
miento no sélo contestd a cada una de las
interrogantes planteadas, sino que, ade-
mas, dio el mantenimiento pertinente a la
alcantarilla en cuestion.

e Acoso sexual. (Aguascalientes). En el
marco de las jornadas ciudadanas de so-
cializacion del Plan DAI, realizadas en el
municipio de Aguascalientes, una mujer,
gue solicité anonimato, manifesté haber
sufrido acoso sexual en una escuela pu-
blica, y desconocia ante qué autoridades
acudir y con qué protocolos de protec-
cion a victimas se contaba en el Estado.
Al respecto, decidié ejercer su derecho de
acceso a la informacidén a través de una
solicitud de informacién dirigida a tres
sujetos obligados: Comisién Estatal de
Derechos Humanos, Fiscalia General del
Estado y Municipio de Aguascalientes.
En esta, solicitd saber los tramites para
denunciar acoso sexual, asi como los ser-
vicios de atencidén psicoldgica a los que
tienen derecho las victimas de este delito.
Cada respuesta fue satisfactoria y actual-
mente, la victima recibe atencién psicolo-
gica por parte de la Comisidn Estatal de
Derechos Humanos y del Municipio de
Aguascalientes.

» Sociedad Abierta

El proyecto Sociedad Abierta, nacié en 2017
mediante un Convenio General de Colabora-
cion firmado entre el INAl y el Instituto Tecno-
l6gico y de Estudios Superiores de Occidente
(ITESQ). El objetivo principal de este proyecto
consistiéo en emprender acciones conjuntas
dirigidas a profesionalizar, impulsar, divulgar
y promover la apertura gubernamental y la
transparencia proactiva entre los miembros
de la comunidad universitaria.
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La finalidad de estas semanas es promover
el conocimiento, uso y aprovechamiento de
parte de la comunidad académica y estudiantil
de los derechos de acceso a la informacién y
de proteccién de datos personales, asi como
de las agendas de apertura gubernamental,
transparencia proactiva, datos abiertos vy
rendicion de cuentas, para que se integren
como parte de su actividad cotidiana y les
permita incidir de manera mas activa en los
asuntos publicos.

Desde la primera jornada y arranque de
las Semanas Universitarias 2023, celebrada
en la ciudad de Durango el 13 de febrero,
se han visitado ya 15 Instituciones de
Educacion Superior de distintas entidades
federativas, con un aforo de 11,019, tanto de
estudiantes de Instituciones de Educaciéon
Superior, que intervinieron en las mesas de
debate universitario, asi como de Rectores,
catedraticos, investigadores, Comisionados de
distintos Estados del pais y publico en general.

« Abramos México

En 2022, el INAI junto con otras organizaciones,
iniciaron los trabajos de la estrategia
denominada Abramos México, la cual incluye
un conjunto de acciones dirigidas a que el
Estado mexicano cuente con una Politica
Nacional de Datos Abiertos que sea aplicable
y progresivamente implementada en los tres
poderes y érdenes de gobierno en el pais.

Proyectos como este, permiten que la sociedad
pueda conocer qué hacen los gobiernos y
cémo lo hacen. En este caso, se promueve la
generacion y apertura de datos relacionados
con los contratos de los proyectos de obra e
infraestructura publica.

La estrategia Abramos México, prevé la
existencia de diversos grupos de trabajo
para construir la Politica Nacional de Datos
Abiertos. El primero, un Grupo Impulsor,
encargado de liderar y definir la estrategia en
lo general; un Grupo Técnico encargado de
instrumentar dicha estrategia y generar los
insuMos necesarios para materializarla; y un
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Crupo Especializado, que se integré a través
de mesas tematicas compuestas por personas
expertas nacionales e internacionales durante
la Conferencia Nacional de Datos Abiertos
2022. Ademads, definié un proceso para la
construccion de dicha politica nacional, que
incluye esquemas colaborativos basados en la
transparencia, la participacién y la innovacion.

De igual forma, con la celebracién de la Se-
mana Nacional de Transparencia 2022, que
ubicé como tema central “Datos Abiertos para
despejar mitos sociales y falsos debates de la
gestién publica”, ademas de 11 Foros Regiona-
les en diversos estados del pais, se reunieron
insumos para la Politica Nacional, entre otras
muchas actividades con la participacién de
especialistas, para estar en posibilidad de en-
tregar un borrador de la politica, previo a la
presentacion de resultados que se tiene pre-
vista para el mes de julio de 2023.

Con ella, se pretende fortalecer los procesos
de planeacién, publicacién y uso de los datos
en México; incrementar el aprovechamiento
de los datos abiertos, por parte de la sociedad,
las empresas, el gobierno y, generar un
cambio institucional, asi como el surgimiento e
identificacion de practicas destacadas.

Esta, es solo una parte de las muchas acciones
y estrategias que se trabajan desde el INAI,
por ello, es importante recordar que, durante
mas de dos décadas, las y los mexicanos han
luchado por acceder a la informacién publica,
por eliminar el secretismo y la opacidad de las
instituciones y también, porque se protejan
nuestros datos personales frente a abusos de
entidades publicas y privadas.

Sin embargo, el INAI enfrenta un gran reto y
diversas amenazas que ponen en riesgo su
autonomia y su funcionamiento, como la falta
de nombramiento de tres comisionados del
Pleno por parte del Senado de la Republica, lo
gue ha generado un vacio legal y una paralisis
en la resolucién de recursos de revision.

Ante este panorama, es necesario defender al
INAI como una institucién que representa un
pilar fundamental para el fortalecimiento de
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la democracia, el combate a la corrupcion, el
empoderamiento ciudadanoy la proteccién de
los derechos humanos en México. Para ello, se
requiere:

Exigir al Senado de la Republica que
cumpla con su obligacidon constitucional
de nombrar a los comisionados del Ple-
no del INAI, respetando los principios de
transparencia, participacion y mérito.

- Rechazar cualquier intento de desapare-
cer o debilitar al INAI, y defender su auto-
nomia e independencia frente a cualquier
poder o interés politico.

Reconocer y difundir el valor y la im-
portancia del INAI como una instituciéon
gue garantiza el ejercicio de los derechos
de acceso a la informacién y proteccidn
de datos personales, y que contribuye al
desarrollo social, econdmico y cultural
del pais.

En conclusiéon, defender al INAI es defender
nuestros derechos como ciudadanos, y la ca-
pacidad de exigir cuentas a las autoridades.
El INAI es una instituciéon que nos beneficia
a todos, y que debemos cuidar y fortalecer
para construir un México mas transparente,

mas democratico y mas justo.
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INTERNACIONAL

Quincuagésimo Noveno
Foro de Autoridades de
Privacidad de Asia Pacifico

Josefina Roman
Vergara

Comisionada del INAI

Palabras clave: Foro APPA, Asia-Pacifico, autoridades de
proteccion de datos.

La proteccion de datos se ha convertido en un tema de
creciente importancia ya que la cantidad de informacién
generada y almacenada continia aumentando a un
ritmo sin precedentes. En este contexto, la cooperacion
internacional y el intercambio de conocimientos se vuelven
esenciales para desarrollar mecanismos que salvaguarden
este derecho humano fundamental.

El Foro de Autoridades de Privacidad de Asia Pacifico (APPA,
por sus siglas en inglés) surge como un espacio de encuentro
para las autoridades de protecciéon de datos de la region de
Asia-Pacifico. Este evento bianual brinda a las autoridades
de privacidad la oportunidad de establecer asociaciones,
debatir las mejores prdcticas y compartir informacion sobre
tecnologias emergentes, tendencias y cambios normativos
en materia de privacidad.

El Foro APPA organiza dos reuniones anuales, cada una con un
pais anfitrion distinto. En la quincuagésima novena edicién, ce-
lebrada los dias 5y 6 de junio de 2023 en la Ciudad de México,
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales (INAI) fue el anfitrién. Mas de
20 autoridades internacionales y nacionales participaron en el
evento, destacando la presencia del Comisionado de Informa-
cion y Privacidad de Columbia Britanica, Michael McEvoy, quien
también ocupa el cargo de Secretariado Permanente del Foro
APPA. Asimismo, la Comisionada Presidenta del INAI, Blanca Li-
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lia Ibarra Cadena, y los Comisionados Josefina Roman Vergara,
Norma Julieta del Rio Venegas y Adrian Alcald Méndez, partici-
paron activamente.

Durante el foro, se abordaron temas de gran relevancia, tales
como “Grupos Vulnerables y sus derechos de proteccion de
datos”, “El impacto de la Inteligencia Artificial en la sociedad”
y “Biométrica y derechos humanos”. Estas discusiones
permitieron un intercambio enriquecedor de conocimientos y
perspectivas sobre los desafios actuales y futuros en el dambito

de la privacidad.

Durante la sesidon para solo miembros, se contd con los discursos
de bienvenida de la Comisionada Presidenta Blanca Lilia lbarra
y el Comisionado de Columbia Britdnica, Michael McEvoy;
espacio en el que se anuncid la incorporaciéon de la Agencia de
Proteccién de Privacidad de California como nuevo miembro
de APPA donde su representante, Maureen Mahoney, tuvo la
oportunidad de dirigirse a los presentes y destacar la nueva
ley de privacidad de California, que brinda a los consumidores
proteccién y previene la venta de sus datos personales, entre
otras medidas de salvaguardia.

A continuacién, se presentaron los informes de los grupos de
trabajo de APPA por parte de las autoridades de Singapur,
Macao y Nueva Zelanda. Estos informes destacaron los avances
positivos en las areas de “Tecnologias”, “Comunicacion” y
“Estadisticas comparativas de privacidad”.

Posteriormente, durante la presentaciéon de los Reportes Juris-
diccionales que se divide en tres secciones: Reforma legislativa
y evolucién normativa; Investigacién y aplicaciones del Dere-
cho; y Educacién y divulgacion; las autoridades de diferentes
paises, como Australia, Estados Unidos, Corea, Japdn, Filipinas
y México, presentaron temas como la adaptacién normativa a

Internacional

los desafios tecnolégicos y so-
ciales, casos de estudio sobre
la aplicacion de la legislacion
de proteccion de datos y la
importancia de la educaciény
la concientizacidon en materia
de privacidad.

La sesidn cerrada, que ocu-
poé gran parte del primer y
segundo dia, fue uno de los
puntos destacados del foro.
En el primer panel titulado
“Guia sobre clausulas contrac-
tuales”, la Comisionada Ad-
junta de Singapur, Lee Ti Ting,
en representacion de la red
ASEAN, y José Martinez Vil-
chis, Comisionado Presidente
del INFOEM, en representa-
cién de la Red Iberoamerica-
na de Proteccién de Datos,
destacd por la participacion
de expertos de distintas re-
giones y redes de proteccion
de datos, lo que enriquecid
el debate y sentd las bases
para futuras acciones y cola-
boraciones internacionales en
este dmbito tan relevante en
la actualidad sin dejar de vis-
ta la necesidad de establecer
estandares claros para el es-
tablecimiento de las clausu-
las contractuales, necesarias
para las transferencias trans-
fronterizas de datos.

Otro de los paneles a desta-
car fue el titulado “Grupos
Vulnerables y su derecho a
la protecciéon de datos” mo-
derado por Sven Bluemmel,
Comisionado de Informacién
de Victoria, Australia, cuyos
ponentes fueron Maria Tere-
sa Trevino Fernandez, Comi-
sionada del estado de Nuevo
Ledn; Alexander White, Comi-
sionado de Bermudas; y Aris-
tides Rodrigo Guerrero Garcia,
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Comisionado de la Ciudad de México. Duran-
te este panel, el Comisionado Sven Bluemmel
enfatizd la importancia de una comunicaciéon
claray transparente y sefialé que es fundamen-
tal para acercar las iniciativas de proteccién de
datos a todos los sectores de la sociedad y ga-
rantizar que los grupos vulnerables estén debi-
damente protegidos.

Posteriormente, se llevd a cabo el panel “Vi-
gilancia de los empleados”, en el cual parti-
ciparon autoridades de Columbia Britanica,
Nacional de Canada3, Victoria y la Agencia de
Internet y Seguridad de Corea. Durante esta
sesién, compartieron experiencias y buenas
practicas en relacion con el equilibrio entre
la supervision legitima de los empleados y el
respeto a su privacidad. Se exploraron temas
como el uso de tecnologias de vigilancia, po-
liticas de privacidad en el lugar de trabajo y el
impacto de la digitalizacion en la relacién em-
pleador-empleado.

Durante el segundo dia del Foro APPA, se lle-
vo a cabo el panel “Transferencia transfron-
teriza fiable de datos personales”, moderado
por Jonathan Mendoza, Secretario del Institu-
to Nacional de Transparencia, Acceso a la In-
formacién y Proteccién de Datos Personales
(INAl), y que contd con la presencia del Comi-
sionado de Japodn, Akira Nakaminato, quien
destacod la estrecha relacidn entre la transfe-
rencia transfronteriza de datos y la digitaliza-
cién, enfatizando que es fundamental abordar
estos dos aspectos de manera conjunta para
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garantizar una proteccion adecuada de los da-
tos personales en el entorno global.

Por parte del Comisionado de Nueva Zelanda,
Michael Webster, se resalté la importancia, de
promover la privacidad individual en el contex-
to de la informacién de fuente abierta durante
su ponencia “Inteligencia de Cddigo Abierto",
enfatizd la necesidad de fortalecer la sociedad
mediante practicas que salvaguarden la priva-
cidad y la proteccién de datos en el uso de la
inteligencia de cddigo abierto.

En el panel “Datos por la Equidad”, conducido
por Phillippe Dufresne, Comisionado de Ca-
nada, se abordd la relevancia de promover la
privacidad en la recopilacién y utilizacion de in-
formacién personal con el objetivo de eliminar
las barreras que enfrentan ciertos grupos en
busca de equidad.

Ademas de estos paneles, se presentaron otras
sesiones de importancia, como “Orientaciéon
del PDPC sobre la excepcidn por intereses legi-
timos en virtud de la PDPA”", donde se destacd
la experiencia de Singapur en la proteccién de
datos personales y se compartieron directrices
sobre la excepcidon por intereses legitimos.

Asimismo, se realizdé el panel “Investigacion
sobre el cumplimiento de la Ley de PIPEDA
por parte de Home Depot of Canada Inc,
en el cual se analizd un caso especifico y se
recomendaron medidas de transparencia a la
empresa involucrada.




|u

El evento cerrd con el panel “Informes globales
sobre privacidad”, donde diversas redes espe-
cializadas presentaron sus informes anuales, y
el panel “Proteccién de la individualidad dentro
del Metaverso”, moderado por el Comisionado
Michael McEvoy de Columbia Britanica, quien
presentd a Frances Haugen, conocida por ex-
poner las malas practicas de proteccidn de da-
tos de Facebook.

Tras dos dias de intenso trabajo, los Comisiona-
dos del INAly la Autoridad de Columbia Britani-
ca concluyeron exitosamente la 59° edicion del
Foro APPA. Durante la clausura, Josefina Ro-
man Vergara, Comisionada del INAI, comentd
gue, a medida que avanzamos es esencial que
sigamos colaborando y compartiendo conoci-
mientos entre nuevas jurisdicciones y trabajan-
do juntos para desarrollar estrategias efectivas,
promover estandares sdlidos y garantizar el
respeto de los derechos fundamentales de las
personas, especialmente en el entorno digital.

Por su parte, Blanca Lilia lbarra Cadena, Co-
misionada Presidenta del INAI, hizo hincapié
en la necesidad de construir didlogos interdis-
ciplinarios y multisectoriales para abordar los
desafios globales de privacidad y acceso a la
informacién. Se anuncié el 60° Foro APA, que
serd organizado, por la Oficina del Comisiona-
do de Informacién de Australia y se celebrara
en noviembre y diciembre de este afo en Sid-
ney, Australia.

Internacional

Finalmente, es importante sefalar que el re-
ciente 59° Foro de Autoridades de Privacidad
de Asia Pacifico (APPA) en Ciudad de Méxi-
co no solo fue una plataforma para debatir y
compartir conocimientos sobre la protecciéon
de datos, sino que también se convirtié en un
espacio de solidaridad y apoyo para el Institu-
to Nacional de Transparencia, Acceso a la In-
formacién y Protecciéon de Datos Personales
(INAI) de México ante la coyuntura que enfrenta
el INAI debido a la falta de qudérum en su oérga-
no de gobierno, las autoridades miembros del
Foro APPA demostraron su compromiso y soli-
daridad al acordar la elaboracién de una carta
conjunta de apoyo, la cual sera presentada al
Senado de la Republica, solicitando la pronta
designacién de los comisionados del INAI para
garantizar su pleno funcionamiento.

En conclusién, el quincuagésimo noveno Foro
de Autoridades de Privacidad de Asia Pacifico
fue un espacio de didlogo fructifero y colabo-
racién entre expertos y autoridades de protec-
cion de datos de todo el mundo con lo que se
contribuyd a fortalecer los lazos internaciona-
les en la proteccidn de datos y sentd las bases
para futuras iniciativas conjuntas que garanti-
cen la privacidad y la proteccion de los datos
en la regién.
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ARCHIVOS

La importancia de los
organos internos de
control y sus homologos,
en el cumplimiento de la
Ley General de Archivos

Areli Yamilet Navarrete
Naranjo

Comisionada del

Instituto Michoacano de
Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Palabras clave: Archivos, organos internos de control, audito-
rias.

Tras cuatro anos de la entrada en vigor de la Ley General
de Archivos, ¢;quién tiene competencia legal para vigilar
que los sujetos obligados en la materia estén cumpliendo
con los principios y bases generales para la organizacion y
conservacion, administraciéon y preservaciéon homogénea
de los archivos?

¢Quién vigila el cumplimiento de
la Ley General de Archivos?

Con la entrada en vigor de la Ley General de Archivos se deter-
minaron ciertos plazos que marcaron un antes y después de la
reforma: para armonizar los ordenamientos locales; para que
los Consejos Locales empezaran a sesionar; para implementar
los sistemas institucionales; integrar el Consejo Nacional; inclu-
so se determiné cuando poner en operacién la plataforma del
Registro Nacional de Archivos.
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Con lo anterior -sin duda-, se echd a andar una
gran maquinaria (todo un Sistema), por lo que
resulta indispensable verificar su eficiencia y
eficacia. Se trata asi, de continuidad, de vigilar
que las estructuras que se integraron en aten-
cién a lo establecido en la Ley no sélo se hayan
conformado en atencidn a ciertos plazos, sino
gue realmente estén ejecutando sus funcio-
nes legales.

En ese orden de ideas, la Ley General de Ar-
chivos establecié quiénes van a verificar que
los sujetos obligados en materia de archivos
hagan lo que se debe hacer g, incluso, sefala
el “cémo”. El articulo 12 de la Ley General de
Archivos dice:

Articulo 12.[..]

Los érganos internos de control y sus ho-
modlogos en la federacion y las entidades
federativas vigilaran el estricto cumpli-
miento de la presente Ley, de acuerdo con
sus competencias e integraran auditorias
archivisticas en sus programas anuales
de trabagjo (Ley General de Archivos, 2018).

De esta forma, la Ley general multicitada, es-
tablece de manera muy clara que los érganos
internos de control -y sus homologos- son
quienes tienen esta tarea de vigilar el cumpli-
miento a la legislacién. Ademas, el precepto
transcrito dice que, se deberan integrar audi-
torias archivisticas en sus programas anuales
de trabajo.

Al respecto, la Maestra Mireya Quintos, espe-
cialista en la materia, sefala que una audito-
ria archivistica implica la “verificaciéon de los
procedimientos y acciones archivisticos de
acuerdo con la legislacién y normatividad en
materia de archivos vigente que garantice la
correcta gestion documental y administra-
cién de archivos a través de la organizacion, la
disponibilidad, la localizacién, la integridad y
la conservacion de los archivos de los sujetos
obligados” (Diccionario de Archivos, 2021).

Verificacién que, no es nueva para todos; la
Ley Federal de Archivos abrogada' establecia

1 La Ley Federal de Archivos se abrogd con la entra-

Archivos

algo muy similar; esta Ley en su articulo 9 ma-
nifestaba que los érganos internos de control
del Poder Ejecutivo Federal, asi como las areas
que realizaran funciones de contraloria inter-
na en los otros sujetos obligados distintos al
Poder Ejecutivo Federal, vigilarian el estricto
cumplimiento de la Ley, en el ambito de sus
respectivas atribuciones (Ley Federal de Ar-
chivos, 2012, abrogada).

El Archivo General de la Nacién (en su mo-
mento, organismo descentralizado del Poder
Ejecutivo Federal?) publicd la Guia para la
auditoria archivistica®, como estrategia para

da en vigor de la Ley General de Archivos, asi lo determiné
el articulo Transitorio Segundo de esta ultima: “Segundo.
A partir de la entrada en vigor de la Ley se abroga la Ley
Federal de Archivos y se derogan todas aquellas disposi-
ciones que contravengan la presente Ley” (Ley General de
Archivos, 2018)

2 La Ley Federal de Archivos abrogada establecia
en el articulo 41: “El Archivo General de la Nacién es el orga-
nismo descentralizado rector de la archivistica nacional y
entidad central de consulta del Poder Ejecutivo Federal en
la administracion de los archivos administrativos e histori-
cos de la Administraciéon Publica Federal. Tendra su domi-
ciliolegal en la Ciudad de México y contara con autonomia
de gestidon y personalidad juridica propia para el cabal
cumplimiento de su objeto general, objetivos especificos
y metas” (Ley Federal de Archivos, 2012, abrogada).

3 A la fecha, esta Guia continUa siendo referencia
en relaciéon con los niveles a verificar en toda auditoria
archivistica, siendo estos -tal cual se sefala en dicho

documento-:
a. Nivel estructural. Verificar que el sistema
institucional de archivos esté formalmente

establecido en la dependencia o entidad y que

cuente con los recursos humanos, financieros

y materiales que permitan su adecuado
funcionamiento. Asimismo, regular los procesos
técnicos con los que operan los diferentes tipos
de archivo de la institucién, el perfil de cada
responsable y las condiciones fisicas en las que
se conservan los documentos de archivo.

b. Nivel documental. Comprobar la elaboraciéon y
actualizacién de los instrumentos de control y
consulta archivistica... para propiciar la organiza-
cioén, la administracion, la conservaciény la locali-
zacion expedita de los archivos.

c. Nivel normativo. Revisar el cumplimiento de
las disposiciones emanadas de la Ley Federal
de Archivo tendientes a regular la produccion,

uso y control de la documentacion oficial, de
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incentivar el cumplimiento normativo y de los
procesos técnicos de la gestion documental
en la Administracién PuUblica Federal, con el
objetivo de consolidar a los sistemas institu-
cionales de archivos (Guia para la auditoria ar-
chivistica, 2015).

Esta Guia establecia los objetivos de |la audito-
ria archivistica; su @mbito de aplicacién; el mé-
todo de aplicacion; la guia en si, gue mostraba
la metodologia a emplear; asi como un aparta-
do de “anexos”, con cada uno de los formatos
gue debian ser aplicados por los érganos inter-
nos de control del Poder Ejecutivo Federal, asi
como por las areas que realizaran funciones de
contraloria interna en los otros sujetos obliga-
dos distintos al Poder Ejecutivo Federal (Guia
para la auditoria archivistica, 2015).

Ahora, ;cudl ha sido el avance de este tema de-
rivado de la entrada en vigor de la Ley General
de Archivos?, en realidad no se tiene un estu-
dio al respecto, incluso -a la fecha- se tienen le-
gislaciones estatales pendientes de armonizar
con la General.

Sin embargo, tenemos testigos de las revisio-
nes que ciertos sujetos obligados han iniciado,
y que van conformando un banco de buenas
practicas:

e En Guanajuato, el Instituto de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de
Guanajuato ha presentado y tiene publicos
documentos de archivo que acreditan el
cumplimiento a la Ley General de Archivos.

Ejemplo de ello, es el llamado Informe Fi-
nal de la Auditoria de Cumplimiento en
Materia Archivistica, en el cual se tuvo
como objetivo revisar las metas, objetivos
y actividades que se desprenden del In-
forme del Programa Anual de Desarrollo
Archivistico 2022, enfocado a analizar “la

conformidad con las atribuciones y funciones

establecidas en la normatividad interna de
cada institucion, las cuales estardn vinculadas
con la transparencia, acceso a la informacion,
clasificacion de la informaciéon y proteccion
de datos personales (Guia para la auditoria

archivistica, 2015).
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efectiva realizacion” de las actividades se-
Naladas, asi como verificar que las mismas
vayan encaminadas al “correcto actuar”
de la Direccion de archivos del Instituto
(Informe Final de la Auditoria de Cumpli-
miento en Materia Archivistica, 2023).

e En Jalisco; la Contraloria del Estado, res-
ponsable de realizar las auditorias archivis-
ticas en la Administracion Pudblica Central
y Paraestatal, emitié¢ la “Guia de Proce-
dimientos para la Auditoria Archivistica”,
como una estrategia de control respecto
al acervo documental, a fin de lograr una
gestion documental acorde con la nor-
matividad archivistica; mismo que cons-
tituye el documento apoyo en la revisiéon
de los procesos archivisticos a lo largo del
ciclovital de losdocumentosy, que ayudaa
la consolidacion de los Sistemas Institucio-
nales de Archivos (Guia de Procedimientos
para la Auditoria Archivistica, 2019). Esta
Guia establece la metodologia, el proceso
de planificacién, su aplicacién, asi como el
proceso de ejecucion de la auditoria.

A su vez, también se tiene registro del
Manual para la auditoria archivistica del
Instituto Electoral y Participacion Ciuda-
dana del Estado de Jalisco, de la Contra-
loria General del Instituto Electoral y de
Participacidon Ciudadana del Estado de
Jalisco, que establece tres objetivos muy
especificos: que funja como herramien-
ta de trabajo de la Contraloria General
del Instituto para verificar y evaluar los
procesos de clasificacion, organizacion,
seguimiento, localizacién, transferencia,
resguardo, conservacion, seleccién y des-
tino final de los documentos de archivo;
evaluar el cumplimiento normativo y los
procesos técnicos archivisticos; y, valorar
las actividades desempefadas en el siste-
ma institucional de archivos (Manual para
la auditoria archivistica del Instituto Elec-
toral y Participacion Ciudadana del Esta-
do de Jalisco, 2021).

Lo expuesto, s6lo a manera de ejemplo, para
mostrar al lector la importancia de los érga-
nos internos de control, y sus homadlogos en la




federacion y las entidades federativas, en ma-
teria de archivos. Su trabajo en cumplimiento
a las leyes permitira corroborar que los suje-
tos obligados atienden los principios y bases
generales para la organizacién y conservacion,
administracion y preservacidon homogénea de
los archivos.

He ahi la importancia de la participacién acti-
va de los 6rganos internos de control, como un
ente de control, imprescindible para la preven-
cién de posibles riesgos en materia de archi-
vos. Por lo que debe tenerse a estas unidades
administrativas como un plus para robustecer
a los sistemas institucionales de archivos vy,
con ello, al propio Sistema Nacional.

Lo dicho, porque la naturaleza de los érganos
internos de control no se limita a resolver los
procedimientos de responsabilidad adminis-
trativa (ante faltas administrativas no graves)
0, en su caso, remitir a las autoridades com-
petentes (ante faltas administrativas graves).
Sino gue, su actuar estd encaminado a promo-
ver, evaluar y fortalecer, tal cual lo define la Ley
General de Responsabilidades en el articulo 2,
fracciéon XXI, que dice:

Organos internos de control: Las unida-
des administrativas a cargo de promover,
evaluar y fortalecer el buen funciona-
miento del control interno en los entes
publicos, asi como aquellas otras instan-
cias de los Organos constitucionales au-
ténomos que, conforme a sus respectivas
leyes, sean competentes para aplicar las
leyes en materia de responsabilidades de
Servidores Publicos (Ley General de Res-
ponsabilidades, 2016).

Es asique, los drganos internos de control -y sus
homologos- tienen un papel clave en la forma-
lizacion de los archivosy, su herramienta princi-
pal sin duda son las auditorias archivisticas.

Por lo que, debera vigilarse que al igual que
se especializa y fortalece a los sistemas insti-
tucionales de archivos mediante programas
de capacitacion y formacién en la materia,
de manera paralela se haga con los 6érganos
internos de control, porque —al final— seran
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ellos quienes revisen el actuar y hacer de los
primeros.

De esta forma, los 6rganos internos de control
al ser vigilantes del estricto cumplimiento de
la Ley General de Archivos se convierten en un
elemento clave en la formalizaciéon de verda-
deros archivos.
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Diplomado en Proteccion
de Datos Personales,

estrategia formativa para
el cumplimiento de la ley

Palabras clave: Datos personales, capacitacion.

Hugo Alejandro Villar
Pinto,

Comisionado presidente del

ITAIP Chiapas e integrante de

la Comision de Proteccion de

Datos Personales del Sistema  Desde febrero de 2021, cuando fui hombrado Comisionado

Nacional de Transparencia presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informa-
cién y Proteccién de Datos Personales de Chiapas (ITAIPCH),
tenia muy clara la problematica que se presentaba en la insti-
tucién como organismo publico, pero también en su caracter
conceptual. Nuestro édrgano garante no era visible, por lo tanto,
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una de las principales motivaciones fue lograr
acercamiento puntal en la sociedad chiapane-
ca; es un reto continuo para gque las personas
ciudadanas reconozcan que el ITAIPCH es una
instancia que responde a la defensa de los
derechos humanos de la ciudadania chiapa-
neca. Alcanzar al mayor nidmero de personas
posible para que la sociedad conozca sobre
nuestro quehacer y realmente tuviera lugar el
impulso al ejercicio de los derechos de acceso
a la informacién y de proteccién de datos per-
sonales entre quienes habitan Chiapas es una
tarea permanente.

Reconocimos ademas en la diagnosis realiza-
da, que existian diversos procesos que habian
permanecido olvidados por diferentes cir-
cunstancias, pero que resultaba urgente aten-
der. Fue necesario implementar mecanismos
de planeacién estratégica, trabajo coordina-
do y sobre todo un entusiasmo renovado con
perspectiva ética acerca de la responsabilidad
de todo el equipo que hoy integra a nuestro
instituto.

En el proyecto de trabajo, uno de los aciertos
mas importantes ha sido la creacion de
la Escuela de Transparencia y Formacion
Ciudadana, cuyo propdsito es coordinar,
elaborar y ejecutar estrategias y programas de
capacitacion presencial y a distancia dirigidos
a los servidores publicos y a la sociedad civil
del estado de Chiapas (ITAIPCH. 2021, p. 2).
Su disefo se llevd a cabo en 2021 e iniciamos
actividades en enero de 2022. Apostamos a
esta estrategia con el conocimiento de que
seria un gran instrumento de acercamiento
social. También tuvimos la claridad de que seria
una herramienta didactica de gran alcance.
Los resultados hoy lo demuestran 18,196
personas alcanzadas con diferentes temas de
capacitacion a lo largo de dos afos y medio.

Nos interesaba atender un tema que nos
preocupaba: la aplicacion de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas
(LPDPPSOCH), la cual fue promulgada desde
2017 sin que se aplicaran sus disposiciones.
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Fue asi como, en el marco de la Escuela de
Transparencia y Formacion Ciudadana, se dise-
Ao el Diplomado en Sistema de Gestion de Pro-
teccion de Datos Personales; con el propdsito
de guiar a los sujetos obligados en el cumpli-
miento del documento de seguridad y de Avi-
sos de Privacidad. No existia en Chiapas ningun
avance en la implementacion estas obligacio-
nes marcadas en la ley en referencia.

El documento de seguridad de acuerdo con
el Articulo 5, fraccion Xlll, es el instrumento
gue describe y da cuenta de manera general
sobre las medidas de seguridad de caracter
técnico, fisico y administrativo adoptadas por
el responsable para garantizar la confidencia-
lidad, integridad y disponibilidad de los datos
personales que posee (ITAIPCH, 2017, p.5) vy
gue ademas, en el articulo 49 de la misma ley,
se sefala como uno de los deberes para quie-
nes realizan tratamientos de datos personales,
(2017, p. 19); sin embargo, la atencidén a este
deber habia sido practicamente nulo. En ese
sentido, fue prioritario impulsar la creacién de
los documentos de seguridad de los sujetos
obligados chiapanecos.

Asimismo, considerando que, de acuerdo con
el Articulo 33 de la LPDPPSOCH, el responsa-
ble deberd informar al titular, a través del avi-
so de privacidad, la existencia y caracteristicas
principales del tratamiento al que seran so-
metidos sus datos personales (2017, p.14); con
el objeto de que conozca los alcances y con-
diciones generales del tratamiento, a fin de
gue esté en posibilidad de tomar decisiones
informadas sobre el uso de sus datos perso-
nales y, en consecuencia, mantener el control
y disposiciéon sobre ellos (2017, p.14); al formar
parte, ademas, del sistema de gestion de da-
tos personales, consideramos importante
promover su actualizacion y/o redaccion; por
ello, lo integramos al proceso de revision, va-
lidacién, dictaminacién y reconocimiento de
cumplimiento de la ley.

Habia que poner un remedio y lo hicimos. Con-
vocamos al diplomado en Sistema de Gestion
y Proteccion de Datos Personales, pensado en



una experiencia altamente practica; se integrd
por 4 mddulos:

1. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados;

2. Documento de seguridad,;

3. Principio de informacion y avisos de
privacidad;y,

4. Redaccion de documento de seguridad

En su desarrollo, en el médulo 1 se introduce a
la Ley; el mdédulo 2 se dedica a la implementa-
cion de acciones para realizar el inventario de
tratamientos y datos personales y el analisis de
riesgo y brecha; mientras que el mdédulo 3 se
dedica al conocimiento, analisis y redaccion de
los avisos de privacidad integrales y simplifica-
dos de las instituciones; para finalmente, en el
maodulo 4, guiar en la redaccion del documen-
to de seguridad. Es practico porque de las 100
horas que le conforman, aproximadamente 30
sontedricasy dedicadas a la explicaciony orien-
tacion de lo que tiene que hacerse en la prac-
tica, asi como a las asesorias sobre el desarrollo
de cada accidon; mientras que las 70 restantes
se cumplen precisamente con estas acciones
practicas para la realizacién de cada uno de los
elementos involucrados, tales como el inventa-
rio de tratamientos y de datos personales, los
analisis de riesgo y brecha, los avisos de privaci-
dady la redaccién del documento final.

En 2021 se habia impartido una serie de cur-
sos sobre el tema, a 22 participantes que die-
ron seguimiento a cada uno durante 3 meses.
Teniendo como referencia esta experiencia, se
formalizé el diplomado, cuya primera convoca-
toria tuvo lugar en enero de 2022, para iniciar
en febrero del mismo afio con 85 personas par-
ticipantes de diferentes sujetos obligados, en
mayo del mismo ano se inicidé otro proceso con
125 participantes y en septiembre se dio inicio a
la tercera emisidn, a la que se inscribieron 457
participantes.

Cabe hacer notar que en los primeros grupos
solamente se inscribieron responsables de
transparencia y oficiales de datos personales

(cuando lo habia); sin embargo, en la 3° convo-
catoria se inscribieron equipos institucionales
que fluctuaron entre 5y 40 personas servido-
ras publicas y enlaces de cada area para dar se-
guimiento a los trabajos; lo que representd una
mayor posibilidad de logro.

A finales de 2022, como resultado de la expe-
riencia, iniciamos un proceso de recepcién de
documentos de avisos de privacidad y de docu-
mentos de seguridad, con lo cual, las personas
participantes acreditarian el diplomado, pero,
ademas, se otorgaria a la institucidon un recono-
cimiento de cumplimiento con la LPDPPSOCH.

Desde el principio, la modalidad ha sido virtual
para alcanzar a quienes habitan comunidades
lejanas de Tuxtla Gutiérrez y se les dificultaba
viajar semanalmente. Trabajamos inicialmen-
te con la plataforma zoom para conexiones
en vivo, sin embargo, teniendo 457 personas
participantes ya no era posible atenderles en
una sola sesién, por lo que implementamos al-
ternativas mas viables. Asi, decidimos realizar
transmisiones en el canal de YouTube del Ins-
tituto y apoyarnos en una Plataforma Moodle
para dar seguimiento a tareas y demas activi-
dades; en ese espacio virtual ponemos a dis-
posiciéon de quienes estudian el diplomado,
los enlaces de YouTube, avisos y solicitudes de
tarea, videos de apoyo al tema, entre otras he-
rramientas, lo que ha permitido, ademas, que
el diplomado se torne autogestivo.

Bajo esta dinamica, se impartieron durante
2022,13 cursos con 9 temas diferentes en cada
grupo del diplomado. Como resultado, hoy
en dia se han dictaminado 86 documentos
de seguridad y los avisos de privacidad de 68
instituciones; lo que implica el 27% y 21% res-
pectivamente del padrén de sujetos obliga-
dos; porcentaje que puede parecer bajo; pero
que para nosotros significa un enorme paso
en el cumplimiento de la ley, pues hace ape-
nas dos afos no existia nada al respectoy con-
tinuamos en el esfuerzo por lograr que mas
sujetos obligados cuenten con su documento
de seguridad.

En 2023 volvimos a convocar y tuvimos impac-
to en muchas regiones del pais, que también
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se encuentran desarrollando el documento de
seguridad. El alcance en esta oportunidad ha
sido de 506 personas de Quintana Roo, Yuca-
tan, Veracruz, Oaxaca, Tabasco, Michoacan, Ciu-
dad de México, Pueblay por supuesto, Chiapas;
con lo que hemos podido ampliar nuestro aba-
nico de accién de manera muy importante.

Mas alld de lo que ha representado en cuanto
a cumplimiento de la Ley, esta experiencia ha
significado un reto trascendental porque nos
permitid pasar de un estado en el que se consi-
deraba que no se podia lograr el alcance de la
gente a corroborar que si es posible, que ni la
distancia, ni las condiciones nos detienen cuan-
do nos asumimos como personas dispuestas al
trabajo y a la busqueda de alternativas en be-
neficio de las personas; porque si bien es cierto,
el cumplimiento de la ley es trascendental, la
garantia de que la informacién de la ciudadania
se encuentra a buen resguardo, es sin duda un
aliciente para continuar trabajando con el mis-
mo impetu.

A partir de lo anterior, podemos decir que es-
tamos impactando directamente en la socie-
dad, en sus derechos y necesidades, como eje
central de cada una de nuestras acciones, asu-
miéndonos como una institucidn responsable
y comprometida con el entorno.

Desde febrero de 2021, procuramos dar una
connotacion diferente al organismo garante de
la transparencia y la proteccidon de datos perso-
nales, hemos buscado trascender hacia la so-
ciedad como el espacio que verdaderamente
garantiza el derecho de la ciudadania de acce-
so a lainformacién y de que sus datos sean res-
petados cuando los ofrecen a las instituciones;
desarrollando a partir de la trayectoria y la ex-
periencia, posibilidades no solo mas accesibles,
sino ademas y sobre todo mas congruentes
con los principios que nos rigen.

El esfuerzo ha sido arduo, pero los resultados
son gratificantes y nos hacen sentir que po-
demos lograr cosas importantes, cuando nos
disponemos a ello, mas alla de las condiciones
de infraestructura, de presupuesto o cualquier
otro inconveniente. Siempre que haya disposi-
cidn, se generaran buenos resultados, porque
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estaremos abiertos a buscar nuevas estrate-
gias. Tal vez la clave sea la creatividad y disposi-
cion al trabajo.

Hoy que hemos llegado a diversos estados de
la republica, nos sentimos auin mas satisfechos,
porgue estamos apoyando no solo a nuestros
sujetos obligados, sino también a los de otras
latitudes, que tienen la misma necesidad de
atender lo establecido en la LPPDPPSO.

En el tema de proteccidn de datos personales
aun existe un largo camino por recorrer, evi-
dente en los mas de 200 sujetos obligados que
aun no cuentan con el sistema de gestidon que
garantice que hacen uso adecuado de los datos
personales, sin duda nos sentimos satisfechos
con lo alcanzado hasta hoy, sin que ello demeri-
te nuestro esfuerzo por continuar trazando ca-
minos hacia la mejora continua de los procesos
gue nos atafien. Y es en eso que continuamos
ocupandonos hoy en Chiapas.
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De las preguntas a la
difusion: las solicitudes
de informacion como
fuente de anticorrupcion

Palabras clave: Acceso a la Informacién, derechos humanos, so-
licitudes de informacidn, transparencia.

Leonardo D. Meza
Ramirez

Asesor en transparencia,
corrupcion y rendicion
de cuentas. Estudio la
licenciatura en Politicas
Publicas por el CIDE, la
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asi como un Diplomado
en Big Data y Mineria de
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Transparencia Proactiva
y Reactiva

Tradicionalmente el derecho de acceso a
la informacién (también reconocido como
el derecho a saber) es ejercido a través de
dos principales modalidades: la proactiva
y la reactiva. En la modalidad proactiva la
persona que busca informacidn consulta
las obligaciones que el Estado publica en
cumplimiento de las leyes; de esta forma
puede hacerse de los datos que ya han sido
compartidos previamente. En cambio, en la
modalidad reactiva la persona interesada
en saber realiza una solicitud a la autoridad
publica con el fin de obtener una respuesta.

Esta Ultima modalidad se basa en el supuesto
de que la persona interesada tiene que rea-
lizar una accién detonadora a través de una
solicitud de informacién. En México, la princi-
pal herramienta para realizar este paso es la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT).
También por este medio las instituciones pu-
blicas reciben, gestionan y pueden brindar las
respuestas a las solicitudes en los casos co-
rrespondientes.

El ciclo de Accién y
Reaccion

El ciclo habitual del derecho a saber se basa en
la acciény la reaccién. Y sucede bajo la moda-
lidad reactiva de la transparencia menciona-
da previamente. Esto es, cuando una persona
guiere conocer determinada informacién rea-
liza una solicitud de acceso a la informacion
(accién) a la cual, en principio, una autoridad
debera dar una respuesta (reaccién). De esta
forma el solicitante es quien busca llenar un
vacio en la informacién y la autoridad publica
es quien comparte los archivos en su poder
para intentar resolver una duda de origen.

Por un lado, se encuentran las investigaciones
en materia de solicitudes basadas en la pers-
pectiva del solicitante (Cazares y Cejudo, 2013",

1 Cazares, A. R, & Cejudo, G. M. (2013). El acceso

a la informaciéon gubernamental: analisis empirico
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Berliner et al.,, 2018?% Piotrowski y Liao, 20123
Lagunes 20194 que analizan los temas mas
recurrentes, las tasas de respuesta, las que-
jas (recursos de revision), el desistimiento del
proceso, entre otros factores. Ancladas en esta
misma perspectiva incluso se han realizado in-
vestigaciones recientes con big data y analisis
de texto que muestran cémo los solicitantes
se han profesionalizado para tener mayores
probabilidades de obtener la informacién que
requieren (Berliner et al., 2021)°.

Por otro lado, si bien existen propuestas de
marcos analiticos que incluyen la transpa-
rencia como un factor clave para contrarres-
tar la consolidacion de la corrupcion (Meza y
Pérez-Chiqués, 2021)¢, se ha dado poca visibi-
lidad a la informacidén que las personas depo-
sitan en las solicitudes elaboradas con miras
a exponer anomalias ocurridas dentro de las
instituciones publicas. Por esta razén, un su-
puesto que se sugiere adoptar es que no todas
las solicitudes de informacién son elaboradas
con la intencidn de recibir datos o, incluso, una
respuesta. Hay solicitudes hechas con la uUnica
intencidn de difundir (posturas, denuncias,
propuestas de politica, entre otros).

de politicas de transparencia en cuatro paises
centroamericanos. Revista de Gestién Publica, 2(2), 335-
381.

2 Berliner, D., Bagozzi, B. E., & Palmer-Rubin, B.
(2018). What information do citizens want? Evidence
from one million information requests in Mexico. World
Development, 109, 222-235.

3 Piotrowski, S., & Liao, Y. (2012). The usability of
government information: The necessary link between
transparency and participation. The state of citizen
participation in America, 163-194.

4 Lagunes, P, & Pocasangre, O. (2019). Dynamic
transparency: An audit of Mexico’s freedom of information
act. Public Administration, 97(1), 162-176.

5 Berliner, D., Palmer-Rubin, B., Reyes, J. E. T,
Bagozzi, B., & Erlich, A. (2021). Big data y acceso a la
informacion en México.

6 Meza, O., & Pérez-Chiqués, E. (2021). Corruption
consolidation in local governments: A grounded analytical

framework. Public Administration, 99(3), 530-546.



La Difusion

Esta forma de exponer informacién a través de
solicitudes de difusién se entiende en medi-
da que se conocen las caracteristicas bajo las
gue opera la PNT en México. Una caracteristica
atractiva de este portal es que hace publicos y
consultables sus registros (ya sea por descar-
ga de datos abiertos, el buscador general o los
buscadores tematicos).

Para ejemplificar las ideas, imaginemos que
un servidor publico de la Secretaria de Movi-
lidad del Estado, es testigo que el Director de
Concesiones de Transporte PUblico cobra una
cuota ilegal a taxistas para obtener un permi-
so. El servidor, que no confia en los medios de
denuncia internos, decide ingresar una soli-
citud de informacién dirigida a la misma Se-
cretaria exponiendo las anomalias de forma
anénima y minimizando el riesgo de represa-
lias laborales.

Esta informacién, que en un primer momen-
to sélo era conocida por el servidor, ahora
se transformod en informacién publica por el
hecho de estar contenida en una solicitud.
Adquirié entonces la gran cualidad de conver-
tirse en un registro de dominio publico y con
el potencial de ser retomada como un caso
gue impacte en la agenda publica. Ademas,
y gracias a los buscadores con los que cuenta
actualmente la PNT, cualquier periodista, aca-
démico, organizacion civil, o persona interesa-
da podria leer dicha informacién a través de
las coincidencias de texto.

En este punto es preciso acotar que resultaria
inequitativa e incluso errénea una compara-
cion entre el tipo de informacidén provista por
instituciones publicas y aquella provista por
un solicitante. Esto debido a que la informa-
ciéon gubernamental surge de cumplir con
una funcién (entiéndase, un deber normati-
vo), se almacena en archivos y es procesada
antes de ser compartida, mismas caracteris-
ticas que no cumple la informacién difundida
por un solicitante. No obstante, este tipo de
informacién no surge de forma espontdnea
sino de una motivacion original de quien la
redacta.

Posturas

Una postura critica al uso de intereses
particulares de las solicitudes advierte que
se forma un ‘“iceberg” cuando las personas
estdn mas interesadas en resolver problemas
privados (o de micropolitica) y no en preguntar
sobre informaciéon de interés publico que
aporte al proceso de rendicién de cuentas
(Berliner et al., 2018).7 EI modelo “iceberg”, se
asume, genera cargas excesivas al aparato
burocratico y representa un desperdicio de
recursos publicos.

En contraparte, este articulo defiende que el
valor de una solicitud de informacidn es dado
por el propio solicitante al utilizarla como un
medio para visibilizar irregularidades insti-
tucionales de las cuales pueden ser testigos
presenciales. También representan una for-
ma de participacién ciudadana activa que
se apoya en la transparencia como un medio
de difusién de facil acceso y muy bajo costo.
Para fortalecer esta perspectiva, no se puede
partir de una postura que asigna mayor o me-
nor relevancia a lo que consulta una persona,
sino asumir desde un inicio que quien hace
uso de esta herramienta tiene una intencion
legitima de aprovechar la informacidn que re-
ciba o que brinde.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LGTAIP)® en su Capitulo |,
menciona las caracteristicas del procedimiento
de Acceso a la Informacién en México. Si bien
no se especifica qué sucede con los supues-
tos de solicitudes de difusién agui descritas,
es oportuno sefalar que estas pueden llegar
a ser clasificadas bajo el criterio de la notoria

7 Berliner, D., Bagozzi, B. E., & Palmer-Rubin, B.
(2018). What information do citizens want? Evidence
from one million information requests in Mexico. World
Development, 109, 222-235.

8 Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién  Publica
LeyesBiblio/pdf/LGTAIP_200521.pdf (Consultada el 29 de
junio de 2023)

https://www.diputados.gob.mx/
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incompetencia (INAI, SO/013/2017)° por las
Unidades de Transparencia. Dependiendo de
la forma en que sean redactadas este tipo de
solicitudes, es probable que no generen una
consulta o una pregunta a responder.

Siguiendo con el ejemplo previo, se puede
asumir que la Secretaria de Movilidad del Es-
tado W no tiene en sus archivos, ni en sus atri-
buciones informacién respecto a una solicitud
del tipo: “Quiero denunciar que el Director del
Area Z cobra $500 pesos en efectivo a los ta-
xistas del Sindicato X a cambio de una hoja
para no ser multados por no contar con pla-
cas actualizadas” pudiendo responder con la
incompetencia. Por lo cual, depende en gran
medida de la interpretacién de las Unidades
de Transparencia el aplicar lo dispuesto en el
Articulo 128 de la LGTAIP sobre requerir al soli-
citante una aclaracién de la informacién o con-
tinuar con el proceso de la solicitud.

Se vislumbra asi, que las solicitudes de difu-
sion deben sortear algunos filtros para que
se tomen como presentadas y, consecuente-
mente, puedan ser publicadas y consultables
en la PNT. Actualmente se desconoce el volu-
men de estas solicitudes que las Unidades de
Transparencias han clasificado como no pre-
sentadas. No obstante, tras una exploraciéon
en los registros de la PNT se han podido ubicar
redacciones de solicitudes que cumplen con
los supuestos descritos a lo largo del texto.

La principal aportacién de este articulo es
introducir en la esfera de interés del mundo de
la transparencia el uso dado a las solicitudes,
no sélo como una herramienta para recibir
informacion, sino como una herramienta Util
para difundir informacion.

Asi pues, no se puede perder de vista que las
agui nombradas solicitudes de difusién pue-
den ser una fuente para consultas periodisti-
cas, de mejores practicas institucionales y de
combate a la corrupcion si adoptamos el en

9 Criterios de Interpretacion Vigentes del INAI
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results-
fil.aspx?k=(Vigente%3D%22Si%22)#k=(Vigente%3D%-
22Si%22)#s=31 (Consultado el 29 de junio del 2023).
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foque aqui propuesto. Incluso, puede ser par-
teaguas para establecer futuros criterios en el
Pleno del INAI cuando se identifiquen posibles
indicios de corrupcion desde la transparencia.

Es tema para futuras investigaciones conocer
la proporcidon de solicitudes de este tipo, asi
como conocer si existen solicitudes utilizadas
para difundir informacién de otra indole
ajena a practicas corruptas como lo pueden
ser propuestas de politica publica, o delitos
electorales.



Desde la Sociedad

Clasificacion de reserva:
ces desproporcional

Nno proporcionar
informacion?

“Un buen argumento, un argumento bien fundado,
es aquel que resiste a la critica y a favor del cual
puede presentarse un caso que satisfaga los criterios
requeridos para merecer un veredicto favorable”.
Stephen Toulmin

Palabras clave: Derechos, informacion, ponderacién, principios,
proporcionalidad, reserva.

Cualquier ente publico, sin distinguir su orden juridico o
la funcion que ejerce dentro del Estado Mexicano, incluso
las personas fisicas, morales o sindicatos que reciban
Michael Alberto Banda recurso de esa naturaleza o realicen actos de autoridad,

ESpinosa garantizardn a todas las personas el derecho de acceso
a la informacion -de ahi que se les denomine sujetos
Maestro en Derecho con obligados-, interpretdndolo con enfoque hacia el principio

Orientacion en Derecho y
Sistemas Electorales por
la Facultad de Derecho

y Criminologia de la
Universidad Auténoma de
Nuevo Lebn, Director Juridico  En efecto, la legislacién en materia de transparencia y

del Instituto Estatal Electoral  gcceso a la informacion publica, prevé la posibilidad de
y de Par t/C/ng/on Ciudadana que un sujeto obligado acuerde -a través de un proceso
de Nuevo Ledn . o .. .
de clasificacion- que lo solicitado actualiza alguna de las
hipotesis normativas de reserva, lo cual serd justificado
con la aplicacion de una prueba de dafo en la que se
ponderardn los derechos y principios en confrontacién.

de mdxima publicidad, salvo que, por razones de interés
publico y seguridad nacional, proceda su reserva temporal
de conformidad con los supuestos de ley.

La restriccion justificada de los derechos humanos o princi-
pios constitucionales, demanda una argumentacién soélida,
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gue puede desarrollarse mediante variadas
herramientas interpretativas, siendo una de
ellas el test de proporcionalidad. Saber las
metodologias es trascendental cuando se
trata del derecho de acceso a la informacion,
pues ante la negativa de proporcionarla, se
regula la aplicacion de una prueba de dano,
es decir,de un procedimiento de razones para
acreditar que la divulgacion lesiona el interés
publico protegido por las disposiciones lega-
les y que el perjuicio que puede acontecer
con su publicidad es superior que el interés
de conocerla.

En tal virtud, el estdndar argumentativo de
esta prueba se compone de tres etapas en las
gue se sustentara que: a) la divulgaciéon de la
informacidén representa un riesgo real, demos-
trable e identificable de perjuicio al interés pu-
blico; b) el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda; y, ¢) la limitacién se adecua
al principio de proporcionalidad y conlleva el
medio menos restrictivo disponible para evitar
el perjuicio.

Del primer inciso, se desprende la necesidad
de conceptualizar al interés publico, para lue-
go evidenciar los riesgos que le implica la libre
circulacion de la informacién. Aungue el inte-
rés publico pertenece al género de conceptos
juridicos indeterminados o flexibles que ad-
quieren significado segun los factores y cir-
cunstancias que rodean a un caso concreto-,
su aproximacién con la seguridad nacional, le
permite ser utilizado como restrictivo de una
pluralidad de derechos, al enmarcarse dentro
de aquello que es relevante para la mayoria
en una comunidad especifica y en un tiem-
po econdmico, politico y social definido, por
lo que es susceptible de tutela por el Estado
(Huerta, 2007, p. 156).

Estos elementos o alcances del bien protegido,
se complementan con la relatoria del cumulo
de derechos o principios en peligro —seguridad
juridica, presuncién de inocencia, formalidades
esenciales del procedimiento, funcionamiento
eficiente de las instituciones, etcétera— por la
eventual dispersién de los datos concedidos y
las consecuencias penales que acarrea la reve-
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lacién de un secreto conferido a una persona
en el desempenfo del servicio publico, siempre
gue se incurra en un delito.

En el segundo inciso, se presenta un ejercicio
de contrapeso de la informacioén, por un lado,
el peligro de la transmision vy, por el otro, el
interés de la sociedad para que se propague,
infiriendo cudl habra de predominar. Aqui, se
puede acudir a la regla jurisdiccional que pro-
clama la inexistencia de derechos absolutos
con excepciéon de los relativos a no ser objeto
de tortura o de tratos o penas crueles, inhu-
manos o degradantes, pero esta facultad de
los Estados para limitarlos no es discrecional,
sino que esta acotada por el derecho interna-
cional que instruye la observancia de ciertas
condiciones, que de no ser respetadas, trans-
forman la restricciéon en ilegitima y contraria a
la Convencion Americana (Castaneda Gutman
Vs. México, 2008, parr. 174).

Asimismo, resulta valido plantear las adversida-
des colectivas —o individuales, en los supuestos
del derecho a lavida o a la salud que represen-
ta el dar a conocer la informacién. Muestra de
esas cuestiones desfavorables, es el ambiente
de impunidad que se percibe en la poblacion,
el cual se veria exacerbado si se brinda lo pe-
ticionado y con ello se nulifican actuaciones,
particularmente, en rubros de administracion
de justicia o de seguridad nacional.

Por su parte, el tercer inciso merece ser abor-
dado con exhaustividad, toda vez que los
ordenamientos en la materia no contienen
directrices para la ejecucion del principio de
proporcionalidad —aun cuando estatuyen su
aplicacién-, por tratarse de un aspecto con-
cerniente al ambito argumentativo, en el que
la validez de la prueba de dano depende sin-
gularmente de la solidez del juicio de ponde-
racion (TCC, 2018, p. 2318).

De modo que, el test de proporcionalidad
es una herramienta argumentativa mas
para verificar las restricciones a un derecho
fundamental (Segunda Sala SCIN, 2019,
p. 838), pero que destaca de otras por su
tendencia a racionalizar la toma de decisiones
dificiles, bajo una secuencia metodolégica que



provee la ponderacion 6ptima de los principios
y las reglas en juego.

Para Robert Alexy, la distincion entre ambos
reside en que los principios son normas que
dictan que algo sea realizado en la mayor
medida posible, dentro de las posibilidades
juridicas -fijadas por los principios y reglas
opuestas— y reales —que surgen de los enun-
ciados facticos— existentes, mientras que las
reglas son normas que solamente pueden ser
cumplidas o no. En ese tenor, los principios son
mandatos de optimizacién caracterizados por
el hecho de ser cumplidos en diferente gra-
do. En cambio, si una regla es valida, entonces
debe ejecutarse exactamente lo que ella exi-
ge, ni mas ni menos (Alexy, 1993, pp. 86y 87).

A su vez, sostiene que el principio de proporcio-
nalidad estd formado por tres sub-principios:
los principios de adecuacion, necesidad y pro-
porcionalidad en sentido estricto, que vienen a
expresar la idea de optimizacién, y que su apli-
cacioén a los derechos constitucionales implica
considerarlos mandatos, es decir, principios.
Por este motivo, a menudo se emplea el térmi-
no de “principio” en lugar de “derecho” (Alexy,
2007, p. 56y 57).

Ahora, si bien a veces se contrapone de ma-
nera radical la ponderacion a la subsuncion,
eso puede ser enganoso. La ponderacién es,
en realidad, un tipo de argumentacidén en
dos pasos: el primero consiste en pasar de los
principios a las reglas, si hay dos principios de
significado contrapuesto, el que permite una
accion y el que la prohibe, en las circunstan-
cias peculiares del asunto y dado que confluye
ademas la razdn hipotética, uno de ellos osten-
tara la primacia; y el segundo, es precisamente
una subsuncién, si se dan las circunstancias y
concurre la razén, entonces esta prohibida la
accion (Atienza, 2013, p. 185).

La dificultad de esta clase de razonamiento se
encuentra en la premisa atinente a que un prin-
cipio prevalece sobre otro. Alexy ha construido
un esquema formal, al que llama la féormula del
peso, como una especie de justificacion exter-
na de esa premisa. Lo que dice, sustancialmen-
te, es que para decretar que un principio pesa

mas que el otro, deben examinarse una serie
de factores: el grado de afectacién de cada uno
de los principios en el caso concreto; el peso
abstracto de los principios; la mayor o menor
certeza que se tenga en relacién con las apre-
ciaciones empiricas; y si la suma de esos facto-
res es un empate, esgrimir las reglas sobre la
carga de argumentacién, por ejemplo, la que
estipula el deber de ser deferente hacia el le-
gislador o de otorgar una prioridad a la libertad
(Atienza, 2013, p. 185).

Consiguientemente, la tarea de aplicacion de
las reglas no significa que sea una pura cues-
tion de ldgica (subsuncién), mientras que los
principios requeririan una operacion de tipo
valorativo (ponderacién). Esto no es asi, o no
exactamente asi, debido a que: la subsuncién
conlleva un uso de principios, y supone —o pre-
supone- el paso de las premisas normativas y
facticas a la conclusidén —que es de lo Unico de
lo que se ocupa la légica— pero también, una
operacidn previa que gravita en establecer las
premisas, lo que exclusivamente se hace te-
niendo en cuenta principios; vy, los principios
no son razones definitivas, por lo que, tampoco
permiten alcanzar una solucién por si mismos
ni pueden servir como fundamento de una de-
cisién, sino que necesitan ser materializados en
reglas a través de la ponderacion (Atienza, 1994,
pp. 243y 244).

La ponderacién es racional tanto desde el pun-
to de vista tedrico, como desde el practico. El
primero, porque se propone como una estruc-
tura clara y libre de contradiccion para la apli-
cacion de los derechos fundamentales, que es
fruto de la combinacién de la ley de colisién, la
ley de la ponderacion, la formula del peso y la
carga de la argumentacion a favor del legisla-
dor que ella instaura. El segundo, porque su es-
tructura argumentativa satisface las exigencias
de la racionalidad del discurso juridico y, como
consecuencia, permite fundamentar correcta-
mente sus resultados normativos en el marco
del sistema juridico (Bernal, 2007, p. 284).

Acorde con esos enfoques, el principio de pro-
porcionalidad es una forma especifica de pon-
deracién o balanceo entre la politica legislativa
y el respeto de derechos fundamentales (ZUnhi-
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ga, 2010, p. 260), que comprende una serie de
etapas ordenadas para dotar de racionalidad y
suprimir el subjetivismo a la hora de emitir una
resolucion que involucra limitar principios en
confrontacion.

Y ante la pregunta de cuales son los lineamien-
tos practicos —a forma de guia—, para evaluar
una restricciéon por conducto del principio de
proporcionalidad, se propone —cambiando lo
gue se deba ajustar-, lo expuesto por la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la sentencia del amparo en revi-
sién 237/2014, donde formuld un test que —en
mi opinién— agrupa las nociones académicas
optimizadoras en la ponderacién de los fines
constitucionales, basado en cuatro etapas que
se describirdn, al menos en su nucleo funcional,
sustraido de las tesis publicadas. Posteriormen-
te, cada grada se armonizard con breves lineas
para dimensionar la aplicabilidad del método a
la prueba de dano.

I. Identificacion

de una finalidad
constitucionalmente
valida

En la primera etapa, se enunciaradn los fines -
valores, intereses, bienes o principios legitimos
del Estado- perseguidos por el legislador con la
medida, para estar en posibilidad de determi-
nar si éstos son admitidos constitucionalmente.
Se da por sentada la idea de que no cualquier
propodsito puede justificar la limitacidén a un de-
recho fundamental, ya que Unicamente podria
ocurrir frente a otro de igual naturaleza, bienes
colectivos y juridicos —principios constituciona-
les— que soportan dicha intervencion (Primera
Sala SCIN, 2016, p. 902).

En la prueba de dano, la medida estriba en
articular la razonabilidad de la reserva de
acceso a la informacién, frente al inminente
menoscabo significativo al interés publico.
Sin pasar por alto, que fue el propio legislador
quien contempldé un catdlogo de supuestos
para clasificar la informaciéon en reservada,
protegiendo un valor superior del Estado.
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Il. Examen de la
idoneidad de la medida

En la segunda etapa, debe analizarse si
la medida tiende a alcanzar en algun grado
los fines perseguidos por el legislador —pue-
de recurrirse a los conocimientos cientificos
0 convicciones sociales generalmente acep-
tadas—, y se presupone la existencia de una
relacion entre la intervencién al derecho y el
fin que persigue dicha afectacién, siendo su-
ficiente que la medida contribuya en algun
modo y en algun grado a lograr el propésito
qgue busca el legislador (Primera Sala SCIN,
2016, p. 91).

En la prueba de dano, los riesgos detectados
en el inciso a) operan como principios que se
sujetaran a la ponderacion, donde se obser-
va una carga de acreditar la causal de reser-
va contenida en la ley, el nexo del medio- fin,
asi como la explicacién del porqué a pesar de
restringirse un derecho, esa situacion abona
en mayor grado a la salvaguarda del interés
publico.

I1l. Estudio de la
necesidad de la medida

En la tercera etapa, corresponde revisar si es
necesaria o si, por el contrario, existen medi-
das alternativas que también sean idéneas
pero gque limiten en menor grado el derecho
fundamental. Por ende, implica corroborar,
en un primer momento, si existen otros me-
canismos igualmente idéneos para lograr los
fines que se persiguen y, en segundo lugar,
determinar si estas alternativas intervienen
con menor intensidad el derecho fundamen-
tal afectado (Primera Sala SCIN, 2016, p. 914).

En la prueba de dafo, es un apartado que
requiere de una amplia creatividad para vi-
sualizar escenarios alternos a la reserva,
generando un balance entre las opciones
disponibles y privilegiando la entrega de la
informacién, mediante versiones publicas,
salvo sus acotaciones legales temporales —en
los no ejercicios de la accién penal, archivo



temporal o criterios de oportunidad-y de infor-
macién desagregada que no comprometa el
bien tutelado -la teoria del mosaico podria ser
un argumento firme, pero que aisladamente
es insuficiente para negar datos estadisticos-.
Teniendo en cuenta esas razones y si aun pre-
valece el riesgo de lesion al interés publico en
contraste al derecho a la informacién, hay que
demostrar que el nivel de intensidad producido
con la reserva es menor a lo que sucederia en
direccién opuesta.

IV. Analisis de la
proporcionalidad en
sentido estricto de la
medida

En la cuarta etapa, es preciso realizar una pon-
deraciéon entre los beneficios que cabe espe-
rar de una limitacién desde la perspectiva de
los fines que se persiguen, frente a los costos
gue necesariamente se originaran desde la
perspectiva de los derechos fundamentales
restringidos. Solamente estaria justificado que
se limitara severamente el contenido a prime-
ra vista de un derecho fundamental, si fueran
muy graves los dafos asociados a su ejercicio
(Primera Sala SCIN, 2016, p. 894).

En la prueba de dafo, los perjuicios que se oca-
sionarian con la divulgaciéon, plasmados en el
inciso b), servirdn de parametro para medir el
grado de afectaciéon que resultaria frente a am-
bas opciones, dejando claro por qué el riesgo es
preponderante en comparacién con el derecho
limitado. Ademas, en el balance a efectuar, se
enlistaran los aspectos a favor que la medida
implementada trae consigo para el Estado —de-
rechos, valores o principios—, reflejada en la cla-
sificacion eventual de la informacion.

Asi, la ponderacién pretende que los prin-
cipios indeterminados en la norma funda-
mental sean llevados al caso especifico sin
despojarse de sus contenidos positivizados,
adecuandolos a los hechos planteados y sur-
giendo una posibilidad de interpretar cual de
ellos sera el aplicable —preferentemente- en

un conflicto. Esto es, la Constitucién no es lei-
da ni aplicada desde su literalidad, sino bajo
un dinamismo de los contenidos en cada nor-
ma de los cuales se desprenden los principios
que la permean (de la Mata y Bustillo, 2021, p. 35).

El modelo de argumentacién aplicado de for-
ma literal —paso a paso previsto por la normati-
vidad- consta de dos fases, la primera relativa a
los incisos a) y b), tendra una vocacion eminen-
temente subsuntiva, y una segunda referente
al inciso c), de caracter ponderativa, pero que,
esencialmente, se enlazan para fortalecer la de-
cision que se adoptara. Con esta propuesta se
agotan los extremos legislativos, pero, ademas,
se emplean las herramientas argumentativas
gue optimizan el balance principalista exigido a
las personas operadoras juridicas en un Estado
democratico de derecho.

En suma, no toda negativa del sujeto obliga-
do de proporcionar informacién que deriva del
ejercicio del derecho fundamental, es despro-
porcional, siempre y cuando se cumplan los
estandares del juicio de ponderacion disenado
para dar una solucién coherente y sdélida que
justifique la clasificacion de reserva.
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Tan imposible es dejar de participar, como tratar de hacerlo to-
talmente; participar, implica una voluntad personal de influir en
la sociedad (Merino, 2020: 21). Se trata de un derecho pero tam-
bién de un deber ciudadano.

Dentro de la declaracién Universal de Derechos Humanos de
1948, se reconocié el derecho a participar de la ciudadania,
entendida como la posibilidad de involucrarse en la toma de
decisiones para solucionar los problemas publicos. La par-
ticipacion, a su vez es un deber ciudadano, necesario en los

1 Mauricio Merino sostiene que aun cuando se renuncia a participar, se
esta participando, pues quien cree no participar en lo absoluto, en realidad esta
otorgando un voto de confianza a quienes toman las decisiones, permitiéndo-
les actuar en su nombre.
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regimenes democraticos que requieren del
involucramiento activo de la sociedad para su
impulso (CEPAL, s/f). Este derecho y deber ciu-
dadano, conlleva responsabilidades, como la
obligacion de informarse.

La nueva Gestion de la Administracion Publica,
propone para mejorar el control de la adminis-
tracién publica, la ampliacién de la democracia
en su seno; es decir, de la creacidn de bases
para el desarrollo de relaciones colaborativas
con la ciudadania (Cunill, 2007, apartado 2. b)
que, a su vez, la fortalecen o empoderan, para
gue pueda configurarse como un medio de
control directo de la gestién publica.

Es asi, como cobra relevancia el poder de la
informacién. Porque, ;de qué forma puede la
ciudadania adquirir estas herramientas para
constituirse como un medio de control directo
de la administracién publica?

El acceso a la informacién posee entre sus cua-
lidades, la de fomentar la rendicidén de cuentas
e impulsar la vigilancia de la gestion publica. A
través de estos ejercicios de acceso a informa-
cidon generada o poseida por las instituciones
publicas, la ciudadania puede tener conoci-
miento del actuar de sus gobernantes, funcio-
narios o servidores publicos, de las decisiones
gue toman en cumplimiento de sus atribucio-
nes o de la forma en que se gjerce el dinero pu-
blico, sus avances en obras o proyectos, etc.

Pero no sélo eso, Issa Luna Pla (2013: 77) es-
tablece que la “idea del empoderamiento en
desarrollo humano esta basada en la tesis de
gue la informacién publica, es un bien publico”.
La misma autora sefala que “la falta de infor-
macion genera asimetrias econdmico-sociales
gue ponen en desventaja a ciertos grupos de
poblacidon” —aquellos que viven en alguna con-
dicion de vulnerabilidad—. Desde este punto
de vista, la informacién es conocimiento y es
riqueza, una riqueza gque debe ser distribuida
equitativamente entre toda la poblacion, por-
gue la informacién es de todos y para todos.

No solo se trata de acceder a ella, de conocerla

o de obtenerla; se trata, de que la informacién
logre ser una fuente de riqueza para la ciuda-
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dania, no en términos monetarios, sino en tér-
minos de utilidad y beneficio social. Esto es, de
transformar el poder de la informacién, en la
solucion de problemas publicos que se traduz-
can en bienestar personal o colectivo.

A través del acceso a la informacién la ciuda-
dania se educa, se documenta, construye su
capacidad de vigilar y controlar el ejercicio
del poder o la gestidén publica. La informacién
entonces empodera a los ciudadanos, y de
acuerdo con O'Donell este empoderamien-
to es lo que define o redefine sus intereses,
(O'Donnell, 2004: 39) por lo que se convierte,
en un atributo central de la participacién. Lue-
go entonces, la informacién que fluya desde el
gobierno a la ciudadaniay la calidad de esta es
lo que determinara su capacidad de influir en
las decisiones publicas.

Una sociedad informada, es una sociedad em-
poderada, capaz de vigilar la actuacion de sus
gobiernos, y ademas es una sociedad respon-
sable, que se informa para participar. Porque
“la democracia en la administracion publica es
una solucién valida, sélo si no atenta contra la
eficiencia en el desempefio gubernamental”
(Cunill, 2007, apartado 3. b); por ello, las par-
ticipaciones ciudadanas deben lograr aportar
a la eficiencia de las instituciones, lo que solo
se puede lograr si se gjerce con pleno conoci-
miento y conciencia de las propuestas, criticas
y soluciones que a través de la participacion se
ofrecen.

Informarse para participar, es entonces una
premisa necesaria para la construccion de
una verdadera sociedad empoderada, es el
compromiso social que tacitamente se acep-
ta cuando se desea participar. Como senala
Merino (2020: 20) “incluso la participacidn mas
sencilla suele exigir ciertas reglas del compor-
tamiento”. Y ciertamente, la obligacién de in-
formarse puede ser una de ellas, si no, ;de qué
sirve la participacion, sin conocimiento?

Entre mas informacién disponible y de calidad,
mayor conocimiento y entre mas conocimien-
to, mejor habilidad de los ciudadanos para de-
tectar irregularidades en la actuacién publica,
casos de corrupcidon o desvio de recursos, con-



flictos de intereses entre funcionarios publicos,
entre otros. Por ello, es sumamente importan-
te garantizar que la sociedad tenga acceso a
informacién clara, accesible, veraz, completa,
oportuna, relevante, de calidad, —por mencio-
nar algunos atributos—, y ademas que esté dis-
ponible a través de medios legitimos.

La mejora de la gestidon publica, es un camino
de dos vias, que no se recorre sélo del lado de
los gobiernos. La nueva forma de concebir el
estado democratico involucra fuertemente la
accién de la sociedad como medio de control,
vigilancia, inspeccién, etc., pero para que esto
funcione, para que la sociedad verdaderamen-
te tenga injerencia en la gestion publica se
requiere del compromiso para participar de for-
ma efectiva. La transformacion de la sociedad
en un verdadero contrapeso para la rendicion
de cuentas, lleva implicita la obligacién de que
su ciudadania aproveche la informacién dispo-
nible, para participar con conciencia.

Es asi como garantizar el derecho a saber de
los ciudadanos garantiza la correcta participa-
cién ciudadana y fortalece el sistemma demo-
cratico, porque el control del poder implica en
las democracias, que los ciudadanos tienen la
oportunidad de vigilarlo, supervisarlo y evaluar-
lo, por ello Uvalle (2016) resalta la importancia
de la rendiciéon de cuentas como otra forma
de contrarrestar la arbitrariedad en el ejercicio
del poder estatal (seccidén de fundamento de la
rendicién de cuentas, parr. final).

Por citar un ejemplo, en la defensa de los de-
rechos humanos, informarse implica conocer
datos relevantes como los protocolos de actua-
cion de las autoridades encargadas de la segu-
ridad publica o de la procuraciéon de justicia, lo
gue otorga a la ciudadania la posibilidad de sa-
ber ante un caso de detencioén, si la autoridad
actud de forma correcta o no.

También permite conocer sobre las acciones
inmediatas a realizar ante un caso de desapa-
ricion, antecedentes de investigacién y/o re-
paraciones en materia de derechos humanos
dictados por los Organismos Protectores, esta-
disticas relevantes sobre casos de violaciones
de derechos humanos en determinado espacio

territorial, etc., con base en los cuales se puede
cuestionar y exigir la actuacién de una autori-
dad para —como dice Uvalle— contrarrestar la
arbitrariedad en el gjercicio del poder.

De esta forma, la informacion ayuda a solu-
cionar problemas publicos a través de la par-
ticipacién ciudadana que puede originarse en
la rendicion de cuentas social vertical; es decir,
aquella en la que la sociedad o los medios de
comunicacidon, ejercen acciones de vigilancia
y supervision de la gestiéon publica a través de
gjercicios que busquen exhibir el mal mane-
jo de los gobiernos, introducir nuevos temas
en la agenda publica o influir en decisiones de
politica publica (O"Donnell citado en Ugalde,
2016: 45) y que justamente son concebidos
como uno de los contrapesos mas efectivos,
por lo menos a nivel nacional.? (World Justice
Project, 2019).

En conclusioén, participar, requiere del compro-
miso de la sociedad para informarse, para cons-
truir su capacidad de vigilancia que le permita
convertirse en un verdadero medio de control
del poder publico. Una participacién sin cono-
cimiento del quehacer publico o institucional
que busque analizar dificilmente contribuira en
la mejoria de su gestién. En esa medida, garan-
tizar el acceso a la informacién publica es fun-
damental, pues a través del derecho a saber, se
contribuye a la construccién de una sociedad
de conocimiento, de una sociedad con capaci-
dad de participar.

2 De acuerdo con el Indice del Estado de Derecho
en México 2018, elaborado por World Justice Project,
dentro de la dimensidn limites al poder gubernamental,
el resultado mostré que los contrapesos mejor evaluados
en el pais son los no gubernamentales, conformados por
la sociedad civil y la prensa.
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En México, como en todo pais que se precie
de democratico hacia la modernidad con pro-
bidad, el estandarte de la transparencia y la
rendicion de cuentas se ha convertido en el
pilar imprescindible del discurso de la gestidn
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publica. Las decisiones que se
toman deben estar a la vista
del ciudadano comun, de for-
ma clara y veraz. Esto, coad-
yuva y favorece la constante
vigilancia de los recursos pu-
blicos, tanto en su asignacion
como en el egjercicio, con es-
tricto apego a la ley. El fiel de
la balanza lo constituye la ca-
pacidad de generar confianza
en el ciudadano, que partici-
pa escuchando, analizando y
exigiendo a sus autoridades,
en un circulo virtuoso en que
el gobierno informa abierta-
mente sobre cdmo se asignan
y €jercen los recursos. (Gobier-
no de México, 2023)

Al efecto, desde el 2002, el go-
bierno mexicano actua a tra-
vés del decreto constitucional
por el que se constituye el Ins-
tituto Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Persona-
les. En su pagina oficial (INAI,
2023) se establece que se
trata de un organismo auté-
nomo para garantizar el cum-
plimiento de los dos derechos
fundamentales ya menciona-
dos; acceso a la informacién
publica y proteccién de datos
personales.

El intringulis de las limitacio-
nes para lograr tal cruzada
inicia con la cuestion de con-
tar con diagndsticos veraces
gue permitan saber fehacien-
temente hasta qué punto el
ciudadano promedio tiene
interés por ser informado o,
al menos, estar consciente
de lo importante que es para
el desarrollo social del pais su
intencion de sustentar tales
exigencias. En este sentido, la

férmula esperada seria que, a mayor vigilancia y propuesta ciu-
dadana, los gobiernos estarian sujetos a realizar acciones cada
vez mas eficientes, con minimas posibilidades a decaer en ac-
tos corruptos. Concretamente, la pregunta esencial es si los ob-
jetivos, organizacién y acciones emprendidas por organismos
como el INAI son conocidas y valoradas por sus destinatarios.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2023) re-
portd que en 2016 la poblacidn que conocia alguna institucion
en pro del derecho de acceso a la informacién publica por en-
tidad federativa fue del 50.6 % de los mexicanos adultos, segun
muestra la Figura 1.

Figura 1

Porcentaje de poblacion que conocia en 2016 alguna
institucion para garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica por entidad federativa.

Nota: El porcentaje se calculé dividiendo el total de personas que conoce o ha escuchado
sobre la existencia de alguna institucion encargada de garantizar el derecho de acceso a
la informaciéon publica por entidad federativa, entre el total de la poblacién de 18 afios y
mas que habita en areas urbanas de cien mil habitantes y mas de la entidad federativa,

multiplicada por 100.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales, 2016. (31 de mayo de 2023) https://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/

articulos/doc/Transparencia_Mexico.pdf

Los primeros sondeos sobre la actualizaciéon del dato no se
aprecian halaglefos. Para que el sistema de transparencia
funcione en el 6ptimo, se necesita que la poblacién lo conozca,
para luego hacer uso; pero si solo lo conoce la mitad de los des-
tinatarios, se infiere la existencia de indiferencia o ignorancia
hacia el tépico.

La utilizacidon limitada de foros, mesas informativas, tripticos,
internet y demas medios, significa que los esfuerzos por uti-
lizar el servicio de organismos como el INAI no se valoran en
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la medida esperable. La inferencia sobre tal
acontecer se dirige a que se requiere la explo-
racion de las causas por las cuales el mexicano
promedio no se involucra, normalizando asi
la posibilidad de que el gobierno omita o siga
bregando por ampliar los derechos ciudada-
nos a contar con informacién publica que per-
mitan prevenir abusos o detener desvios. En
tanto ello se preserve, la promocidén de la cul-
tura de transparencia y rendicion de cuentas
seguira siendo un acto casi unilateral, en que
el poder publico avanza en soliloquio, si acaso
coadyuvado por los escasos grupos muy aten-
tos a velar por el fortalecimiento de una socie-
dad incluyente y participativa.

Las causas del fendmeno han de rebasar la
visidon simplista de que sélo se trata de apa-
tia. Suponiendo, de momento, que la dispo-
nibilidad de la informacién en los medios
adecuados es un hecho, se tiene que otra cau-
sa probable por el lado del usuario es su desco-
nocimiento de la existencia de tal informacioén;
otra, es que, disponiendo de la informacidn,
no sabe qué hacer con ella. En ambos casos
la ignorancia asoma como causal. Entonces,
cabe la necesidad de indagar hasta qué punto
se trata o no de “ignorancia supina”. La Real
Academia Espanola define como “ignorancia
supina” a agquella que procede de la negligen-
cia en aprender o inquirir lo que puede y debe
saberse (Verdugo, 2018). Lo innegable es que
la ignorancia es una situaciéon relativa, pues
nadie ignora todo, pero tampoco nadie lo sabe
todo, salvo en los reduccionistas postulados
tedricos de las expectativas racionales.

La teorizacidn de Francisco Blanco (2008) sos-
tiene que la ignorancia es la madre de todas
las pobrezas, viniendo al caso la social, que
conlleva al subdesarrollo institucional y al de-
rroche de esfuerzos de las organizaciones de-
dicadas a la rendicion de cuentas. Desde la
pobreza bioldgica a la econdmica, pasando
por la cultural, moral y politica, hemos de re-
conocer que la lucha por erradicar la ignoran-
cia se ha concentrado en politicas dirigidas a
la instruccién escolar; la incégnita a despejar
es qué conocimientos y saberes estan siendo
“ignorados”.

En sentido amplio, educar es construir, desarro-
llar potencialidades y cualidades. Ciertamente
no se trata en principio de eliminar defectos,
pues la ignorancia en sentido amplio se vence
con sabiduria. Empero, se requiere reconocer
que la misma estrategia no es adecuada para
todos los valores. Hasta ahora, es notorio que
por nuestras latitudes no se trabaja contra los
antivalores (lo cual en el limite puede ser que
no sobre), pues se procura no demoler, sino
construir, desarrollando valores vivenciados,
ayudando a que el ciudadano experimente la
satisfaccién que generan, porgue los valores no
se asimilan de memoria, sino por experiencia
gratificante (Blanco, 2008, p. 20). No obstante,
los esfuerzos por la participacién que desarrolle
la adhesién a sentir placer por la participacion
honesta, la integridad, la justicia, fidelidad a la
ley y la solidaridad se enfrenta a una biologia
humana insospechada, en que el control y la
sancién no han de descartarse en automatico
(Serrano, 2015, p. 94).

En tanto el INAI se esfuerza por la visiéon infor-
mativa positiva, la propuesta es no cejar en
la estructuracién de estrategias mas rapidas
contra la corrupcion de los medios publicos
que se asoma pertinaz, siempre amenazante.
Queda claro que la corrupcién se acomoda si-
gilosa entre la indiferenciay la ignorancia, pero
una accion urgente ha de ir ya por desprogra-
mar de la mente del mexicano promedio la la-
pidaria idea normalizada de Santo Tomas de
Aquino, que manifiesta en su Tratado sobre el
Gobierno, de que “... Dios enviara malos go-
bernantes a los pueblos pecadores”.

Sea por indiferencia o ignorancia del ciuda-
dano, se estd en presencia del fendmeno que
Blanco (2008) identifica como los tres grupos
generales de ignorantes en torno a la funcién
publica: ignorantes analfabetos, ignorantes
peligrosos e ignorantes acomodados (p.23),
pudiendo haber combinaciones.

La conjetura que se fortalece al tratar el fe-
némeno de la corrupcién en México va por
otorgar alta ponderacidn explicativa desde el
estudio de los denominados ignorantes aco-
modados. Se infieren como particularmente
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daninos contra las disposiciones sobre trans-
parencia al constituir la base y la cima de una
pirdmide ideada por ellos para persuadir con-
tra la divulgacién de informacién oportuna
sobre sus desvios y practicas abusivas de co-
lusion con el poder publico. La ignorancia que
suelen poseer no es de orden escolar; por el
contrario, son aptos para la creacién de cédi-
gos y nuevas escalas de “valores”, que instalan
en partes axiales del sistema politico y social.
Sin exclusiéon de grupo alguno, pueden ser
personajes de gremios tan inverosimiles como
educadores, politicos, sacerdotes, jueces, mi-
litares, es decir, personas incluso con titulos
universitarios que los aprovechan para vivir
del erario publico; reputados como intelectua-
les, son capaces de disponer en sus lugares de
trabajo formas creativas para extraer ventajas
del sector publico, sea traficando influencias,
induciendo a la aprobacién de leyes que favo-
recen a sus aliados en el gremio o del ambito
empresarial, siendo el punto que su ignoran-
cia radica en que son insensibles a sentir culpa
por los perjuicios que ocasionan al devenir so-
cial (Blanco, 2008, p.23).

En sintesis, la lucha por la transparencia ha de
redoblar el enfrentamiento contra el podero-
SO grupo que integran quienes viven aprove-
chandose paraddjicamente de la instruccion
gue obtuvieron del sector publico (delincuen-
tes de cuello blanco), con sus personalistas
afanes engafosos de corto plazo cuando par-
ticipan con o en el sector publico; al tiempo
gue conocen teorias sobre lo que construye
a una sociedad perfecta, la destruyen con lo
gue introyectan en la juventud a partir de sus
actos incoherentes, plagados de falta de visiéon
para el habitat de las generaciones postreras.

En este sentido, la impronta para fortale-
cer lineas de investigacion cientifica hacia la
transparencia ya podria estar profundizando
la verificacion de la veracidad de lo que ava-
lan los titulos universitarios, asi como el largo
inventario de las practicas corruptas con que
muchos obtienen los estimulos econémicos
extraordinarios (Lastra et al, 2021), tema que
da para sorprendentes tratados, soterrados
actualmente por obvias razones.
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En alcance, investigar la medida en que el igno-
rante acomodado dafa al sistema social en re-
lacién con la que implica el trato directo con los
analfabetos, puede tener mas sentido que to-
das las conocidas costosas “mediciones” sobre
el tamano de la corrupcidn que, asi resulte mu-
cha, poca o casi nada, no importa tanto coémo
determinar cual es el grupo al que hay que so-
meter con Mas intensidad a los dispositivos de
la transparencia y la rendicidén de cuentas.

No ha llegado el tiempo en que los cientificos
conscientes logren cerrar filas férreas para al-
canzar el estado pleno de valoracion y forta-
lecimiento de la visién de organismos como
el INAI. Asi, de proseguir apostando a actua-
ciones genéricas, se seguira teniendo alcance
limitado respecto a las oportunidades de un
entretejido mas estratégico con los cientificos
identificados con decisidn a participar crean-
do metodologias que contengan un genuino
espiritu democratico. Se trata de lograr gravar
con cincel en la mente del grupo de los igno-
rantes acomodados, que son una de las cau-
sas mas influyentes, si no es que la esencial, de
la destruccién social que, tarde o temprano se
les revierte y que arrastra hacia la negatividad
a los anonadados ignorantes analfabetos en
temas de transparencia, soluble posiblemente
de desaparecer aquella con los medios de ins-
truccion actuales.

Referencias

Blanco, F. (2008). “La ignorancia y la corrup-
cion”. IdEo.

Gobierno de México. (2023, 31 mayo). La im-
portancia de transparentar y rendir cuentas
en los municipios. Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal. https://
www.gob.mx/inafed/es/articulos/la-impor-
tancia-de-transparentar-y-rendir-cuen-
tas-en-los-municipios?tab=

INEGI. Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (31 de mayo de 2023). Encuesta Nacional
de Acceso a la Informacién Publica y Protec-
cion de Datos Personales, 2016https://www.
cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/articulos/doc/
Transparencia_Mexico.pdf



INAL Instituto Nacional de Transparencia, Acce-
so a la Informacién y Proteccidn de Datos Per-
sonales. (31 de mayo de 2023). ;Qué es el INAI?.
https://home.inai.org.mx/?page_id=1626

Lastra, R., Aguayo, E., Herrera, D. (2021). Méto-
do comparativo de secuelas por estimulos eco-
némicos al profesorado universitario, Revista
Andamios, Vol. 18, 48(2), 539-565. https://anda-
mios.uacm.edu.mx/index.php/andamios/arti-
cle/view/856

Rosales A. (6 de noviembre de 2017). Ignorancia,
base cultural de la corrupcién. Forbes. Recupe-
rado de: https://www.forbes.com.mx/ignoran-
cia-base-cultural-de-la-corrupcion/

Serrano Rodriguez, A. (2015). La participacion
ciudadana en México. Estudios politicos (Méxi-
co), (34), 93-116.

Verdugo A. (11 septiembre de 2018). Aunque
no lo acepte, dafa mas la ignorancia que la
corrupciéon. Imagen digital. Recuperado de:
https://www.dineroenimagen.com/angel-ver-
dugo/aunque-no-lo-acepte-dana-mas-la-igno-
rancia-que-la-corrupcion/103144

MEXIC@RANSPARENTE. 99


https://www.forbes.com.mx/ignorancia-base-cultural-de-la-corrupcion/
https://www.forbes.com.mx/ignorancia-base-cultural-de-la-corrupcion/
https://www.dineroenimagen.com/angel-verdugo/aunque-no-lo-acepte-dana-mas-la-ignorancia-que-la-corrupcion/103144
https://www.dineroenimagen.com/angel-verdugo/aunque-no-lo-acepte-dana-mas-la-ignorancia-que-la-corrupcion/103144
https://www.dineroenimagen.com/angel-verdugo/aunque-no-lo-acepte-dana-mas-la-ignorancia-que-la-corrupcion/103144

DE INTERES

Exhorta INAI a reivindicar a los
archivos como fuente de informacion
para la rendicion de cuentas y la
salvaguarda de derechos humanos

Direccion General de Con un reconocimiento a la labor de las y los archivistas de
Comunicacién Social y todo el pais y un exhorto a reivindicar el papel de los archivos
Difusiéon del INAI como la fuente de informacidn primigenia para la rendicion de

cuentas, la salvaguarda de los derechos humanos y la confor-
COMUNICADO - INAI/103 /23 macién de la memoria histérica de México, el Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Da-
T de abril de 2023 tos Personales (INAI) conmemord el Dia Nacional del Archivista
. .. 27 de marzo).
Ciudad de México. ( )
En este marco, convoco al foro “Retos del uso de Inteligencia Ar-
tificial en la actividad archivistica de México”, con la finalidad ha-
cer participe a la comunidad archivistica de la discusién en torno
al aprovechamiento de esa tecnologia en su labor, asi como de

“I’) los retos y riesgos que puede implicar su implementacion.

VER COMUNICADO COMPLETO
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Informacion de Interés .

Direccién General de
Comunicacién Social y
Difusion del INAI

Industria turistica se suma
al PLANDAI del INAI

COMUNICADO - INAI/ 082/23
5 de abril de 2023

Ciudad de México.

VER COMUNICADO COMPLETO

Pleno del INAI llama a Poder Ejecutivo a entablar un
didlogo abierto, plural y democratico sobre sus funciones

Direccion General de
Comunicacioén Social y
Difusion del INAI

COMUNICADO - INAI/ 093/23
19 de abril de 2023

Ciudad de México.

VER COMUNICADO COMPLETO

Red de Transparencia y Acceso a la Informacioén,
conformada por 18 paises Iberoamericanos, manifiesta
su apoyo al INAI

Direccion General de
Comunicacioén Social y
Difusién del INAI

COMUNICADO - INAI/105 /23
27 de abril de 2023

Buenos Aires, Argentina.

VER COMUNICADO COMPLETO
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Informacion de Interés

Asume INAI presidencia de la
Red para la Integridad

Direccidn General de México, a través del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
Comunicacion Social y a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) asu-
Difusion del INAI mioé la Presidencia de la Red para la Integridad, para el perio-

do 2023-2025, la cual se conforma por 19 instituciones de cuatro
COMUNICADO - INAI/117/23 continentes, cuyo objetivo es compartir las mejores practicas,
planes de trabajo y mecanismos para promover la integridad,
7 de mayo de 2023 asi como el combate a la corrupcién y a la impunidad en todos
Ciudad de México. los niveles de la vida publica.
En representacion del Pleno, la Comisionada Presidenta, Blanca
Lilia lbarra Cadena, ratificd a los miembros de la Red el com-
promiso del Instituto para fungir como un facilitador imparcial,
objetivo y con disposiciéon permanente al didlogo, enfocado en
promover las acciones necesarias para cumplir con el reto de
consolidar la cultura de integridad en el servicio publico.

VER COMUNICADO COMPLETO

“Debemos de unir esfuerzos y trabajar incansablemente para
incrementar la calidad y la confianza de nuestras instituciones
democraticas, empoderar a la poblacién y fortalecer la ética en
todas las esferas de la vida publica, incluyendo la promocion de
la responsabilidad y la honestidad en todas las acciones y deci-
siones publicas”, exhortd la Comisionada Presidenta.
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Informacion de Interés .

Transparencia, obligacion del servicio
publico: Roman Vergara

Direccion General de
Comunicacioén Social y
Difusion del INAI

COMUNICADO - INAI/112/23
2 de mayo de 2023

Colima, Colima.

VER COMUNICADO COMPLETO

Integrantes del Sistema Nacional de Transparencia
respaldan al INAI y piden al senado nombrar a
Comisionados faltantes

Direccién General de
Comunicacién Social y
Difusion del INAI

COMUNICADO - INAI/121/23
9 de mayo de 2023

Ciudad de México.

VER COMUNICADO COMPLETO

Nadie puede arrebatar u obstaculizar derechos de acceso
a la informacion y de proteccion de datos personales:
Alcala Méndez

Direccion General de
Comunicacioén Social y
Difusion del INAI

COMUNICADO - INAI/137 /23
23 de mayo de 2023

Ciudad de México.

VER COMUNICADO COMPLETO
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Informacion de Interés

Encabeza INAI trabajos en
59° Foro de Autoridades de
Privacidad de Asia-Pacifico
(Foro APPA)

Direccion General de El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Comunicacioén Social y y Proteccion de Datos Personales (INAI) fue reconocido por las
Difusion del INAI autoridades garantes miembros del Foro de Autoridades de Pri-

vacidad de Asia-Pacifico (Foro APPA), otorgandole la distincion
COMUNICADO - INAI/ 153 /23 como sede de la 59° reunion bianual de dicho mecanismo de
cooperacion.
3 dejunio de 2023
El Foro APPA es el principal espacio en el cual las autoridades
de privacidad de la regién logran formar alianzas e intercambiar
ideas sobre la reglamentacion de la privacidad, las nuevas tecno-
logias y la gestidon de consultas y quejas sobre privacidad y pro-
teccién de datos personales.

Ciudad de México.

VER COMUNICADO COMPLETO

Actualmente el Foro APPA esta integrado por 19 autoridades de
Australia, Canada, Macao, Colombia, Hong Kong, Japén, Corea
del Sur, México, Nueva Zelandia, Filipinas, Perd, Singapur y Esta-
dos Unidos.
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Informacion de Interés .

En acatamiento a sentencias del Poder Judicial,
Pleno del INAI sesiona para resolver asuntos de
personas que se ampararon

Direccion General de
Comunicacién Social y
Difusion del INAI

COMUNICADO - INAI/156/23
5 de junio de 2023

Ciudad de México.

VER COMUNICADO COMPLETO

INAI y Consejo Impulsor de la iniciativa
“Infraestructura Abierta” presentan resultados
de primera fase de implementacion

Direccion General de
Comunicacién Social y
Difusién del INAI

COMUNICADO - INAI/158/23
7 de junio de 2023

Ciudad de México.

VER COMUNICADO COMPLETO

UNESCO manifiesta su respaldo al INAI y reconoce que es
un pilar para la democracia en México

Direccion General de
Comunicacién Social y
Difusion del INAI

COMUNICADO - INAI/161/23
9 de junio de 2023

Ciudad de México.

VER COMUNICADO COMPLETO
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Informacion de Interés

Reconoce INAI fallo de la SCIN
por el que declara la invalidez
del decreto conocido como
“Plan B”

Direccidén General de El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Comunicacién Social y Protecciéon de Datos Personales (INAI) reconoce el fallo de la Su-
Difusion del INAI prema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) por el que declara

la invalidez de la totalidad del Decreto por el que se reforman,
COMUNICADO - INAI/175/23 adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de
22 de junio de 2023 Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fe-

. . deracion, y se expide la Ley General de los Medios de Impugna-

Ciudad de México. . .
cién en Materia Electoral.
El decreto, conocido como “Plan B” en materia electoral, fue pu-
blicado el 2 de marzo en el Diario Oficial de la Federacién; tras
un analisis exhaustivo, el INAI detectd que diversas disposiciones,
especificamente, de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales y de la Ley General de Partidos Politicos, po-
drian vulnerar los derechos de proteccién de datos personales y
de acceso a la informacion, previstos en los articulos 16° y 6° de la
Constitucién mexicana, respectivamente.

VER COMUNICADO COMPLETO
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Informacion de Interés

Reconoce INAI decision de la
SCIN de returnar expediente de
Controversia Constitucional

Direccidn General de El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciony
Comunicacién Social y Proteccion de Datos Personales (INAI) reconoce la decision de la
Difusiéon del INAI mayoria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén

(SCIN) de desechar el proyecto de resolucién, a cargo de la mi-
COMUNICADO - INAI/199/23 nistra Loretta Ortiz, que pretendia declarar infundada la contro-
versia constitucional 280/2023, interpuesta por este organismo
13 de julio de 2023 garante ante la omisién del Senado de la Republica para desig-
. o nar a tres Comisionados.
Ciudad de México.
El expediente de la controversia constitucional sera returnado a
otra ponencia, a fin de que a la brevedad presente un nuevo pro-
yecto, que considere los argumentos presentados en la sesion
del Pleno de la SCIN.

VER COMUNICADO COMPLETO

La mayoria de las Ministras y los Ministros consideraron que
si hay una omision por parte del Senado de la Republica para
nombrar a quienes deben ocupar las tres vacantes de Comisio-
nados, situacién que trajo como consecuencia la inhabilitacion
del Pleno del INAI para poder sesionar, pues la Ley Federal de
Transparencia establece un quérum minimo de cinco integran-
tes y actualmente solo cuenta con cuatro.
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Informacion de Interés .

México necesita una Ley de Ciberseguridad y
actualizar la normatividad de proteccion de datos
personales: Del Rio Venegas

Direccion General de
Comunicacién Social y
Difusion del INAI

COMUNICADO - INAI/185/23
2 dejulio de 2023

Tlaxcala, Tlaxcala.

VER COMUNICADO COMPLETO

Inicia implementacion de los 12 proyectos
ganadores del Programa de sensibilizacion de
derechos (PROSEDE) 2023: INAI

Direccion General de
Comunicacién Social y
Difusién del INAI

COMUNICADO - INAI/192/23
8 de julio de 2023

Ciudad de México.

VER COMUNICADO COMPLETO

El INAI presenta el sitio de Internet "Abramos México"

Direccion General de
Comunicacioén Social y
Difusion del INAI

COMUNICADO - INAI/202/23
15 de julio de 2023

Ciudad de México.

VER COMUNICADO COMPLETO
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Informacion de Interés

En elecciones, INAI velara
porque partidos politicos y
organos electorales cumplan
con transparencia y acceso a la
informacion

Direccidon General de En las préximas elecciones del pais, el Instituto Nacional de
Comunicacién Social y Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Difusion del INAI Personales (INAI) velara porque los partidos politicos y 6rganos

electorales cumplan con la transparencia y el acceso a la infor-
COMUNICADO - INAI/221/23 macion, pues son elementos que fortalecen los comicios y la de-
mocracia, sefalaron Blanca Lilia Ibarra Cadena y Norma Julieta
30 de julio de 2023 del Rio Venegas, integrantes del Pleno del organismo garante
) ) ) nacional, durante la inauguracion del Foro Regional Norte: Por la
La Paz, Baja California Sur. . . .
legalidad y la transparencia en las contiendas electorales.
El evento fue convocado como parte de los acuerdos del Con-
venio General de Colaboracion suscrito entre el Sistema Nacio-
nal de Transparencia (SNT) y la Asociaciéon Mexicana de Fiscales
Electorales (AMFE), el 31 de marzo pasado, con el objetivo de re-
flexionar sobre los retos que enfrenta el pais en materia de inte-
gridad publica y combate a la ilegalidad rumbo a los procesos
electorales locales del afo 2023 y el federal de 2024.

VER COMUNICADO COMPLETO
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Informacion de Interés .

Impone INAI multas por mas de 11 mdp por infringir
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares

Direccion General de
Comunicacién Social y
Difusion del INAI

COMUNICADO - INAI/230/23

6 de agosto de 2023

Ciudad de México.

VER COMUNICADO COMPLETO

Pleno del INAI sesionara con cuatro
integrantes, resuelve la SCIN

Direcciéon General de
Comunicacién Social y
Difusion del INAI

COMUNICADO - INAI/ 251/23
23 de agosto de 2023

Ciudad de México.

VER COMUNICADO COMPLETO

INAI, indispensable para garantizar acceso a
informacion en proceso electoral mas grande
de México: Alcala Méndez

Direccién General de
Comunicacién Social y
Difusion del INAI

COMUNICADO - INAI/ 257/23
28 de agosto de 2023

Ciudad de México.

VER COMUNICADO COMPLETO
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Informacion de Interés

El INAI nunca se detuvo; esta
y seguira de pie. Hoy su Pleno
vuelve a sesionar

Direccidn General de El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Comunicacién Social y y Protecciéon de Datos Personales (INAI) nunca se detuvo, esta y
Difusiéon del INAI seguira de pie; hoy, después de 151 dias de no poder hacerlo, su

Pleno vuelve a sesionar de manera ordinaria, para garantizar a la
COMUNICADO - INAI/ 261/23 sociedad sus derechos de acceso a la informacion y de protec-
cion de datos personales.
30 de agosto de 2023
En conferencia de prensa, la Comisionada Presidenta, Blanca
Lilia Ibarra; las Comisionadas Norma Julieta del Rio y Josefina
Roman, y el Comisionado Adridn Alcala reconocieron el fallo de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCIN), mediante el cual otorg6 al INAI la suspensiéon para que
el Pleno sesioné con sus cuatro integrantes, hasta que se de-
signe, cuando menos, a un quinto integrante.

Ciudad de México.

VER COMUNICADO COMPLETO

La Comisionada Presidenta del INAI, Blanca Lilia lbarra Cadena,
asegurd que el reinicio de las sesiones ordinarias del Pleno del
organismo garante nacional le permite recuperar una de sus ta-
reas sustantivas, justo en el momento en que el gjercicio de los
derechos y libertades constituye un pilar fundamental para la
democracia mexicana.
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https://home.inai.org.mx/wp-content/documentos/SalaDePrensa/Comunicados/Comunicado%20INAI-261-23.pdf

RELEVANTES

Click en el texto para
consultar la Resolucion
Completa

Solicité le informaran la cantidad de agua que se ha perdido en toda
la Ciudad de México por fugas, la cantidad de reportes por fugas, de

agua y la cantidad de dinero que se destina para reparar las fugas (\
todo ello desde el dos mil diecinueve, a la fecha de la solicitud. 3
Inconformidad Que el Sujeto Obligado es competente para pronunciarse sobre lo
requerido, al menos, por las fugas de agua en la red primaria.

Resolucién El Sujeto Obligado omitié canalizar la solicitud a todas las areas
competentes a fin de realizar una busqueda exhaustiva de la infor-
macion, por tanto, se MODIFICA la respuesta para que el SO turne
la solicitud a todas las areas competentes que tengan facultades
para cumplir con la atribucién de supervisar la construccion, con-
servacion, mantenimiento, operacién y administracion de las obras
de agua potable y alcantarillado, en coordinacién con el organismo
publico responsable en la materia, a fin de realizar una budsqueda
exhaustiva de la informacién que se encuentre relacionada con lo
requerido, remitiendo la misma a quien es recurrente.

Relevancia La resolucion se relaciona con la administracion de las obras de agua
potable y alcantarillado de la Ciudad.
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https://infocm-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/ariel_bautista_infocdmx_org_mx/EXZ9rnXhf9JNlYWA30wh4xoBlliH5eqVb02ZUqieyq6UjQ?e=WTbbud

Inconformidad

Resolucion

Relevancia

Inconformidad

Resoluciones Relevantes

El recurrente pidio: 1- Copias certificadas de la denuncia presentada
por mi madre con motivo de la desaparicion de mi padre. 2- Estado
que guarda la investigacion que se realiza con motivo de la desapa-
ricion de mi padre.

El particular se inconformé por la negativa al acceso a los datos per-
sonales del padre desaparecido con lo que se actualiza la causal es-
tablecida en el articulo 111, fraccién | inciso €) de la Ley de Proteccion
de Datos del Estado de Chihuahua, ya que considera tener el carac-
ter de ofendido y que no se le pueden solicitar mayores requisitos
gue los que se establecen en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Chihuahua.

Se REVOCA |a respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, para el
efecto de que la Unidad de Transparencia brinde la debida atencion
a la solicitud planteada como de proteccidon de datos personales,
en su modalidad de acceso, conforme al procedimiento estableci-
do para tales efectos en el Titulo Tercero de la Ley en la materia, a
fin de que se otorgue, en su caso, el acceso a la denuncia presen-
tada por la madre del recurrente con motivo de la desaparicion de
su senor padre.

Es relevante porque se permitié el acceso a un familiar de una vic-
tima en un hecho de desaparicién, sin la necesidad de apersonarse
ante el Ministerio PuUblico, Unicamente acreditando su personalidad.

Version publica de estudios antropoldgicos respecto de cada una
de las comunidades indigenas del estado de Oaxaca.

Se inconforma por la incompetencia.
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https://www.ichitaip.org/infoweb/archivos/recursos/2022/ICHITAIP-RR-631-22.pdf
https://ogaipoaxaca.org.mx/site/descargas/resoluciones/RRAI-0213_2023_SICOM%20Proyecto%20vp.pdf

Resoluciones Relevantes

Resolucién Se REVOCA [a respuesta del sujeto obligado, se tiene que el sujeto
obligado si cuenta con competencias para conocer de la informa-
cion solicitada y debe llevar a cabo la busqueda exhaustiva de la in-
formacion.

Relevancia Se establece que las atribuciones del sujeto obligado se leen a la luz
de sus obligaciones constitucionales en materia de derechos huma-
nos, particularmente, de los derechos de las comunidades indige-
nas. Si bien, el sujeto obligado senald que era incompetente porque
no tenia peritos en la materia, su propia normativa establece que
cuando el Instituto no cuente con especialistas en una determinada
disciplina, ciencia o arte, puede proponer al Fiscal General la habili-
tacion de peritos.

Conforme a la Carta Magna el derecho de los pueblos y las comu-
nidades indigenas a la libre determinacién implica la autonomia
para acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Esto conlle-
va a que en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus cos-
tumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de
la misma Constitucion.

Asi, para cumplir con sus obligaciones constitucionales el sujeto
obligado debe considerar en sus investigaciones los usos, costum-
bres y especificidades culturales, para garantizar su derecho al ac-
ceso a la justicia con pertinencia cultural, lo que se puede hacer a
través de peritajes antropoldgicos, entre otros medios licitos.

Entre otra informacion, se solicité conocer las funciones y/o labores
que realizan cada trabajadora y trabajador de la Direccidon de Servi-
cios Juridicos.

Respecto a este punto, considerd que la respuesta no corresponde
ya que esta es general, vaga e imprecisa, al trascribir todas las atri-
buciones que deben ser del Director Juridico.

Inconformidad

Para este punto de informacion, se ORDENA la busqueda amplia y
exhaustiva de cualquier documental que dé cuenta de las mismas.

Resolucion

La normativa del sujeto obligado (Reglamento Interno y Manual
Relevancia de Organizacion) solo prevé las atribuciones a nivel Direccion. Sin
embargo, pudiera existir otra expresion documental que atienda lo
solicitado, al considerar que el personal adscrito a la Direccion de
Servicios Juridicos (mas de 100 personas), forma parte del servicio
publico, y reciben una contraprestacion a cargo del erario publico.

Asi, el articulo 5 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca, establece que “todos los entes pu-
blicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales
y normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado
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https://ogaipoaxaca.org.mx/site/descargas/resoluciones/RRAI_0263_2023_SICOM_IEEPO_Resolucion_vp.pdf
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Resoluciones Relevantes

en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor
publico”. Para lo cual, es necesario que su empleo, cargo o comision
esté de alguna manera definido. Cabiendo la posibilidad, como se-
nala el propio sujeto obligado, que reciba instrucciones especificas.
Por lo que al existir la obligacién de documentar todo acto que de-
rive del ejercicio de facultades, competencias o funciones, debe ha-
berse generado una documental que dé cuenta de las mismas.

Una persona requirié copia en formato digital, de todas y cada una
de las constancias que integran los expedientes académicos de mi
menor hijo que a continuacién relaciono. 1.- Documento que con-
tenga expediente académico completo de mi hijo menor de edad...
de los afios 2013 al 2015 en CENTRO ESCOLAR LOS NINOS DEL MA-
NANA.... 2.- Documento que contenga expediente académico com-
pleto de mi hijo menor de edad...de los afios 2015 al 2016 en el Jardin
de nifios “LILI"..3.- Documento que contenga expediente académi-
co completo de mi hijo menor de edad...de los aflos 2016 al 2019...en
la escuela primaria denominada colegio americano....4.- Documento
gue contenga expediente académico completo de mi hijo menor de
edad...de los anos 2019 al 2020 en la escuela primaria denominada
colegio FEDERICK HERBART MERIDA... 5.- Documento que conten-
ga expediente académico completo de mi hijo menor de edad...de
los aflos 2020 al 2022 en la escuela primaria denominada ESCUELA
PRIMARIA NUMERO 329 NINOS HEROES...6.- Documento que con-
tenga expediente académico completo de mi hijo menor de edad...
del 2021 al 2022 en la escuela primaria denominada CENTRO ESCO-
LAR LOS NINOS DEL MANANA..7.- Documento que contenga expe-
diente académico completo de mi hijo menor de edad...del 2022 de
la escuela secundaria NUMERO UNO AGUSTIN VADILLO CICERO...8.-
Documento que contenga expediente académico completo de mi
hijo menor de edad..del 2022 de la escuela secundaria, COLEGIO
MARIA GONZALES PALMA DE AVILA.
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Resoluciones Relevantes

Inconformidad Obstaculizacién del ejercicio del derecho arco.

Resolucion

El acceso a los datos personales constituye un derecho en si mismo,
ademas de traducirse en un derecho instrumental porque permite
que particulares obtengan informacién para hacer efectivos otros
derechos cuando les son negados.
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Resoluciones Relevantes

O

INQI

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales

Se solicitd (1) Precio del barril de petréleo mexicano, de enero del
2020 a septiembre del 2022, (2) Normativa para poder hacer el ana-
lisis por mes o por dia. (3) Precio por millén de metros cubicos de
gas mexicano, de enero del 2020 a septiembre del 2022, (4) Nombre
completo de las siglas MCPCD y (5) Las metodologias, parametros
y lineamientos que podran servir de referencia para determinar el
porcentaje a que se refiere el articulo 101.

Inconformidad La persona recurrente se inconformoé con la incompetencia aludida
por el Sujeto Obligado.

Se MODIFICA |a respuesta del sujeto obligado a efecto de que
entregue el vinculo electronico para atender el contenido de in-
formacién de la cual si es competente (punto 3). Del resto de los
contenidos el sujeto obligado si es incompetente.

Resolucion

Relevancia La soberania energética y el precio del petréleo, al tratarse de temas
intimamente relacionados con el desarrollo econdmico del pais y la
seguridad nacional, lo convierte en un tema de interés publico.

Se solicito la relacion de médicos cubanos que mando el gobierno
de ese pais, desglosado por nombre, sexo, edad y especialidad.

Inconformidad La persona recurrente se inconformo ya que la respuesta fue incom-
pleta ya que no recibié los nombres de los médicos porque no son
trabajadores o servidores publicos del Instituto.

Resoluciéon Se MODIFICA |a respuesta emitida por el Sujeto Obligado a efecto
de que entregue a la parte solicitante la expresion documental don-
de se advierta el nombre de los 272 médicos especialistas cubanos
gue enlistd inicialmente. En caso de que la Unica documental donde
obre el nombre de los referidos médicos, también se encuentre su
edad y sexo, debera de entregar.

Relevancia La transparencia de cualquier tipo de recurso destinado a atender
la emergencia por Covid-19 es de importancia social.
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Resoluciones Relevantes

Se solicitd bases de informacién del programa social 3x1 migrante
en formato digital de la aplicacién Excel, con diversas variables:

Inconformidad La persona recurrente se inconformo de la nula respuesta, toda vez
gue la liga de acceso referida es inoperante, la cual incluyd.

Resoluciéon Se REVOCA |a respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se ins-
truye 1.- Realice la busqueda exhaustiva y razonable, en todas las
unidades administrativas competentes, 2.- Entregue a la persona
recurrente el padréon de beneficiarios del programa 3x1 migrante,
en el que deberd dejar visible el nombre de los beneficiarios.

Relevancia Los padrones de beneficiarios son de importancia y trascendencia
social, tan es asi que el legislador nacional en la reforma de 2014 lo
considerd una obligacién de transparencia comun, es decir, debe
permanecer visible para la ciudadania incluso sin que medie solici-
tud alguna.

Se solicitdé cuantas operaciones para el combate al mercado ilicito
de combustible o huachicol se realizaron anualmente desde 2015 y
hasta septiembre 2022. También solicito se especifique cuanto per-
sonal se destiné anualmente para esas operaciones.

Inconformidad La persona recurrente se inconformé ante la respuesta del Suje-
to Obligado por la falta de entrega de datos completos solicitados
omisioén de entrega de datos respecto al nUmero de operaciones
realizadas anualmente.

Resolucién Se MODIFICA |a respuesta emitida por el sujeto obligado, se instru-
ye a efecto de que realice una busqueda exhaustiva de la cantidad
de operaciones anuales para el combate al robo de combustibles,
del 2019 al 2022.

Relevancia Al ser un tema que involucra acciones para combatir actos de ilici-
tosy que causan una grave afectacion al erario, lo convierte en uno
de interés publico.
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https://www.facebook.com/Ichitaip/videos/6065740760179649
https://cutt.ly/IwyDChBJ
http://www.idaipqroo.org.mx/dibujo-infantil/
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https://www.youtube.com/watch?v=UJY_NdKuEbA
https://micrositios.inai.org.mx/gobiernoabiertoytransparencia/?page_id=3281
https://www.inaipyucatan.org.mx/transparencia/Portals/0/imagenes/Comunicados/2022/docs/000916122022.pdf

DEL SNT

Click en la imagen para su consulta *
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https://www.ichitaip.org/wp-content/uploads/2020/04/libro-resoluciones-digital-2022.pdf
https://revista.inai.org.mx/sociedadytransparencia/
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https://gobiernoabiertogto.org.mx/
https://www.youtube.com/watch?v=e6LqnGUYTAI
https://www.youtube.com/watch?v=IETbOpkKZ3c
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https://www.facebook.com/itainay/videos/611298010970474/
https://www.youtube.com/watch?v=UxhnMeTy-tk
https://www.inaipyucatan.org.mx/transparencia/Portals/0/html/comunicados/comunicados2023/001806062023.html
https://www.inaipyucatan.org.mx/transparencia/Portals/0/html/comunicados/comunicados2023/002009062023.html
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CONCLUYEN SU,
GESTION

Dra. Patricia Ordonez Ledén

Instituto Tabasqueno de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica

Concluyo gestion el 28 abril de 2023

C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

Concluyo gestion el 30 de junio de 2023

Mtro. Jesus Alberto Sandoval Franco

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Protecciéon de Datos Personales
del Estado de Baja California

Concluyo gestion el 31 de julio de 2023
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Lic. Luis Gonzalez Briseho

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

Concluyd gestion el 30 de junio 2023

Lic. Alma Cristina Lépez de la Torre

Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion
Publica y de Proteccion de Datos Personales

Concluyd gestion el 7 de agosto de 2023
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