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Editorial

Blanca Lilia
Ibarra Cadena

Comisionada Presidenta del
INAI, del Consejo Nacional del
SNT y Presidenta del Comité
Editorial de la Revista Digital
del SNT

El niumero que el lector tiene en sus manos abordara tres
temas principales, que resultan particularmente pertinentes
para el contexto actual de nuestro pais: 1) la transparencia y los
derechos electorales; 2) la simbiosis entre el derecho de acceso
a la informacion y el combate a la corrupcion; 3) la prevencion
y visibilizacién de la violencia digital, en la seccion “Desde la
Sociedad”.

Esta triada tematica hace justicia a los intereses sociales y al
momento que vivimos, ya por la centralidad que el combate a la
corrupcion ha tomado en las exigencias ciudadanas, ya por las
elecciones venideras y la reforma electoral que se plantea en el
debate publico, ya por la preminencia que tiene el combatir la
violencia de género en una nacién como la mexicana, mas aun
de cara a los nuevos retos que supone la era digital.

Al respecto del primer tema, y como apunta el Informe Pais, la
utilidad social del derecho de acceso a la informacién radica
en que “es la materia prima para conocer, evaluar, corregir e
investigar el desempeno de los gobiernos” (2020, p. 170) lo cual
es una premisa basica para combatir la corrupcion.

Asi, el derecho a la informacidén, a través de sus tres vertientes,
recibir, difundir e investigar informacion, constituye uno de los
pilares de las sociedades democraticas y resulta indispensable
para incidir en el diseno, implementacion y evaluacion de las
politicas publicas de combate a la corrupcioén.

MEXIC@RANSPARENTE.
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Quiza, ha sido desde el periodismo de
investigacion donde mejor se ha demostrado
la utilidad del derecho a saber en el combate
a la corrupcion, porque han sido las y los
periodistas quienes mejor han aprovechado
el acceso a la informaciéon, al utilizarlo como
herramienta para develar casos de interés
publico y relevancia nacional, tales como la
Estafa Maestra, la Casa Blanca o el Caso de
Odebrecht. Sin embargo, aun se debe avanzar
en lograr que esta informacién develada
permita activar mecanismos de justicia y
rendicion de cuentas.

En lo que respecta a la transparencia y la
proteccion de datos en el campo electoral, vale
decir que estos son elementos fundamentales
para construir la democracia, sin los cuales
se podrian vulnerar la privacidad, el voto libre
y la autodeterminacién informativa de la
ciudadania, asicomo la equidad en la contienda
y la legalidad de las campanas y jornadas
electorales.

Al respecto, dos grandes argumentos. Por
un lado, porque solo con informacién es
posible corroborar el cumplimiento de las
obligaciones y reglamentos electorales.
Ademas, la transparencia dota de legitimidad
a las autoridades, contribuye a la aceptaciéon
de los procesos y resultados, favorece el voto
informadoy |la participacién ciudadana, tanto al
momento de los comicios como en los procesos
de seguimiento y rendicion de cuentas.

En consecuencia, garantizar el derecho a
saber es una consigna medular para todas
las instituciones publicas vinculadas a los
procesos electorales, particularmente en un
contexto como el nhuestro, caracterizado por un
descontento global con la democracia.

Por otro lado, la agenda de la privacidad
y la proteccién de datos personales tiene
un lugar central en el desarrollo de las
elecciones, toda vez que, en la actualidad, los
procesos electorales contemporaneos estan
caracterizados por la obtencion, analisis y
preservacion de grandes bases de datos, que
ademas de contener informacién detallada
sobre la ciudadania, también permiten a

MEXIC%}'RANSPARENTE.

los contendientes desarrollar una estrategia
electoral focalizada. Esto es, el personalizar la
informacién que se presenta a los votantes a
partir de algoritmos o modelos predictivos que
estimen la probabilidad de que ciertos sectores
de la poblacidn adopten comportamientos,
preferencias y respuestas que los lleven a
involucrarse en alguna de las etapas del
proceso electoral o a apoyar las propuestas de
una alternativa politica concreta (Nickerson y
Rogers, 2013).

Esta novedosa formula de acercarse al
electorado ha generado cuestionamientos
sobre la integridad de los comicios,
particularmente por el uso de estrategias de
desinformacidén o noticias falas, la ausencia
de rendicién de cuentas de las plataformas
digitales y el impacto de estos factores en las
decisiones de los votantes, tal como lo ilustré el
escandalo de Facebooky Cambridge Analytica,
ocurrido hace unos anos, donde esta empresa
de consultoria politica del Reino Unido tuvo
acceso alosdatos personalesde casi 87 millones
de usuarios de Facebook, sin el consentimiento
de los titulares, con el propdsito de generar
perfiles 0 mensajes disefiados para audiencias
especificas, que acabarian influyendo en el
voto final. (Bennett y Oduro-Marfo, 2019).

Por dltimo, merece particular atencion la
seccidon Desde la Sociedad, donde en esta
edicién se abordard la relacién entra la
transparencia y el acceso a la informacion
frente a las nuevas formas de violencia contra
las mujeres y las niflas que han surgido en la
era digital.

Los dafios causados por las diferentes violencias
en linea guardan una estrecha relacién con los
estereotipos de género, estigmassobre el deber
ser de la mujer que devienen en discriminacion
y una desigualdad estructural. Esto explica que,
en la mayoria de los casos, la persona que sufre
algun tipo de agresidon, como el ciberacoso,
ignora que esta siendo victima de un delito.

Esto es preocupante porque, al ignorar que sus
derechos estan siendo violentados, se inhabilita
la bdsqueda de informacidén para enfrentarse
a la situacién que estd sufriendo, los recursos



de los que puede disponer, y los medios de
proteccidén adecuados que existen a cada tipo
de ataque digital.

Ante este contexto, debemos repensar el
paradigma digital: ir mas allda de la vision
garantista de derechos para comenzar a
construir una gobernanza digital acorde al
mundo globalizado, donde las necesidades
y problematicas de las mujeres sean el faro
gue guie el diseno de nuevos y mas seguros
espacios digitales. Asi, el ecosistema digital,
lejos de ser el nicho de nuevas vulneraciones,
puede convertirse en un aliado de narrativas
vanguardistas que contribuyan a fomentar una
vida libre de violencia, asi como a la eliminacién
de los estereotipos de género.

No es un problema menor. A decir de la Ultima
Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso
de Tecnologias de la Informacion en los Hogares
(ENDUTIH, 2022): en 2021 habia 88.6 millones
de personas usuarias de internet, lo que
representd 75.6 % de la poblacién de seis afios o
mas. Mientras que el Mdédulo sobre Ciberacoso
refirié que la poblacién usuaria de internet que
fue victima de ciberacoso aumentd de 21.0 %
en 2020 a 21.7 % en 2021, esto es: 17.7 millones
de personas, de las cuales 9.7 millones fueron
mujeres (INEGI, 2022).

Un dato en materia de ciberacoso resulta
ilustrativo: en el 59.4% de casos sefalados no se
identifico a las personas acosadoras, lo cual nos
habla de lo lejos que estamos de contar con la
informacién y herramientas necesarias para
hacer justicia en estos casos (INEGI, 2022).

Luego entonces, debemos escudrifar y posi-
cionar la intima relacion que existe entre pre-
vencion de la violencia de género en el entorno
digital y el derecho de acceso a la informacion,
pues este posee una cualidad instrumental, la
cual permite el empoderamiento de las muje-
res para posibilitar una vida libre de violencia
y discriminacién, al facilitar informacién oficial
sobre los mecanismos gubernamentales o ju-
ridicos de proteccion, crucial para proteger su
vida misma. Asi, este derecho se convierte en
una “llave” para articular exigencias, tomar me-
jores decisiones o acceder a la justicia.

Sobre dicha relacidon entre justicia vy
transparencia, la organizacién Equis, Justicia
para las mujeres (2019) ha documentado que la
falta de transparencia en sentencias judiciales
es un factor clave, pues en dichas sentencias
se pueden identificar discriminaciones,
prejuicios de género, asi como sus impactos en
la proteccidén de las victimas. En consecuencia,
el acceso a la informacién permite reconocer
areas de oportunidad en materia de género que
devengan en modificaciones procedimentales
en la imparticion de justicia, como las que
podrian implementarse en la esfera digital.

Bajo la misma linea, la Convencion de Belem
o Pard, en su articulo 8, refiere que los estados
parte deben “garantizar la investigacién y reco-
pilacion de estadisticas y demas informacion
pertinente sobre las causas, consecuencias y
frecuencia de la violencia contra la mujer, con
el fin de evaluar la eficacia de las medidas para
prevenir, sancionar y eliminar la violencia con-
tra la mujer y de formular y aplicar los cambios
que sean necesarios” (OEA, 1994).

Tras todo lo dicho, resulta claro que, hoy en dia:
primero, debe apostarse por la transparencia
de toda la informacidn estadistica que ayude
a reconocer el estado actual que guarda la
violencia de género; segundo, crear nuevas
investigaciones gubernamentales para evaluar
las dimensiones de la violencia digital, pues
tal parece que estd configurando nuevas y
numerosas formas de violencia contra las
mujeres; tercero, evaluar y redireccionar los
esfuerzos de politica publica en la materia, a la
luz de los datos obtenidos en los puntos previos.

Desde el INAI, seguiremos trabajando para
visibilizar la estrecha relacidon entre acceso a la
informacién y violencia de género, en todas sus
manifestaciones, a través de impulsar acciones
concretas, como lo demuestra la pertinente
eleccion tematica de este numero y diversas
estrategias que ya hemos implementado con
éxito, como la Guia Orientadora denominada
“La proteccidn de datos personales como
herramienta para prevenir la violencia
Digital”, que permite identificar qué son los
datos personales, cudl es la importancia de
protegerlos en un entorno cada vez mas
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tecnoldgico, y qué medidas adoptar para
prevenir, atender y erradicar la violencia digital.

Agradezco a todas las plumas que se suman
y hacen posible este nuevo numero, pues son
ustedes quienes permiten que este proyecto se
consolide cada vez mas a efectos de socializar
las multiples utilidades del derecho a saber, lo
cual convertird a nuestras instituciones no solo
en organismos garantes de la proteccion de
datos y del derecho de acceso a la informacion,
sino en palancas de la justicia y de un pais cada
vez mas equitativo y prospero.
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la Informacién y Proteccion de Datos Persona-
les, por conducto de su Comisionada Presiden-
ta, Mtra. Blanca Lilia Ibarra Cadena, asi como
a la Comisionada del INAI, Dra. Norma Julieta
del Rio Venegas, Coordinadora de la Comisiéon
Permanente de Vinculaciéon del INAI con el SNT,
para participar en mi calidad de Coordinador
de los Organismos Garantes de las Entidades
Federativas, en esta importante 6 ediciéon de la
Revista Digital “México Transparente”, de nues-
tro querido Sistema Nacional de Transparencia.

Como ya se ha dicho, hablar de transparencia
es hablar de confianza, de legitimidad, de aper-
tura y de trabajo en conjunto entre autoridades
y sociedad, para lo cual, resulta fundamental la
difusién, comunicaciéon y promocién del dere-
cho a través de herramientas que informen a la
colectividad sobre los derechos fundamentales
gue tenemos reconocidos en nuestra Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

EDITORIAL

Abraham Montes Magana

Comisionado Presidente del [nstituto
Michoacano de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Perso-
nales y Coordinador de los Organismos
Garantes de las Entidades Federativas
del Sistema Nacional de Transparencia

y en el caso en particular, sobre el trabajo que
realizan los Organismos Garantes, encargados
de hacer efectivo los derechos fundamentales
de acceso a la informacion publica y de protec-
cién de datos personales, asi como conocer la
opinidn de expertos en la materia, compartién-
donos su conocimiento y experiencia en temas
de interés publico.

En la presente edicidn, se abordara informacién
de utilidad para los Organismos Garantes, para
los sujetos obligados, pero sobre todo, para
nuestra sociedad en general, al exponerse re-
cursos de revision relevantes que fueron resuel-
tos por los Institutos Locales en la materia que
nos ocupa; informacion especifica y dirigida
para nifas, nifos y adolescentes con el animoy
fin de fortalecer la cultura de la transparencia y
de la privacidad desde la nifiez; materiales e in-
sumos relevantes y actuales que se encuentran
contenidos en la Biblioteca del Sistema Nacio-
nal de Transparencia; eventos realizados y por
realizarse por parte de los integrantes del SNT;
entre otros de interés publico.
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Hago un amplio reconocimiento a los integran-
tes del Sistema Nacional de Transparencia, al
INAI y a todas y todos quienes participan y co-
laboran en la presente edicion, al compartir sus
experiencias, casos practicos y buenas practi-
cas en el ejercicio diario del necesario derecho
a saber; del importante y sensible derecho a la
proteccidén de nuestros datos personales y de
nuestra privacidad; y de mecanismos transpa-
rentes para el combate a la corrupcion en nues-
tro pais.

El derecho de acceso a la informacién publi-
ca, ha ido evolucionando normativamente en
nuestro pais durante 46 anos, con dos comu-
nes denominadores:

¢ La participacién ciudadana que activé e
impulsé diversos mecanismos para pro-
mover y lograr una interpretacién amplia,
garantista y correcta del articulo 6° cons-
titucional;y,

e La coincidente voluntad de todas las
fuerzas politicas representadas en el Con-
greso de la Unién, para fortalecer un dere-
cho fundamental que como se ha dichoen
varias ocasiones, permite el acceso a otros
derechos humanos reconocidos en nues-
tra Constitucion.

La participacién ciudadana ha sido clave para
ejercer, hacer valer y lograr una interpreta-
cidén que garantice el acceso a la informacion
publica por parte de cualquier persona, para
muestra, podemos observar los dictdmenes
contenidos en los Diarios de Debates del Con-
greso de la Unidn, desde la reforma consti-
tucional al articulo 6° del 06 de diciembre de
1977, la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Gubernamental del 11 de junio
de 2022; las primeras leyes locales en la mate-
ria del 2022 al 2007; la reforma constitucional
al articulo 6° constitucional del 20 de julio de
2007; la amplia e trascendente reforma consti-
tucional en materia de transparencia del 07 de
febrero de 2014; la Ley General de Transparen-
cia y Acceso a la Informacion Publica del 04 de
mayo de 2015; y, la Ley Federal de Transparen-
cia y Acceso a la Informacién Publica del 09 de
mayo de 2016.
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Lo anterior, siendo aprobado por unanimidad
en su gran mayoria por parte de nuestros re-
presentantes populares, mostrando asi el inte-
rés, voluntad y animo por fortalecer la rendicion
de cuentas, el combate a la corrupcién, la trans-
parencia, el acceso a la informacién publica y
lograr una apertura gubernamental a través de
este importante y noble derecho fundamental.

Esasi,que resulta necesario, prioritarioy funda-
mental nuestro Organismo Garante Nacional y
los 32 Organismos Garantes de las Entidades
Federativas, para garantizar y hacer efectivo el
derecho de acceso a la informacién y el dere-
cho a la proteccién de nuestros datos perso-
nales, tal y como lo establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
respectivas Constituciones Locales, asi como
la normatividad en la materia, de lo contario,
nuestra sociedad se encontraria ante un gra-
ve estado de indefensidn para hacer efectivo
su derecho a saber en caso de inconformarse
por la respuesta de un sujeto obligado o inclu-
so, ante la falta de respuesta del mismo; y del
correcto ejercicio de sus derechos de acceso,
rectificaciéon, cancelacién y oposicidon, garan-
tizando la proteccién de sus datos personales
en caso de una posible vulneracion por parte
de algun sujeto obligado local o federal o de
un particular en el caso de competencia exclu-
siva del INAL.

Para los lectores que se preguntan, qué ha-
cen los organismos garantes nacional o lo-
cales o mejor conocidos como institutos de
transparencia. En esta ocasidon quiero hacer un
particular énfasis en el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Pro-
teccion de Datos Personales, mejor conocido
como el INAI, Organismo Auténomo Consti-
tucional que nos representa a todas y todos
los mexicanos, al trabajar todos los dias en dar
atencién y cumplimiento a las facultades, obli-
gacionesy competencia conferidas por el legis-
lador en su respectivo ambito normativo y que
al igual que sus pares locales, se rige bajo los
principios de certeza, legalidad, independen-
cia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profe-
sionalismo, transparencia y maxima publicidad.




El INAI, al igual que los organismos garantes de
las entidades federativas, cumple una funcién
primaria de suma importancia, al ejercer fun-
ciones jurisdiccionales respecto a los medios
de impugnacidn, -recursos de revisidn, recursos
de inconformidad o denuncias por el incumpli-
miento a las obligaciones de transparencia-,
presentados por cualquier persona, ordenan-
do, modificando, revocando, sobreseyendo o
modificando, las respuestas de los sujetos obli-
gados a través de resoluciones definitivas e in-
atacables para los sujetos obligados.

Asimismo, vigila el estricto y efectivo cumpli-
miento de las mismas a través de los medios
de apremio que la propia norma lo faculta para
ello, como lo son las amonestaciones publicas
y las multas de ciento cincuenta hasta mil qui-
nientas veces la Unidad de Medida y Actua-
lizacion UMAS ($15,450 hasta $155,610 pesos
00/100 M.N aproximadamente), las cuales no
podran ser cubiertas con recursos publicos.

De igual manera, promueve, difunde, capacita,
emite, informa, coadyuva, establece, propone,
cumple, facilita, impulsa, aprueba, vigila, co-
noce, verifica, resuelve y garantiza lo relativo al
acceso a la informacién; la protecciéon de datos
personales; la transparencia proactiva; el go-
bierno abierto, la justicia abierta y el congreso
abierto en la procura de un Estado Abierto; la
participaciéon ciudadana; la rendicién de cuen-
tas; la innovacion tecnoldgica; la relacidon con
los 779 sujetos obligados del dmbito federal,
sus respectivas unidades y comités de transpa-
rencia, asi como el cumplimiento de sus obliga-
ciones comunesy especificas de transparencia;
la vinculacién con los organismos garantes de
las Entidades Federativas, con el sector acadé-
mico y social del ambito federal, con los grupos
vulnerables y con la comunidad internacional
para adquirir las mejores practicas; presidiendo
el Sistema Nacional de Transparencia, la Con-
ferencia Internacional de Comisionados de la
Informacién (ICIC por sus siglas en inglés), la
Asamblea Global de Privacidad (GPA por sus
siglas en inglés) y participando en diversos or-
ganismos y agencias internacionales, como la
Red de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién (RTA), la Red para la Integridad, la Red lbe-
roamericana de Proteccién de Datos (RIPD), el

Desde el Comité Editorial

Foro de Autoridades de Privacidad de Asia-Pa-
cifico (Foro APPA), la Red Global para la Aplica-
cion de la Ley en materia de Privacidad (GPEN)
y el Comité Consultivo del Convenio 108 del
Consejo de Europa, posicionando con lideraz-
go a nuestro pais en lo referente a las materias
gue nos ocupan.

Asimismo, el INAI, es el administrador gene-
ral de la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), herramienta fundamental para el gjerci-
cio del derecho de acceso a la informacién y de
la proteccion de datos personales en posesion
de sujetos obligados; para la gestién de los me-
diosde impugnacion; para la sistematizacién de
los portales de obligaciones de transparencia;
y, para la comunicacién entre Organismos Ga-
rantes y Sujetos Obligados, la cual fue referida
como “ejemplo para el mundo” y herramienta
clave para la democracia por la prestigiosa Lon-
don School Of Economics and Political Science.

Como se observa, los Organismos Garantes
de la transparencia, acceso a la informacién
y protecciéon de datos personales, cumplen
con su mandato constitucional, legal y con
la alta expectativa social, al trabajar todos los
dias en su respectivo ambito de competencia
por nuestro pais, contando con funcionarias y
funcionarios publicos comprometidos con su
trabajo, con vocacion de servicio, expertos y
apasionados en la materia, y convencidos de
gue los derechos fundamentales que nos co-
rresponde garantizar, son elementos necesa-
rios e indispensables para la vida democréatica
de nuestro querido pais.
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Hacer llegar los derechos de acceso a
la informacién y protecciéon de datos
personales a las personas para que los
conozcan y ejerzan, se ha convertido en un
desafio para los organismos garantes del
pais.

Es un reto cotidiano por el constante
cambio en las dindmicas sociales causados
principalmente por las transformaciones
que provocan los avances tecnolégicos
que obligan a verificar la pertinencia y
efectividad de programas, proyectos, planes
y estrategias utilizadas para alcanzar los
objetivos institucionales planteados.

El exsecretario de las Naciones Unidas, Kofi
Annan, dijo que la educacién en la esfera de
los derechos humanos es mucho mas que una
lecciéon que se aprende en las escuelas o un
tema que se trata durante un dia; es un proceso
gue equipa a las personas con los medios que
necesitan para vivir su vida en condiciones de
seguridad y con dignidad!

1 Mensaje del Secretario General de las Naciones
Unidas, con ocasién del Dia Internacional de los Derechos
Humanos el 10 de diciembre de 2004.
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Norma Julieta
del Rio Venegas

Comisionada del INAI,
Coordinadora de la
Comision Permanente de
Vinculacion con el SNT
del INAIl y Coordinadora
General de la

Revista Digital del SNT
“Meéxico Transparente”

Lo tenemos claro en los organismos garantes
del pals, quienes integramos el Sistema
Nacional de Transparencia estamos conscientes
que debemos cimentar desde lo mas profundo
de nuestra sociedad una verdadera cultura de
la transparencia y de respeto a la proteccion
de los datos personales para que permee en
todos los aspectos, sea efectiva y redunde
en un mejoramiento en la calidad de vida
de los distintos sectores. Porque estos dos
derechos se han convertido en dos valores
fundamentales e inherentes para la existencia
y desarrollo de nuestra sociedad como una
democracia moderna, y aspectos como el
cambio tecnoldgico, las redes sociales digitales
y las actividades en linea se han convertido en
elementos basicos de nuestra existencia.

Hemos sido testigos de cémo durante las dlti-
mas dos décadas, se ha desarrollado, no sélo en
México sino en el mundo entero, esa ecuacidn
ineludible entre las democracias, el acceso a la
informacioén, la transparencia y el resguardo de
aquello que debe quedar en el espacio privado
Yy su inexorable cambio y avance gracias al ver-
tiginoso progreso tecnoldgico.



En este periodo, se crearon leyes y un anda-
miaje legal e institucional que requirié una
transformacién profunda, que provocd ajus-
tes mayusculos en la administracion publica
del pais y transformaciones inclusive en la
manera de pensar y de actuar de servidores
publicos y de ciudadania; surgieron las leyes
generales, se homologaron legislaciones es-
tatales, se construyeron nuevas instancias ju-
ridicas, se cambiaron visiones y paradigmas.
Nos encontramos a una gran distancia de
aquel escenario donde prevalecian las asime-
trias en cuanto al ejercicio al acceso a la in-
formacion, al respeto a los datos personales y
donde la ausencia de la rendicién de cuentas
era lo habitual y cotidiano.

Hoy trabajamos aun combatiendo corrientes
contrarias y contracorrientes de cambio,
enfocados en que la tutela de los derechos
de acceso a la informacién y la protecciéon
de datos personales es fundamental para
cambiar inercias sociales que atentan contra el
bienestar de nifas, nifos, hombres y mujeres
de todos los sectores de nuestra poblacidn.

Por ello es por lo que desde el Sistema Nacio-
nal de Transparencia laboramos bajo la pre-
misa del esquema colaborativo con el que el
Legislativo concibié a este cuerpo colegiado,
confiriendo a cada accidén y estrategia, cada
plan y programa, la capacidad de recoger las
vocesy tener los alcances que permitan la par-
ticipacion plena de cada uno de los organis-
mos garantes del pais para tocar y transformar
las realidades de cada una de las entidades fe-
derativas.

La configuracion del Sistema Nacional de
Transparencia permite la participacion de
todos los comisionados del pais quienes in-
tegran las instancias que lo conforman; este
trabajo arduo, comprometido y cotidiano lo
hemos trasladado a la Revista Digital del SNT
“México Transparente” para difundirlo y com-
partirlo con ustedes estimadas y estimados
lectores, como articulos y colaboraciones que
son de gran relevancia y trascendencia, escri-
tas por quienes integran el SNT pero también
por invitados externos expertos en su campo.

Desde el Comité Editorial

Este, es también ahora otro nivel desde el cual,
en armonia y colaboracién, vamos configuran-
doy construyendo con nuestros conocimientos
y capacidades el pais que buscamos en donde
la garantia y ejercicio de los Derechos Huma-
Nnos sea una realidad plena para todas y todos.

En 2023, el panorama es muy distinto al que nos
enfrentamos los organismos garantes hace dé-
cadas, ahora la realidad virtual, la tecnologia, la
inteligencia artificial, asi como la exposicién en
redes y el vertiginoso desarrollo de la tecnolo-
gia, nos han impuesto cambios en los paradig-
mas, en la forma de hacer las cosas y ello tiene
consecuencias en la forma en que dialogamos
y actuamos, poniendo en juego la viabilidad de
nuestro futuro democratico, como sociedades
democraticas.

La Comisidn Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) considera que tanto los con-
ceptos de ciudad, como de ciudadania y de
derechos, estan experimentando una nueva
evolucién, de acuerdo con el momento histo-
rico y el contexto Post COVID que estamos Vi-
viendo; su contenido y alcance se ha ampliado,
al igual que su caracter inclusivo con respecto
a los distintos grupos de la poblacién, a medida
gue la forma de entender a la sociedad se hace
mas compleja. Como un momento particular
de esa evolucion, la revolucion digital requiere
una mirada que comprenda las caracteristicas
de la sociedad actual®.

Asi, la CEPAL destaca que son tres los derechos
esenciales o prioritarios para la ciudadania digi-
tal: i) Derecho a la informacién y a la participa-
cidén en las decisiones urbanas, ii) Derecho de
acceso a servicios y oportunidades urbanas, iii)
Derecho al acceso y goce efectivo a bienes co-
munes digitales3.

Ciudadano digital, de acuerdo a la categori-
zacion elaborada por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacioén, la Ciencia

2 Comisidn Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) (2022), El enfoque de derechos humanosy
ciudadania digital. Naciones Unidad, Disponible en https://
repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/48062/1/
S52200556_es.pdf

3 idem.
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y la Cultura, UNESCO; es quien comprende el
funcionamiento y los principios que rigen el
entorno digital, pero también cuenta con la
habilidad para navegar en contextos digitales
complejos y comprender sus implicancias so-
ciales, econdmicas, politicas, educativas y la-
borales, sabe hacer un uso reflexivo y creativo
de internet, tanto para el andlisis critico, como
para la participacion®.

La UNESCO resalta que la Ciudadania Digi-
tal supone un conjunto de competencias que
permite a las personas acceder, comprender,
analizar, producir y utilizar el entorno digital de
manera critica, ética y creativa, y resalta un as-
pecto en el que se debe ser muy precavido y
es gque ciudadania digital que no es inclusiva,
margina, excluye e invisibiliza®.

Ante tales retos, debemos seguir trabajando
para afrontar las necesidades que nos exige
este nuevo escenario, debemos caminar de
manera conjunta en la elaboracién de politicas
y planes de accién acordes a las nuevas realida-
des para abatir las brechas que pongan en ries-
go el goce y ejercicio de derechos para nifas,
nifos, adolescentes, hombres y mujeres.

Lo anterior, haciendo un énfasis muy claro en
gue no debe haber retrocesos en el acceso a la
informacion, la transparencia y la rendicién de
cuentas, tampoco en la proteccién de la priva-
cidad y de los datos personales, ademas, sien-
do muy puntuales en las nuevas estrategias a

4 La ciudadania digital como politica publica en
educacién en América Latina, UNESCO (2020) Uruguay.
Disponible en: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pfO000376935

5 [dem.
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seguir para proveer las herramientas necesa-
rias que permitan a las personas aprovechar las
tecnologias para el ejercicio pleno de sus dere-
chos.

En las paginas de “México Transparente”, desde
el INAI, los 6rganos garantes de las 32 entida-
des federativas, los entes federales del SNT, las
Comisiones tematicas del Sistema Nacional de
Transparencia reportamos coOmo se esta aven-
tajando y respondiendo con trabajo y compro-
miso a las demandas que la actualidad nos
impone.

En las paginas de esta revista digital del SNT,
podran observar parte de este arduo y cons-
tante trabajo que desempefhamos los organis-
mos garantes del pais y también el que desde
sus trincheras desarrollan nuestros aliados en
los sectores publicoy privado. Desde el senado,
los congresos, otras instituciones de distintos
niveles de gobierno, la academia, las universi-
dadesy la poblacién en general.

Esta presentacion editorial forma parte de la
evoluciéon digital, de una nueva forma virtual
gue nos permite estar mas cerca y mas conec-
tados. Les invitamos a que propiciemos que
cada uno de estos articulos sea difundido y
compartido a un mayor ndmero de personas,
porque las colaboraciones aqui contenidas son
de gran relevancia para todas y todos.

Sin temor a equivocarnos, podemos afirmar
gue la Revista Digital del Sistema Nacional de
Transparencia “México Transparente” es una
publicacion acorde a su tiempo que va desa-
rrollandose de acuerdo a las exigencias que la
actualidad le demanda. Seguiremos crecien-
do y mejorando para estar a la altura de lo que
nuestros lectores requieran.




OPINION DE

Transparencia
y Actividad
Legislativa

Ricardo Monreal Avila

Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica del
Senado de la Republica

Estd por cumplirse un lustro de la hazafa que significé el
triunfo electoral de la izquierda en el 2018, respaldado por
el voto de millones de mexicanas y mexicanos, hecho que
marcé la cristalizacion del anhelo ciudadano de tener por
primera vez en la historia de México un gobierno emanado
de un movimiento progresista.

El hito que cimbré las estructuras politicas y sociales del
pais representé el inicio del camino hacia un profundo
cambio en la forma de concebiry ejercer la actividad politica
poniéndola al servicio de quienes hasta ese momento
habian sido excluidos, deliberadamente soslayados de
los beneficios del desarrollo, pero ademds, imponiendo
la obligaciéon en quienes tenemos el honor de pertenecer
a este gran movimiento nacional de responder a las
demandas ciudadanas que por décadas fueron ignoradas
en la Iégica neoliberal.

Esa confianza solo puede ser honrada transformando a
las instituciones publicas del pais para que sean eficientes
y garanticen el cumplimiento de servicio para todos sin
distincion, basada en principios de austeridad, moralidad
y justicia efectiva con el fin de construir una patria mds
incluyente, equitativa y prospera donde la honestidad sea
el punto distintivo del cambio demandado.
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Para avanzar en el objetivo de responder a la
confianza ciudadana transformando a México,
es necesario enfrentar de manera decidida y
con toda la capacidad institucional del estado
los desafios que impone la corrupcién, que ha
proliferado en el quehacer publico de forma
alarmante al amparo de un sistema proclive
a su adopcidn y conservacidn en donde
los intereses privados lograron suplantar a
las metas nacionales minando el proceso
democratico.

La corrupcion como
factor antidemocratico

Segun Transparencia Internacional, la corrup-
cion es el abuso del poder publico para el be-
neficio privado' y, por tanto, de esta definicidn
puede inferirse que la corrupcidn presupone
acciones al margen de la ley realizadas por
servidores publicos o por personas que mane-
jan recursos provenientes del erario.

Para contextualizar el problema de la corrup-
cién en México, dicha organizacion ubicé a
nuestro pais en la posicidon 124 de 180 paises
en su Indice de Percepciéon de la Corrupcién
(IPC) de 2020. Por su parte, la Sociedad Ame-
ricana (Americas Society) y el Consejo de las
Américas, en su indice de Capacidad para
Combatir la Corrupcién (CCC) de 2020, clasifi-
caron a México como el octavo pais latinoame-
ricano respecto de su capacidad institucional
para combatir la corrupcion.?

Estos datos sostienen la afirmacién de que
la corrupcidn institucional es uno de los pro-
blemas cuya solucién se demanda como es-
pecial reclamo social, puesto que es un factor
determinante que obstaculiza y ralentiza la
respuesta del Estado para atender las necesi-
dades nacionales y ofrece desincentivos muy
poderosos para mejorar la calidad de vida de

1 Transparencia Internacional, Guia del lenguaje
claro sobre lucha contra la corrupcién, 2009, p. 14, [en
linea] <https:/bit.ly/2rka5MS>, [consulta: febrero 11, 2023].
2 Simon R y Aalbers G., “The capacity to combat
corruption (CCC) Index”, 2020, p. 20, [en linea] <https://bit.
ly/3k90BTO>, [consulta: febrero 10, 2023].
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las personas, particularmente de aquellas en
alguna condicidn de vulnerabilidad.

Los actos de corrupcion son consecuencia de
la opacidad de los poderes publicos, por ello,
uno de los retos mayusculos para la democra-
cia mexicana es gque sus instituciones, incluido
el Congreso de la Unién, generen confianza en
su accionar desde la éptica ciudadania a través
de la introduccion de mecanismos de trans-
parencia que permitan el conocimiento de su
funcionamiento bajo parametros medibles,
verificables pero también ofrezcan oportuni-
dades de acceso y participacién mediante me-
canismos de participacidn ciudadana.

La transparencia como
garantia del derecho a la
informacion

La transparencia en el ambito de gobierno, en-
tendida como aquellas practicas, herramientas
0 acciones que promuevan o faciliten el cono-
cimiento publico de la informacién generada
0 en posesion de servidores puUblicos asociada
al ejercicio de sus funciones y su nivel de com-
petencia,®* o de entes que reciban y ejerzan re-
cursos publicos, resulta una condicién sine qua
non de todo sistema democratico contem-
poraneo, misma que se encuentra estrecha-
mente vinculada con el derecho de acceso a la
informacion como derecho humano.

El derecho a la informacién posee un carac-
ter transversal y es piedra angular del siste-
ma para ejercer otros derechos humanos a
plenitud, consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en donde quedan establecidas las
basesy principios para su ejercicio; es un dere-
cho fundamental de los individuos de confor-
midad con el 4° Principio de la Declaracién de
Principios sobre Libertad de Expresion de la
Comision Interamericana de Derechos Huma-

3 Cfr.

Anticorrupcion, Modernizacién del Estado y Gobierno

Venturo Orbegoso, Carlos Oswaldo,
Transparente, Fondo Editorial Universidad César Vallejo,

Lima, Perd, 2021, p. 17.
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nosy México, como Estado Parte, esta obligado
a garantizar su ejercicio.*

Tal como lo sefalan Nava Gomar, Luna Pla y
Villanueva, el derecho a la informacién es de
naturaleza dual pues implica que cualquier ciu-
dadano tenga acceso a toda informacién que
generen los entes publicos -salvo las reservas
gue la propia ley establece-, y adicionalmente
se le brinde la posibilidad de recopilarla y difun-
dirla®, en franca sintonia con los derechos de li-
bertad de expresidon e imprenta.

Da tal manera que la transparencia ligada
estrechamente al derecho a la informacién
implica que tanto los razonamientos que
fundamentaron la toma de decisiones de las
instituciones y servidores publicos, asi como
los recursos econémicos, humanos, técnicos,
instrumentales y de cualquier otra naturaleza
comprometidos y aplicados en dichas
decisiones, deben ser comunicados ademas
de permitir el acceso a ellos por parte de la
ciudadania.

En este sentido y partiendo de la premisa de
que a mayor transparencia existen menos
oportunidades para que la corrupcion se
presente, el Congreso de la Unidn debe
insistentemente promover y vigilar que este
derecho pueda ser ejercido a plenitud por los
ciudadanos, a fin de responder a las demandas
sociales de consolidacién de una cultura de
la transparencia basada en el principio de
maxima publicidad.

Resulta un avance significativo el que por
primera vez en la historia de nuestro pais
contemos con una plataforma nacional
de transparencia que permite el acceso a

4 Organizacién de los Estados Americanos,
“Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion
de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos”,
Principio 4, [en linea] <https://bit.ly/2sGLtyy> [consulta:
febrero 15, 2023].

5 Cfr. Nava Gomar, Luna Pla y Villanueva, Derecho
de acceso a la informacién publica parlamentaria, Coed.
Libertad de

informacion México, A.C., Instituto Iberoamericano para el

Cémara de Diputados, LIX Legislatura,

Fortalecimiento del Poder Legislativo, A.C., Miguel Angel
Porrda, México, 2006, p. 13.
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informacién publica de oficio en todos los am-
bitos de gobierno, no obstante, resulta impres-
cindible continuar con la labor de dotar a los
mecanismos de transparencia y acceso a la
informacién de un mayor valor agregado para
servir como herramienta efectiva de rendiciéon
de cuentas y, con ello, combatir con éxito a la
corrupcién institucional.

Si la funciéon por excelencia del Poder Legisla-
tivo en una democracia es la representacion
politica de la ciudadania, es un absurdo que los
representados no puedan acceder o conocer
las razones que motivaron las decisiones de sus
representantes. Sin transparencia no puede
haber rendicion de cuentas efectiva, funcional,
veridica y eficiente.

Transparencia y
rendicion de cuentas
como elementos del
estado democratico
moderno

La transparencia por si misma -aunque desea-
ble- resulta corta en su propdsito anti corrup-
tivo si no se instituye como el preludio de la
rendicion de cuentas y del derecho ciudadano
de escrutar la labor que realizamos los legisla-
dores en su representacion.

Es aqui donde la transparencia, el derecho a
la informacién y la rendiciéon de cuentas con-
vergen y forman el basamento del sistema de-
mocratico contemporaneo, propicio para que
toda la informacién disponible o que emane
de las camaras del Congreso de la Unidn, sus
6rganos técnicos, administrativos y especiali-
zados, esté disponible para la ciudadania de
forma oportuna, expedita, completa, libre de
cualquier manipulacién y en un formato ase-
quible para su entendimiento.

Un parlamento moderno en sincronia con las
dindmicas sociales caracteristicas de la actua-
lidad, segun Hugo Alfonso Mufoz, implica: “a)
mayor transparencia, eficiencia, racionalidad y
flexibilidad dentro de un pluralismo politico y
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con capacidad de debate y negociacion poli-
ticos; b) su caracter representativo, decisorio y
fiscalizador debidamente consolidados; c) co-
misiones de investigacion eficientes, que pro-
duzcan resultados concretos; d) relaciones con
la prensa y la sociedad civil permanentes, res-
petuosas y participativas; e) lideres nacionales
y comunales, en dialogo firme pero fraternal; f)
comisiones ordinarias debidamente organiza-
das, con procedimientos que permitan prepa-
rar adecuadamente la ley y cumplir con otras
tareas constitucionales; g) el apoyo técnico, ad-
ministrativo, presupuestario e informatico para
colaborar con los 6rganos parlamentarios.”®

La transparencia en la
labor legislativa

En efecto, la continua transformacién del Po-
der Legislativo necesariamente transita por
consolidarse como un referente de transpa-
rencia siendo parte medular de un verdadero
Estado de derecho democratico. De ahi que
exista notable interés de la comunidad inter-
nacional en coordinar acciones y demandar a
SuUs congresos nacionales emprender la tarea
hacia su modernizacién con la transparencia
como uno de los rasgos distintivos de esta lu-
cha ciudadana.

Iniciativas como la Declaraciéon sobre la
Transparencia Parlamentaria’, elaborada por
diversas organizaciones de la sociedad civil
de monitoreo parlamentario, son un llama-
do para que los parlamentos instituyan soli-
dos compromisos a favor de la transparencia,
apertura y fomento de la participacion ciuda-
dana en los procesos propios de la labor le-
gislativa.

6 Mufioz Q. y Urcuyo F.,, Desarrollo legislativo y
reforma politica en América Latina, Serie de Cuadernos
CAPEL, Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
primera edicion, Costa Rica, 1997, p. 22, [en linea] <https://
bit.ly/3YQFGD4>, [consulta: febrero 13, 2023].

7 Organizacién de los Estados Americanos,
“Declaracion sobre la transparencia parlamentaria”, dada a
conocer en la Conferencia Mundial e-Parliament en Roma,
Italia, el 15 de septiembre de 2012 [en linea] <https:/bit.

ly/41aSTJ0>, [consulta: febrero 10, 2023].
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Sus ejes principales son:

e Promover la cultura de la transparencia,
partiendo del principio de que toda la in-
formacién parlamentaria pertenece a los
ciudadanos.

e Transparentar la informacién parlamen-
taria a través de la adopcién por parte de
los parlamentos de politicas que garanti-
cen su publicacidon proactiva.

e Facilitar el acceso a la informacién a tra-
vés de multiples canales de comunicacion
en lenguaje sencillo y con acceso libre y
gratuito en tiempo real.

e Habilitar el acceso electréonico en forma-
tos abiertos y estructurados que permitan
el analisis de la informacién parlamentaria
con facilidades de buUsqueda y comunica-
cion bidireccional.

Coincidiendo con estas propuestas, partien-
do de la concepcidn de que todas las medidas
descritas -que ya se aplican en el Congreso de
la Unién con distintos grados de operatividad-
son fundamentales para el avance democrati-
co de cualquier sociedad y que la rendicion de
cuentas es condicidn perenne de las demo-
cracias modernas, es menester profundizar la
cultura de la transparencia en las camaras le-
gislativas de México incorporando otros ambi-
tos de la actividad parlamentaria que van mas
alld de la presentacién de datos o estadisticasy
de la facilitacion de su acceso a ellos.

Me refiero a la necesidad de brindar la garan-
tia de transparencia del proceso parlamentario
por medio de la publicidad suficiente que ase-
gure al ciudadano acceso al conocimiento de
los productos legislativos desde su concepcion,
preparacién de la iniciativa, presentacién ante
el Pleno, discusién y aprobacion de la misma,
hasta la instancia de su vigencia y aplicacion.

Esta l6égica supone una aparente inconsistencia
con la teoria de la democracia representativa
puesto que el legislador es electo por el
ciudadano para representarlo en la toma de
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dichas decisiones, no obstante, la creciente
insatisfacciéon de los ciudadanos respecto de
los resultados de sus representantes hace
necesario el involucramiento de la sociedad
para brindarle mayor legitimidad a la labor
legislativa. Al respecto, segun informacion
generada por Latinbarémetro, el promedio de
confianza ciudadana en los ultimos 25 afos
gue los mexicanos tienen en el Congreso de la
Unidén es de sélo 22 puntos porcentuales.®

De ahi que el ejercicio de parlamento
abierto, entendido como un mecanismo que
permite la interaccién entre la sociedad vy
sus representantes politicos en el proceso
de creacion de leyes® resulte nodal desde
una perspectiva de legitimacién dual: en
primera instancia permite al legislador recoger
directamente del ciudadano su opiniéon vy
consideraciones en torno a una decision de
impacto nacional respecto de la cual se va a
legislar, lo que significa que el ciudadano deja
de ser un espectador del proceso legislativo
ubicandolo en el punto central del mismo;
en segundo lugar, permite el control del
parlamento al propiciar el monitoreo de la
labor del legislador por parte de la sociedad
civil, y asi determinar el grado de apego y
defensa que realizan los representantes de las
causas de los representados.

El parlamento abierto refleja el pluralismo que
existe en el pais y ofrece desde diferentes enfo-
gues, elementos que aportan al fortalecimien-
to del trabajo parlamentario. En este sentido,
particularmente en el Senado de la Republica,
se han establecido estos mecanismos como
parte del proceso de aprobacién de leyes que
abonan al robustecimiento de una cultura de
la transparencia pero que ademas pretenden
ser un factor clave en la reconstruccion de la
confianza entre representados y representan-
tes. No obstante, la labor esta incompleta has-
ta lograr la plena asimilacién del parlamento

8 Latinbaréometro, “Informe Latinbarémetro 20217,
Santiago de Chile, p. 70, [en linea] <https://bit.ly/3EawkKx>
[consulta: febrero 14, 2023].

9 ParlAmericas, “10  principios de un

#ParlamentoAbierto. Una nueva relacién entre el

ciudadano y sus representantes”, s/f, [en linea] <https://bit.
ly/3KbHUZt>, [consulta: febrero 11, 2023].
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abierto como parte intrinseca de la toma de
decisiones en el Congreso de la Unién.

Otro factor que resulta imprescindible atender
en el ambito legislativo dentro de las acciones
de fomento a la transparencia y rendicion de
cuentas es generar las condiciones vinculantes
para que los legisladores cumplan con las
promesas hechas a la ciudadania en contextos
electorales.

La practica de la oferta politica sin consecuen-
cias al incumplimiento, ademas de reflejar una
ética exigua del legislador, también representa
una falencia del sistema politico. En este caso,
el impulso de la transparencia en la actividad
parlamentaria debe brindarle herramientas al
ciudadano para medir el grado de cumplimien-
to de las ofertas que realizé el legislador como
parte de la promocién de su persona y de su
plataforma politica. Este terreno es virgen en
México, sin embargo, la sociedad cada vez mas
demandante y politizada requiere de estas so-
luciones para posibilitar la reconciliacién ciuda-
dana con la clase politica.

Dentro de los aspectos que se tienen en
cuenta para incrementar la trasparencia de
los parlamentos, también debe profundizarse
la obligacion de los legisladores de presentar
su declaracion de intereses que Vvisibilice
la existencia de incentivos personales para
favorecer objetivos privados o de grupos con
un interés determinado, asi como el registro
de evolucién patrimonial y constancia de
presentacion de sus declaraciones fiscales.

Este requisito es una obligacién para los
senadores de la Republica, y en general para
todos los servidores publicos, establecida
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas asi como de otras seis leyes
secundarias que, en conjunto, sostienen el
Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA).

Empero, la exigencia social de los ultimos afios
ha ido mas alla y se ha pronunciado a favor de
extender el alcance de esta ley. Un ejemplo
de ello es la peticion de que los legisladores
aporten informacién relativa a si forman parte
de un registro de deudores alimentarios o
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si han sido denunciados por violencia de
género, con el fin de que la ciudadania tenga
mayores elementos de contraste respecto de
la conducta y honorabilidad de la persona que
pretenda ser representante ciudadano.

En este tema en particular, habra que hacer un
analisis acucioso para promover la cultura de la
transparencia y la rendicién de cuentas sin vio-
lentar el derecho a la privacidad ni el derecho al
respeto de la honra y dignidad de las personas.
Hecha esta acotacién, lo cierto es que estas
propuestas buscan justificaciéon en un contex-
to de baja confianza ciudadana hacia la clase
politica. Aungue la creatividad legislativa para
resolver problemas estructurales siempre es
una virtud conveniente, debemos mantener-
nos conscientes de los limites constituciona-
les para no extraviar el rumbo por decisiones
draconianas que nos alejen de la reconciliaciéon
social y el funcionamiento éptimo de nuestras
instituciones publicas.

Consideraciones finales a
manera de conclusion

Aquel parlamento que no integre en sus
procesos legislativos mecanismos de
transparencia facilitadores del derecho a
la informacién, la rendicion de cuentas y
el involucramiento de la ciudadania en sus
labores por ser elementos intrinsecos del
Estado democratico moderno, estd condenado
a responder mas a los intereses de cuUpulas por
encima de los intereses de la sociedad.

Si queremos que la reflexiéon publica, franca
abierta y transparente forme parte medular
de la toma de decisiones legislativas bajo
esquemas que erradiguen la simulacion en la
construccion de acuerdos politicos nacionales,
la maxima publicidad es un poderoso
instrumento para lograr el objetivo.

Ello demanda un esfuerzo constante por
parte del 6rgano representativo para informar
e involucrar a la poblacién en la produccién
legislativa, iniciativas, funcionamiento,
estructura institucional, actividades, uso de
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recursos, y demas aspectos vinculados a su
funcionamiento, echando mano de todas las
herramientas de comunicaciéon tradicionales y
las propias de la era digital en la que vivimos.

Adicionalmente, los legisladores motu proprio,
continuamente debemos promover una mayor
transparencia frente a los ciudadanos de forma
directa propiciando espacios para la genuina
rendicidn de cuentas, en donde los informes
verbales y por escrito de nuestra actividad par-
lamentaria, las gestiones realizadas, el uso que
le damos a los recursos materiales, econémi-
cos, politicos sean presentados de forma clara
en visitas periddicas a las demarcaciones terri-
toriales.

Enriqueciendo el contacto de los legisladores
con la sociedad y sometiéndonos al escrutinio
publico en condiciones de libre flujo de la in-
formacién, observando las buenas practicas
internacionales, los estudios de analisis y las
recomendaciones de especialistas, es la via
propicia hacia la genuina transformacién de
México.
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La importancia de la
planeacion archivistica
del sector publico: el
caso de la CDMX

Laura Lizette Este articulo busca concientizar, sobre la
Enriquez importancia de la planificacion en materia
Rodriguez archivistica, a las personas servidoras pu-

blicas que se encuentran vinculadas con
Comisionada las funciones y atribuciones en la toma de
Ciudadana del decisiones de los archivos que se generan
INFOCDMX, en sus instituciones, considerando que lo

Coordi ”,C’,‘E’Of ade que se encuentra plasmado en ellos es in-
la Comision de

Archivos y Gestion formaciéon que puede ser trascendental
Documental del SNT Para la historia evolutiva del sujeto obli-
Maestra en Gestion gado. Para ello haremos una revision en la
Publica Aplicada materia respecto de los sujetos obligados
por el Tecnoldgico de la Ciudad de México.
de Monterrey
La planeacion es una actividad que suma
numerosos esfuerzos y es fuente primor-
Laura Ingrid dial que caracteriza a la administracion
Escalera publica, Uvalle Berrones (2004) lo destaca
de la siguiente manera:

Maestra en Politicas

Publicas, El desempeio de Ilas instituciones
Directora de Disefio administrativas en la sociedad con-
de /ndiCGC_f?f es tempordnea es una tarea que exige
Y E\/.GIUOC'OO, responsabilidad y eficacia, dado que
Anticorrupcion del .
INFOCDMX son las encargadas de dar cumpli-

miento a una diversidad de objetivos,
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metas y politicas que se orientan ha-
cia el espacio de lo colectivo, que es
la justificacion mds acreditada para
preservar el bien comun (pdg. 44 y 45).

En este sentido, la planeacidon debe permear
en todos los niveles y actividades que se lleven
a cabo al interior de la administracion publica,
asegurando asi su buen funcionamiento.

Uno de los principales elementos que visibiliza
el desempefo del gobierno son los archivos,
porque en ellos queda plasmado el actuar y
las decisiones que toman las personas servi-
doras publicas, ¢imagina usted una oficina sin
archivos? Pensarlo resulta inconcebible y has-
ta ilégico, pues los archivos son una condicién
necesaria para el buen funcionamiento de las
burocracias.

No obstante, es necesario reconocer gue en
las Ultimas décadas los archivos han perdido
relevancia frente al trabajo cotidiano que se
desempefa en las instituciones; los grandes
volumenes de papel que se han concentrado,
aunado a la falta de procesos técnicos archi-
visticos adecuados y, sobre todo, la falta de
planeacion en esta materia ha ocasionado que
los archivos hayan caido en el olvido y rezago
por parte de las personas servidoras publicas
que han estado al frente de las instituciones.

Los archivos son la base primigenia para ac-
ceder a la informacién. No obstante, nos en-
contramos en un momento de la historia
archivistica en México que se caracteriza por el
abandono hacia este tema, pues como J. Enri-
gue Ampudia Mello (1988) resalta:

El curso de los acontecimientos durante
la época que aun vivimos, no cabe duda
gue los diversos momentos y sucesos en
la evolucién —o, mas bien, involuciéon- de
nuestros archivos durante los Ultimos afos
responden a la implacable necesidad que
impone el circulo vicioso en que cayeron
(p.52).

El resultado es que hoy un sector importante

del servicio publico no reconoce la importancia
de la organizacién ni del resguardo de la
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informacién en sus instituciones. Existe la idea
generalizada de que estar a cargo del archivo
es una especie de castigo y, esta concepcién,
podria generar desinterés en realizar una
adecuada gestion documental.

Archivos y planeacion:
el caso de la Ciudad de
México

Es por ello que, frente a la preocupacién por
la constante y necesaria generacién de archi-
vos dentro de las instituciones publicas resul-
ta imprescindible contar con una planeacion
gue ayude a saber ;en qué soportes se genera
la informacién de la institucion?, ;cada cuan-
to se generan archivos?, ;se cuenta con la in-
fraestructura para albergar y poder conservar
todos los archivos que genera la institucion?,
¢se cuenta con una infraestructura tecnolégi-
ca de seguridad para la informaciéon?, ;existe
personal capacitado y suficiente para atender
la organizacion de los documentos de archivo?,
¢qué ciclo de vida tienen los archivos genera-
dos en la institucion?, entre otras consideracio-
nes.

En dicha inquietud por planear, la Ley General
de Archivos (LGA), misma que entrd en vigor el
15 de junio de 2019, en su Capitulo V “Planea-
cién en materia archivistica”, contempla cuatro
articulos enfocados en este rubro, dentro de los
cuales se establece que todos los sujetos obli-
gados deberdn contar con un programa anual
y publicarlo en su portal electrénico (Ley Gene-
ral de Archivos, 2018).

En el caso particular de la Ciudad de México,
la ley local de archivos, publicada en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el 18 de noviem-
bre de 2020, cuenta igualmente con un capi-
tulado integrado por 4 articulos dedicados a la
planeacién archivistica, donde se replica la obli-
gacion de contar con un programa anual (Ley
de Archivos de la Ciudad de México, 2020).

Una peculiaridad de la evolucion de la nor-
ma mencionada en el parrafo anterior es que,
previo a la entrada en vigor de la Ley General
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y su homologacion, el término que se usaba
era “Plan Institucional de Desarrollo Archivis-
tico”, considerando, en esencia, los mismos
requisitos que el actual término “Plan Anual
de Desarrollo Archivistico” incorporado en la
vigente LGA.

Con lafinalidad de realizar un ejercicio en el que
se pudiera reflejar la planeacién que han efec-
tuado las instituciones publicas de la Ciudad de
México en materia de archivos, con base en el
“Padréon de Sujetos Obligados supeditados al
cumplimiento de la Ley de Transparencia, Ac-
ceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México”, analizamos
el Programa anual archivistico de cada sujeto
obligado en su portal de internet oficial.

De los 146 sujetos obligados de la Ciudad de
México, 50 cuentan con su programa anual de
desarrollo archivistico publicado en sus porta-
les oficiales, es decir, que el 34.25% de los su-
jetos obligados cuentan con un programa en
materia de archivos.

Del porcentaje anteriormente mencionado, 2
sujetos obligados cuentan con la publicacion
de su Plan Anual de Desarrollo Archivistico
(PADA), del anno 2020, mientras que 18 entes tie-
nen publicado su PADA respecto del afio 2021,
27 instituciones el del ano 2022y sélo 3 reporta-
ron el ejercicio fiscal 2023.

De conformidad con el articulo 28 de la Ley
de Archivos de la Ciudad de México, los suje-
tos obligados deberan elaborar un Programa
Anual en materia de archivos y publicarlo en su
portal electrénico durante los primeros treinta
dias naturales del ejercicio fiscal correspon-
diente. En este sentido, sélo 3 sujetos obligados
cumplen con la publicacién del programa en la
materia en el actual ejercicio, lo que representa
el 2.05% de la totalidad de sujeto obligados en
la capital.

El articulo 31 sefala que los sujetos obligados
deberan elaborar un informe anual detallando
el cumplimiento del programa anual y publi-
carlo en su portal electronico, a mas tardar el
ultimo dia del mes de enero del afo siguiente

al que se informa. En el caso de la Ciudad de
México, sélo 5 entes obligados, realizaron el in-
forme anual, lo que representa el 3.42% de la
totalidad, en los cuales se pueden destacar los
anos 2020, 2021y 2022, éstos ultimos cumplien-
do conforme con lo establecido en la Ley.

Cabe senalar que, si bien no existe normativa
especializada o formatos oficiales para la ela-
boracién de un PADA, el Archivo General de la
Nacién, cuenta con los Criterios para elaborar
el Plan Anual de Desarrollo Archivistico (Ar-
chivo General de la Nacidon, 2015), este docu-
mento es una guia que establece los minimos
necesarios con los que debe contar una bue-
na planeacion anual en materia de archivos, la
cual debe contemplar tres niveles: estructural,
documental y normativo.

Por su parte, Doris Dominguez Zermeno (2019,
p.74) establece que el Programa Anual de Ar-
chivo debe tener al menos tres elementos: pla-
neacioén, programacion y evaluacién; donde no
debe dejarse de lado la administracion de ries-
go. Ademas de considerar la generacion de un
diagndstico o analisis FODA (Fortalezas, Opor-
tunidades, Debilidades y Amenazas) para co-
nocer el estado que guarda el archivo del sujeto
obligado previo a la creacién de un programa.

Finalmente, en cuanto a materia tecnoldgica,
para Barnard (2011):

Las funciones de planeaciéon en materia
de preservacion incluyen: evaluar el con-
tenido del archivo y periédicamente reco-
mendar actualizaciones de la informacién
de archivo para migrar recursos de archivo
actuales, desarrollando recomendaciones
para estandares y politicas de archivo, asi
como el monitoreo de cambios en el am-
biente tecnolégico (p.106).

Esto Ultimo tomando en cuenta las nuevas
obligaciones de digitalizar los archivos de todo
sujeto obligado, establecidas tanto por la LCGA
y las normas locales. Obligacién que también
atiende a la evolucidon tecnolégica y la manera
de generar y administrar documentos.
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Reflexiones finales

Es de suma importancia que las personas ser-
vidoras publicas encargadas de realizar los
programas anuales archivisticos tengan una
vision a largo plazo, donde, de acuerdo con la
normativa, se planee contemplando las acti-
vidades que habran de realizarse a lo largo de
un ano fiscal, pero a nivel institucional, contar
con una planeacion estratégica mucho mayor,
gue tenga congruencia de acuerdo con la evo-
lucidn, visidn, objetivos institucionales y su fun-
cionamiento al interior, considerando todos los
factores, —tanto internos como externos-, asi
como la implementacién de nuevas tecnolo-
gias, las cuales daran apertura a un mayor con-
trol y gestién de la documentacion.

Tener archivos sélidos, a través de una correc-
ta y oportuna gestién archivistica, permitira el
pleno funcionamiento de las instituciones pu-
blicas que, a su vez, se traducird en mejores
resultados y garantia de derechos a la ciudada-
nia. Con ello, hagamos lo que nos corresponde.
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Ante la misoginia
politica, no podemos
bajar la guardia

Palabras clave: Mujeres, equidad de género, violencia, dere-
chos de la mujer, misoginia politica, digital.

El internet y el uso de las redes sociales son una fuente de
comunicacién inmediata que deberia favorecer la igual-
dad de oportunidades para las mujeres en los ambitos la-
boral, social, cultural, educativo y politico, sin embargo,
enfrentamos una realidad muy compleja: “Misoginia Poli-
tica en la era Digital”, que merece una profunda reflexién,
no como un asunto de rivalidad entre géneros o para des-
cargar legitimas quejas a nuestras instituciones frente a
Luz Maria Mariscal esta situacion.

Cardenas

Hay que aclarar que se han dado esfuerzos honestos y sinceros,
Comisionada del IDAIP y sobre todo, que han generado herramientas para atender esta

Coordinadora de la Comision dolorosa e inaceptable problematica.
de Derechos Humanos,
Equidad de Género e

= ) Por ejemplo, en febrero de 2007, se publicdé en el Periddico
Inclusion Social del SNT

Oficial de la Federacion, la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, un ordenamiento de observancia
general en el pais que surgié con la finalidad de prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

Sin duda, fue un parteaguas y una aportacién de gran sentido
en la equidad y la igualdad de género, ademas, los datos dan
cuenta de un avance.

A partir de julio de 2021, el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres por razén de Género, reportd que 63 personas fueron
sancionadas por incurrir en este tipo de violencia, es decir, ya en
el tablero de la violencia politica se ubicé un dato, obviamente
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es una cifra casi imperceptible -simbdlica por
decirlo de alguna manera-, pero ya hay un
indicador.

De esos 63 sancionados, el 83 por ciento fueron
hombres, el 85 por ciento de las sanciones se
registraron en el orden municipal y 11.4 por
ciento fueron sanciones contra candidatas.

Por su parte, el portal web del Instituto Nacional
Electoral, dio cuenta que han sido sancionadas
284 personas por violencia politica contra las
mujeres en razon de género, de las cuales 60
fueron aplicadas a presidentes y presidentas
municipales, 56 ciudadanos, 37 regidores, 29
periodistas, 18 a autoridades pertenecientes
a los sistemas normativos internos, 16 contra
candidatas y candidatos; 14 a directivos de
partidos politicos, 12 servidores publicos, 8
directivos de medios de comunicacién y el
resto se distribuyd entre funcionarios publicos,
militantes de partidos politicos y locutores.

Otros datos mas que dan
cuenta del reto que se
enfrenta:

La ONU Mujeres y el Instituto Nacional de las
Mujeres, informd en un reporte de 2020, que el
66% de las mujeres politicas en México habian
sufrido algun tipo de violencia de género en
su carrera; y el dato estadistico no era lo rele-
vante, sino que lo grave de esta cifra, era que
la impunidad estaba como el principal proble-
ma, aunado a que no se generaban denuncias,
no habia suficiente confianza en el sistema ju-
dicial o lo mas vergonzoso: persistia el miedo a
las represalias.

El dato es revelador,
7 de cada 10

mujeres politicas
han experimentado
violencia.
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Pero ;Donde estan los
gestos o los actos de
violencia politica?

El Informe “Violencia Politica a través de las
Tecnologias contra las Mujeres en México™, que
ha sido presentado por el colectivo feminista
Luchadoras Mx, ubicé nueve formas de
violencia contra las mujeres politicas, entre las
gue destacan la discriminacién con un 41 por
ciento; amenazas un 20 por ciento; desprestigio
con el 16 por ciento y suplantacién o robo de
identidad con el 7 por ciento.

En esta Ultima causa, vale la pena un breve
paréntesis, en virtud de que el robo de
identidad tiene que ver con un serio problema
gue ademas afecta la proteccién de los datos
personales, un derecho humano consagrado
en la Constitucidon que corresponde tutelar a
los institutos de transparencia, como el INAIl y
los 6rganos garantes de los estados.

Otras causales son la difusién de imagenes
intimas sin consentimiento con un 2 por
ciento; acoso 2 por ciento; extorsion 2 por
ciento; difusion de informacién personal sin
consentimiento con el 1 por ciento; monitoreo
y acecho el 1 por ciento y en un 8 por ciento se
carecio de clasificacion de la violencia.

El propdsito de presentar estos datos, es reco-
nocer que la violencia de género en el ambito
politico en México, es un tema delicado que
debe provocar empatia y mayor responsabili-
dad personal e institucional, porque las muje-
res que se enfrentan esta violencia no pueden
ser marginadas de la participacion politica.

Sin duda, tenemos retos pendientes en la igual-
dad de oportunidades en la politica, para apro-
vechar el avance que viene cosechado la mujer.

Particularmente, desde el Sistema Nacional
de Transparencia se han hecho esfuerzos
extraordinarios con la filosofia de inclusién y

1 Disponible en: https://luchadoras.

mx/?s=violencia+pol%C3%ADtica
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equidad de género, porque no podemos cerrar
los ojos a la necesidad de abrir mas espacios en
el mundo laboral, en la funcién pudblica, en la
vida académica, en la politica y en tantos espa-
cios en los que la mujer puede aportar mucho.

Unidas se pueden superar todos estos
desafios, -y siempre y cuando- se mantenga
la constancia y una vision estratégica en la
lucha por mejores condiciones de vida para
las mujeres.

Conclusion

Las mujeres de México viven un momento
histérico, que se debe asumir con unidad, con
responsabilidad, compromiso y una auténtica
sororidad.

Solo las mujeres pueden luchar por si mismas,
con convicciones plenas en las capacidades,
talentos y las grandes aportaciones que
tienen que dar al pais. Y este es el momento
de concretar un empoderamiento Vivo,
transformador y capaz de construir un cambio
incluyente, donde la bandera sea el respeto, la
paz, la libertad y la igualdad de oportunidades.
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cLa region mas
transparente
del aire?

Palabras clave: Contaminacioén, calidad del aire, acceso a la
informacion.

Un adulto saludable respira entre 8 y 10 mil litros de aire
y consume solo unos 3 litros de agua en un dia; por eso
la calidad del aire que respiramos es un tema crucial. Asi
como cuidamos las fuentes de agua de las que bebemos,
o la sanidad de los alimentos que consumimos, debemos
preocuparnos por lo que respiramos si deseamos una
mejor calidad de vida. La presencia de contaminantes en
el aire de las ciudades ha sido un tema complejo y un gran
reto para su control.

Fernando Gutiérrez

Moreno . ; .
Desde este espacio, presentaré algunos aspectos a consi-

derar tanto en el tema de la disponibilidad de la informa-

Consultor privado en .. . . . ..
cion, como la importancia de su correcta interpretacion.

materia de sustentabilidad y
movilidad.
Entre el viernes 5 y martes 9 de diciembre de 1952, una gran

Ingeniero Fisico Industrial por  niebla cubrié Londres, su paso dejé mas de 4 mil muertes. Esa
el Tecnolégico de Monterreyy  mezcla de niebla y humo que provenia del carbén usado para la

con estudios de posgrado en i . “ "
) . calefaccion de hogares fue conocido como smoke-fog “smog”.
Canada, los Estados Unidos, 9 9 9

asicomo en el IPADE o ) ) - .
Las crisis de calidad del aire se fueron repitiendo en diferentes

ciudades del mundo, dejando a su paso muerte, de humanos y
aves, que ocurrian de forma aguda.

Fue hasta 1958 cuando aparecid el primer reporte técnico de
la Organizacidén Mundial de la salud (OMS) sobre “Calidad del
aire”. En este reporte por primera vez se vislumbra la ciencia
de la dispersion y origen de contaminantes en zonas urbanas
y sus efectos de la salud en humanos y sobre los métodos de
medicion.
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Los episodios de incremento de contaminantes
se siguieron repitiendo y fue hasta 1964 cuando
aparece el segundo reporte de la OMS, se avan-
za en lo que son los “contaminantes criterio”,
es decir, compuestos quimicos que estan pre-
sentes en todas las zonas urbanas y que tienen
efecto en la salud, y se dan guias sobre concen-
traciones y tiempos de exposicién: el concepto
de dosis se establece y se empieza a analizar el
efecto no solo agudo sino de una exposicion de
largo plazo que da paso a los problemas créni-
cos en los humanos.

En el reporte de 1972 “Criterios de calidad del
aire y guias para el aire urbano” se empieza a
ligar la contaminacidon por contaminantes cri-
terio con su efecto en la salud, sus causas y el
costo econédmico que implica su exposiciéon
en atencidn médica de padecimientos agu-
dos-crénicos y el costo econdmico para redu-
cirlos.

En los 90's se dieron las primeras contingen-
cias ambientales en la Ciudad de México; la
primera red de monitoreo atmosférico au-
tomatica se instala y pone en operacién en
nuestro pais, y el concepto IMECA (indice Me-
tropolitano de Calidad del Aire) aparece como
una forma de comunicar la concentracion
guimica medida en partes-por-millén o en mi-
crogramos-por-metro-cubico en algo mas co-
municable socialmente.

En 1992 empiezan a operar en otras ciudades
del pais los sistemas de monitoreo de calidad
del aire. Con el mismo reto de comunicacion. El
sistema IMECA es establecido como estandar
en el pais.

Estos sistemas automaticos miden, a través
de tomar muestras de aire, como pulmones
automaticos, analizan y reportan: la nube de
informacién es muy grande, pues cada minuto
se analiza y se reporta.

Ante todo esto, se puede hacer una doble
aproximacion al tema: (1) desde la perspectiva
de la informacidn publicada en los sistemas
de monitoreo de la calidad del aire y que esta
disponible al publico de manera permanente;
y (2) la eficacia de los medios de difusiéon

al publico cuando existe alguna alerta o
contingencia ambiental debida a los altos
niveles de contaminacion.

1. Existen diversas paginas electrénicas
gue contienen la informacidn oficial publi-
cada conforme a la normatividad federal
(NORMA Oficial Mexicana NOM-172-SE-
MARNAT-2019, Lineamientos para la ob-
tencion y comunicacion del indice de
Calidad del Aire y Riesgos a la Salud). Esta
normativa obliga a las autoridades esta-
tales y municipales a calcular los indices
homologados para todos los sistemas de
monitoreo del pais, y a reportarlos con una
frecuencia horaria.

Esta informacién puede consultarse
en paginas como el SINAICA (Sistema
Nacional), el SIMA de Nuevo Ledn, y
en péaginas internacionales tales como
AirNow.

Esta informacién oficial no es sencilla de
interpretar, a pesar de que el indice de
Calidad del Aire y Riesgos a la Salud esta-
blece un sistema de colores, similar a un
semaforo, en el que el color verde indica
calidad del aire buena, a partir del amari-
llo su interpretaciéon se hace confusa, pues
se reporta como riesgo moderado a la sa-
lud, adny cuando no se exceden los limites
permisibles establecidos en las Normas
de salud para exposicion de contaminan-
tes en el aire ambiente. Posteriormente se
reporta el color naranja, que indica un ries-
go alto para la salud, por ser el primer nivel
gue rebasa las Normas de salud, y luego le
siguen el rojoy el morado, con riesgos muy
alto y extremadamente alto, lo cual es difi-
cil de comprender, pues en muchos casos
las autoridades no declaran contingencias
ambientales a pesar de ver estos valores
en los mapas publicados.

Sin duda que hay mucho trabajo por ha-
cer en cuanto a la educacién ambiental, y
particularmente, en el entendimiento del
tema de la calidad del aire; por ejemplo,
comprender el concepto de “dosis”, es
decir, cuanto tiempo hay que estar ex-
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puesto a los distintos niveles de contami-
nacién para que éstos realmente tengan
un efecto en la salud; otro tema seria la
calidad del aire en exteriores compara-
do contra en interiores; o la variedad de
contaminantes presentes en las diversas
areas metropolitanas, como el ozono en la
Ciudad de México, las particulas mas pe-
quenas (PM2.5) en Toluca, o las particulas
“no tan pequenas” (PM10) en Monterrey;
0 ¢ por qué no existen criterios homologa-
dos en las distintas areas metropolitanas
para declarar contingencia ante la conta-
minacién atmosférica?

Por si fuera poco, existen otras fuentes
de informacién no oficial, en las llamadas
redes de monitoreo ciudadanas, como
Purple Air, o REDSPIRA, entre otras, las
cuales estdan conformadas por equipos
de monitoreo “domésticos” conectados
mediante una plataforma que comparte
datos via internet. El principal problema
con esta informacién es que en muchos
casos es generada por dispositivos
qgque no cumplen con los estandares
internacionales para la medicién de
contaminantes y no reciben la calibracion
o el mantenimiento debidos. Esto provoca
gue existan serias discrepancias entre las
lecturas arrojadas por los sistemas oficiales
y estas redes ciudadanas, generando
desconfianza en la informacién oficial que
se difunde, y provocando mayor confusion
entre la poblacion.

2. Por otra parte, los medios de
comunicacion de los que disponen las
autoridades para difundir la informacién
oficial, asi como los avisos de alertas o
contingencias ambientales son, hasta
cierto punto, limitados: paginas web,
aplicaciones para teléfonos moviles, listas
selectas de correos electréonicos y redes
sociales de baja penetracidn. En ocasiones
se cuenta con la participacién y apoyo de
medios masivos (radio y TV), a peticion de
la autoridad, para impactar a mas personas
cuando la situacién lo amerita.
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Por su parte, las redes ciudadanas cuentan
igualmente con paginas web, aplicaciones
para teléfonos moviles, redes sociales
amplias y la colaboracion de diversas
ONG's.

Este es el reto: lograr una comunicacion
efectiva a la poblacién, particularmente
a los mas labiles: adultos mayores con
problemas cardiopulmonares o nifos.

Hay siguientes pasos a dar: explotar
estadisticamente la informaciéon y relacionarla
con periodos de actividad urbana: vacaciones,
fines de semana, etc. donde se encuentran
periodos en que algunos contaminantes son
mas activos que otros.

Un caso de estudio particular fue durante
las primeras restricciones de movilidad en la
pandemia. El analisis de los datos del SIMA
en la zona metropolitana de Monterrey, con
bajos niveles de trafico vehicular, identificé con
esta informacién que se encuentran periodos
y zonas geograficas de una misma ciudad
gue tienen diferentes actores atmosféricos y
horarios de aparicidn. Las emisiones nocturnas
en zonas industriales, el crecimiento de las
concentraciones de particulas menores a
diez micrémetros (PM10) fue notorio, aunque
el parque vehicular estaba a un 30% de
circulaciéon. Informacién muy valiosa para la
toma de decisiones.

Conclusion

Por lo anterior, el tema de la calidad del aire,
que, para quienes vivimos en grandes ciudades,
es crucial para nuestra salud, no ha logrado
ser conocido en toda la profundidad y claridad
necesaria; por eso, publicaciones como ésta,
nos dan la oportunidad de llegar a mas publico,
Yy apoyar a que sea mejor comprendido.

Lograr la regidn mas trasparente del
aire en nuestras ciudades, comunicarla
adecuadamente y analizar la informaciéon
para obtener patrones y fuentes emisoras
furtivas sigue siendo el reto por enfrentar. La
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informacién y la transparencia de ésta, nuestra
dnica arma.
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Evolucion de las
obligaciones de
transparencia, su
homologacion y
estandarizacion

Palabras clave: Transparencia, lineamientos, obligaciones de
transparencia, PNT.

La conformacion y funcionamiento de una agenda de
transparencia como una politica publica nacional en
México, exigio desde sus inicios atender a una serie de
acciones que fueron marcando la pauta para establecer
mecanismos que permitieran fomentar la responsabilidad
y la rendiciéon de cuentas en el ejercicio del poder, asi
como la vinculacion social.

Paulina Elizabeth Para el c.iesan.'ollo d? esta poht:cg se requirio del lmpu.lfo
y la exigencia social, acompahada de una evolucion

Compean Torres N o s
constitucional para transparentar la funcion publica en

- . el pais.
Comisionada Presidenta P
del Instituto Duranguense ) .
de Acceso a la Informacion Una de las primeras fases del progreso normativo, fue el
Publica contenido de la reforma legal del articulo 6 Constitucional a

finales de la década de 1970, para posteriormente conocer
del caso Burgoa en el ano de 1983, asi como de la matanza de
campesinos en el municipio de Coyuta de Benitez, Guerrero,
conocido como el caso de “Aguas Blancas” en 1995, para en
esta buUsqueda de antecedentes dar paso a la publicacion
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, en junio del ano 2002, que establecia
en su articulo 7, Unicamente 17 obligaciones de transparencia a
publicar por parte de los sujetos obligados.
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El articulo 6to. Constitucional, nuevamente fue
reformado en el 2007, con la adicién de los prin-
cipios de maxima publicidad, acceso universal,
datos personales, gratuidad, buscando comba-
tir la heterogeneidad normativa respecto de las
leyes en materia, de cada entidad federativa.

Bajo esta légica, tenemos como un gran he-
cho histérico la aprobacion de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pu-
blica (LGTAI) en mayo de 2015, emanada de la
reforma constitucional de transparencia apro-
bada en febrero de 2014, la cual, trazd la ruta
hacia una armonizacién de la transparencia en
México, desde su marco constitucional y legal.

Dicha ley, establece en su Titulo Quinto un
capitulo denominado Obligaciones de Trans-
parencia, y mandata que todos los sujetos obli-
gados del pais deben de poner a disposiciéon
de los particulares, informacién en sus corres-
pondientes sitios de internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, clasificada en obli-
gaciones comunes y especificas, que en total
suman 170 obligaciones de transparencia.

Instalo este contexto en razén de que la Ley
General de Transparencia establece en su
articulo 65 la obligatoriedad de promover
la homogeneidad y la estandarizacion de
la informacién, a través de la emision de
lineamientos y de formatos por parte del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y de Proteccion de Datos
Personales.

Ahora bien, visualizar como un sistema a las
politicas publicas de transparencia y rendicion
de cuentas, permitié que los esfuerzos en lo
nacional y desde lo local, se centraran en una
misma base de estudio para disminuir asime-
trias y lograr establecer una misma narrativa
en materia de informacion.

En ese sentido, los Congresos de todo el pais
tuvieron la inexcusable y ardua labor de refor-
mar para armonizar las leyes de transparencia
y disponer de marcos normativos adecuados.

Ademas de las reformas constitucionales, este
proceso requeria criterios para esclarecer los

requerimientos minimos de informacién, es-
pecificaciones necesarias para la homologa-
cion en la presentacion, publicaciéon, tiempos y
forma en que los sujetos obligados deben de
preparar la informacién que se debe visualizar
en el Portal de Obligaciones de Transparencia
SIPOT, que es uno de los sistemas contenidos
en la PNT.

De esta manera, los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacién, homologacién
y estandarizacién de la informacion de las obli-
gaciones que se deben difundir en los porta-
les de Internet y en la PNT, tienen reglas claras
para transparentar la funcién publica y definen
los criterios de interpretacidn para asegurar
gue la informacién publica sea veraz, confiable,
oportuna, congruente, integral, actualizada, ac-
cesible, comprensible y verificable.

Estos Lineamientos, detallan las politicas gene-
rales para actualizar la informacién y publicidad
de la misma, en concordancia con la normati-
vidad, respecto de las atribuciones, competen-
cias y funciones, segun la naturaleza juridica,
administrativa y operativa de cada tipo de suje-
to obligado; ademas estas reformas incluyeron
modificaciones, adiciones y ajustes que han
impactado al SIPOT con normas mas claras y
precisas.

Reformas a los
Lineamientos Técnicos
Generales

Publicados originalmente en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el 04 de mayo de 2016:

Reformal. El 26 de octubre de 2016, del Consejo
Nacional del Sisterma Nacional de Transparencia
el Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon
de Datos Personales (SNT), sometid a discusiéon
y aprobdé por unanimidad la modificacion de
los articulos Segundo y Cuarto transitorios de
los Lineamientos Técnicos, para que conforme
a lo sefalado en la segunda sesién Ordinaria
del Consejo Nacional, se establezca un plazo
adicional de seis meses a los originalmente
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establecidos, por lo que la fecha limite fue el 4
de mayo de 2017!

Reforma 2. El 26 de octubre de 2016, el Conse-
jo Nacional aprobé el Acuerdo para modificar
los formatos establecidos en los Anexos de los
Lineamientos Técnicos Generales, siendo publi-
cados en el DOF el 10 de noviembre de 2016 y
entrando en vigor al dia siguiente de su publi-
cacion. Estas modificaciones se resumen en 19
ajustes a los Anexos a estos Lineamientos: Uno
relacionado con la supresién de un criterio sus-
tantivo; otro en un criterio sustantivo para evi-
tar confusiones en la carga de informacién y 17
ajustes en formatos (adicién, supresion y cam-
bio de lugar de columnas), para hacerlos con-
sistentes con los criterios correspondientes.?

Reforma 3. El 4 de abril de 2017, el Consejo Na-
cional sometid a discusién y aprobd por una-
nimidad el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/
EXT04/04/2017-03, mediante el cual se reforma
el Anexo V de los Lineamientos Técnicos Gene-
rales, correspondiente al articulo 74, fracciéon |,
incisos d, f, j, m y n, de la LGTAIP, relacionados
con las obligaciones de transparencia especifi-
cas aplicables al INE y a los Organismos Publi-
cos Electorales de las Entidades Federativas. *

Reforma 4. 28 de diciembre de 2017, se apro-
bé el Acuerdo para modificar los Lineamientos
Técnicos Generales; los criterios y formatos de
los anexos de los propios lineamientos, deriva-
do de la verificacion diagnéstica realizada por
los organismos garantes de la Federaciéon y de
las entidades federativas; asimismo se modifi-
caron las Directrices del Pleno del Consejo Na-
cional del SNT, en Verificacion Diagndstica de
las obligaciones de transparencia y atencion a
la Denuncia por incumplimiento a las obliga-
ciones de transparencia. 4

1 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5459497&fecha=02/11/2016#gsc.tab=0

2 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5460485&fecha=10/11/2016#gsc.tab=0

3 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5480773&fecha=26/04/2017#gsc.tab=0

A https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.

php?codigo=5509645&fecha=28/12/2017#gsc.tab=0
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Reforma 5. 28 de diciembre de 2020, las modi-
ficaciones realizadas fueron las siguientes:

A. Adiciéon en disposiciones generales

1: Numeral Cuarto. Las politicas para la di-
fusion de la informacién son las siguientes:

En la fracciéon VI relativa a los sujetos obli-
gados extintos, se agrega el Ultimo parrafo
para especificar sobre el resguardo y pre-
servacion de informacion.

Se incluye la fracciéon VIl sobre publicaciéon
de las denuncias.

2: Numeral Octavo. Las politicas para ac-
tualizar la informacidn son las siguientes...
En la fraccién VI se especifican las res-
ponsabilidades para publicar, validar y ac-
tualizar en caso de que la informacién la
tengan sujetos obligados concentradores.

3: Numeral Décimo Segundo. Las politicas
para accesibilidad de la informacién son
las siguientes:

En la fraccion IX se agrega el dltimo pa-
rrafo para especificar que en las versiones
publicas se debe integrar el acta del Comi-
té de Transparencia y la lista de los datos
testados.

B. Modificacion, adicion o eliminaciéon de
parrafos explicativos.

1: Articulo 70, fraccion VIII. Remuneracion
bruta y neta de todos los Servidores PuU-
blicos.

Se especifica que se debe publicar la re-
muneracion mensual y todos los concep-
tos adicionales con su periodicidad de
entrega.

2: Articulo 70, fraccion Xll. La informacion
en Version Publica de las declaraciones pa-
trimoniales.

Se aclara que se publica la informacién
de todos(as) los(as) servidores(as) publi-
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cos(as) y se hace referencia a la Ley Gene-
ral de Responsabilidades Administrativas.

C. Modificacién, adicién y/o eliminacién de
criterios

1: Articulo 70, fraccion XIX. Los servicios
que ofrecen sefalando los requisitos para
acceder a ellos.

Se modificany adicionan criterios comple-
mentarios para estar en congruencia con
la Ley General de Mejora Regulatoria.

2: Articulo 73 aplicable al Poder Judicial.

El 13 de agosto de 2020, se publicd en el
DOF la modificacion a la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica en el Articulo 73, fraccion Il. Las
versiones publicas de todas las sentencias
emitidas.

En los Lineamientos se modifica el texto
de la fraccion diversos criterios.
D. Modificacién, adicién y/o eliminacién en
formatos

1: Articulo 70, fraccién VIII. La remunera-
cién bruta y neta de todos los Servidores
Publicos de base o de confianza.

Se modifican y se agrega un criterio, por lo
que se adiciona un formato para incluir un
hipervinculo al tabulador.

2. Articulo 70, fraccion X. El numero total
de las plazas y del personal de base y con-
fianza, especificando el total de las vacan-
tes, por nivel de puesto, para cada unidad
administrativa.

Se modificaron los titulos de los dos for-
matos.

3: Articulo 70, fraccidon XV. La informacioén
de los programas de subsidios, estimulos

y apoyos.

Se adicionan siete campos en el formato.

E.Modificacion en periodos de actualizacion
y/o conservacién (tablas de actualizacién y
conservacion)

Articulo 70, fracciones: VIII, XXII, XXIII,
XXVIII, entre otras; Articulo 74, fraccidon
[, incisos b y c; Articulo 76, fraccidon XXIV;
Articulo 78, fraccién Il y Articulo 80.

Por ejemplo, en el Articulo 70 ver la
consecuente modificacion en la Tabla de
actualizacion y conservacion del Articulo
70.

F. Modificaciéon en la aplicabilidad de dos
obligaciones de transparencia

Articulo 71, fraccidn |, inciso e. Los nombres
de las personas a quienes se les habilité
para ejercer como corredores y notarios
publicos.

Articulo 81. Los Organismos garantes,
dentro de sus respectivas competencias,
determinaran los casos en que las perso-
nas fisicas o morales que reciban y ejer-
zan recursos puUblicos o realicen actos de
autoridad, cumpliran con las obligaciones
de transparencia y acceso a la informacién
directamente.

Esta reforma incluyd modificaciones en con-
cordancia con alguna norma general, como
la fraccion Xl de las Declaraciones patrimo-
niales para atender la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, fraccién XVI
programas sociales en referencia de los Li-
neamientos para la constitucidon, actualiza-
cién, autenticidad, inalterabilidad, seguridad
y difusién de la informacién del Padréon de Be-
neficiarios, fraccién XIX Servidores publicos
con sanciones administrativas, en atencién a
la Ley General del Sistema Nacional Antico-
rrupcion, fracciones XX y XXI que correspon-
de a los Servicios y Tramites respectivamente,
para ajustarse a la Ley General de Mejora Re-
gulatoria, fracciéon XXIX de los Resultados so-
bre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacion en concor-
dancia con el Tratado entre México, Estados
Unidos y Canada (T-MEC), fraccién XLVI de los
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instrumentos archivisticos en congruencia
con Ley General de Archivos.?

Reforma 6. E| 21 de julio 2021, las modificacio-
nes realizadas fueron al articulo 73, fracciéon
Il. Las versiones publicas de todas las senten-
cias emitidas, derivado de la modificaciéon a la
propia Ley General de Transparencia, que ver-
sa sobre el mismo sentido y siendo aplicable
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracién, Consejo de la Judicatura Federal, Tri-
bunales Superiores o Supremos de Justicia de
las entidades federativas, Tribunales Electora-
les que formen parte de los Poderes Judicia-
les de las entidades federativas, Consejos de la
Judicatura o de la Magistratura de las entida-
des federativas y en general toda instancia u
organismo jurisdiccional que emita sentencias
Yy que pertenezca al Poder Judicial de la Fede-
racion o a los Poderes Judiciales de las entida-
des federativas.®

Asimismo, es de gran relevancia que estas
tareas del Sistema Nacional de Transparencia,
tienen la capacidad de responder a las
exigencias de la sociedad, al disponer de
herramientas que faciliten el acceso a la
informacién en condiciones de equidad,
igualdad e institucionalizar la perspectiva de
género.

Conclusion

Las obligaciones de transparencia no seran la
excepcién ante esta asignatura y muestra de
ello son los aportes que se visualizaran en la
siguiente reforma a los Lineamientos Técnicos
Generales, para la implementacidon, en la PNT,
del “buscador de género”, mismos que se pre-
sentaran al pleno del Consejo Nacional

5 https://www.transparencia.ipn.mx/Apoyo/SIPOT/
LTG_DOF28122020.pdf
6 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.

php?codigo=5624478&fecha=21/07/2021#gsc.tab=0
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del SNT y cuyas directrices contemplan que la
informacién debe publicarse con perspectiva
de género, con lenguaje incluyente y no sexis-
ta, y conocer también si los sujetos obligados
tienen entre sus atribuciones dar atencion a
temas relacionados con violencia y/o igualdad
de género.
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Datos personales
y candidaturas
independientes
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Palabras clave: Candidaturas independien-
tes, elecciones, datos personales.

La protecciéon a los datos personales es
un derecho que debe ser tutelado en mul-
tiples situaciones de la vida. EI quehacer
cotidiano de las personas implica la en-
trega o manifestacion de nuestros datos
personales, desde inscribirnos en un club
deportivo o un gimnasio, comprar un vuelo
de avién u obtener una cuenta bancaria.
Es prdcticamente imposible realizar algo
sin que estén de por medio nuestros datos
personales. Participar en politica no esca-
pa a ello, esto a pesar de la secrecia del
voto tutelado en nuestra constitucion.

En efecto, derivado del imbricado sistema
electoral mexicano, la interaccion con al-
gunos de sus aspectos puede derivar en
la entrega de ciertos datos personales
por parte de la ciudadania lo cual ocurre
cuando ésta decide apoyar a alguna can-
didatura independiente, es decir, aquella
propuesta politica que no proviene del res-
paldo de un partido politico. En el presente
articulo pretendemos exponer como desde
la organizaciéon administrativa electoral,
asi como desde la justicia pueden tutelar-
se los datos personales de toda la ciuda-
dania.
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Las candidaturas
independientes

Las candidaturas independientes es una fér-
mula particular de ejercer los derechos de votar
y ser votado, a pesar de que su previsidon exclu-
siva en el articulo 35, fraccion Il constitucional,
lo cual podria indicar que solo se trata del voto
pasivo. Sin embargo, tanto el derecho de votar
como de ser votado, se trata de dos lados de
una misma moneda, porgue el voto activo solo
se entiende con su correspondiente voto pasi-
vo, incluso en aquellos que se manifiestan a fa-
vor del voto en blanco!

De esta forma, desde Ila instauracion
constitucional federal de las candidaturas
independientes desde agosto de 2012 hasta
su configuracién legal en 2014, el ejercicio de
dicha figura ha implicado el presentar ciertos
datos personales como el nombre y firma de la
ciudadania que decide otorgar su apoyo a una
candidatura independiente.

Cabe recordar que los datos personales son
cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable.? Se
considera que una persona es identificable
cuando su identidad pueda determinarse
directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.’

Ejemplos de datos personales son: informacién
de identificacién, contacto, datos laborales,
académicos, estado civil, lugar y fecha de
nacimiento, nacionalidad, idioma o lengua,
datos que permitan conocer la ubicacién

1 El voto en blanco se considera aquella opcién
politica que se traduce en ejercer el voto con la intencién
deanularlo,esdecir, sin expresarse concretamente en favor
de alguna opcién politica, esto como una manifestacion
en contra de toda la clase politica. El alto porcentaje de
este voto puede representar una forma de reprobacion o
hartazgo sin dejar de ejercer los derechos politicos.

2 Articulo 3, fracciéon V de la Ley Federal de
Proteccién de Datos Personales en Posesiéon de los
Particulares.

3 INAI, ;Qué son los datos personales? https://
micrositios.inai.org.mx/marcocompetencias/?page_
id=334 (Consultada el 14 de marzo de 2023).
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fisica de la persona o su patrimonio, como son
los saldos bancarios, estados y/o nimero de
cuenta, cuentas de inversion, bienes muebles
e inmuebles, informacién fiscal, historial
crediticio, la firma autdgrafa y electronica.*

Por otro lado, el sistema electoral mexicano
establece que para otorgar el apoyo
ciudadano a un aspirante a una candidatura
independiente a nivel federal (presidencia,
diputaciéon o senaduria) es necesario obtener
el respaldo, para el primer cargo de eleccién
popular sefalado, de cuando menos la firma
del 1% de la lista nominal de electores con corte
al 31 de octubre del afio previo al de la elecciéon
y estar integrada por electores de al menos
17 entidades federativas, que sumen cuando
menos el 1% de ciudadanos de la lista nominal
de electores en cada una de ellas.®

Para los casos de diputaciones y senadurias
de mayoria relativa debera recabarse por el
aspirante a dicha candidatura, el equivalente
al 2% de la lista nominal de electores
correspondiente al distrito electoral o entidad
federativa, respectivamente, con corte al 31 de
octubre del afio previo al de la eleccién, y estar
integrada por ciudadania de por lo menos, la
mitad de las secciones electorales y distritos
electorales, segun corresponda, que sumen
como minimo el 1% de ciudadanos que figuren
en la lista nominal de electores en cada uno de
ellos. ©

De esta forma, para acreditar ese requisito
es necesario que la ciudadania entregue
informacién relacionada con su credencial
para votar, en la cual, como se sabe constan
datos personales como nombre, domicilio y
clave de elector, esto con el objetivo de que
el Instituto Nacional Electoral (INE) verifique
el cumplimiento del porcentaje minimo para
la obtencion de la candidatura independiente
dado que también es responsable del registro
nacional de electores.

4 [dem.

5 Articulo 372.1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

6 Articulo 3722 y 372.3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Esta circunstancia ha implicado que el manejo
de la informacion confidencial deba ser
tutelada desde el ambito electoral pues incluso
la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica establece que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAl) dara vista al INE sobre el incumplimiento
de obligaciones en esa materia por parte de
partidos politicos (articulo 209).

A continuacién, daremos cuenta de algunas
situaciones en especifico en donde, desde la
justicia electoral se ha establecido canones
para que la organizacion electoral custodie los
datos personales que pueden obrar en el apoyo
ciudadano a las candidaturas sefnaladas.

La proteccion
constitucional de los
datos personales de la
ciudadania

De esta forma, queremos exponer dos aspec-
tos concretos sobre cdmo, el exigir publicar o
incluso el solo recabar datos personales como
el domicilio de las personas ciudadanas que
se manifiestan a favor de cierta candidatura
independiente, puede afectar el derecho a la
proteccion de datos personales y por tanto re-
sultar inconstitucional.

La primera, relativa a que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) ha establecido que para la
operatividad material del gjercicio del derecho
a contender en candidaturas independientes
es necesario instrumentar requisitos o
medidas orientadas a darle viabilidad, sin mas
limitaciones que las establecidas en la ley. De
esta forma, cuando alguna medida restrinja
el acceso a las candidaturas independientes,
debe superar el test de proporcionalidad cuyo
propdsito es evitar injerencias excesivas para la
ciudadania.

Bajo este contexto, el requisito de incluir en
el formato de apoyo ciudadano el domicilio
de las personas que otorgan el respaldo

para el registro de las candidaturas es
desproporcionado debido a que el domicilio
es un dato que se encuentra protegido legal
y constitucionalmente, y existir mecanismos
menos gravosos para verificarlo, en tanto que
la autoridad puede obtenerlo a través del cruce
que efectle de los datos ahi asentados con la
clave de elector.

Lo anterior, de conformidad con la te-
sis LXVII/2015, de rubro: CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES. EL REQUISITO DE IN-
CLUIR EL DOMICILIO DE LAS PERSONAS
EN EL FORMATO DE APOYO CIUDADANO,
FALTA A LA REGULARIDAD CONSTITU-
CIONAL.”

La segunda, relacionada con que la propia
Sala Superior, ha sostenido que el derecho
a la privacidad supone la existencia de un
ambito reservado, personal y privado; y si bien
este derecho no tiene un caracter absoluto,
las limitaciones a su ejercicio deben de estar
debidamente justificadas, ser proporcionales y
no arbitrarias.

En ese sentido, establecer la publicidad del
nombre completo, distrito electoral de resi-
dencia y opinién politica de la ciudadania que
apoyen la postulacién de alguna candidatura
independiente, resulta una medida:

A) Excesiva. Debido a que no contribuye
a alcanzar ningun fin constitucional
legitimo y si podria resultar inhibitoria de
la participacién ciudadana.

B) Innecesaria. Ello pues la verificacion del
respaldo que obtenga quien aspira a una
candidatura independiente corresponde a
la propiaautoridad administrativaelectoral,
sin que sea necesaria la publicidad de los
datos personales.

C) Desproporcionada. Debidoaque genera
una afectaciéon al derecho a la privacidad
de las personas que dan su apoyo, cuando

7 TEPJF, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, México, Afio 8, NUmero 17, 2015, p.p. 62, 63 y
64.
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éste no significa por si mismo una
promesa de voto, por lo que no se justifica
la publicidad y subsecuente vinculacién
con el posible candidato independiente.

Ello, de conformidad con la tesis I\V/2015, de
rubro: CANDIDATURAS INDEPENDIENTES.
ES EXCESIVO, INNECESARIO Y
DESPROPORCIONADO PUBLICAR LA
LISTA CON DATOS PERSONALES DE
LOS CIUDADANOS QUE APOYEN A UN
ASPIRANTE.®

Como se puede observar, se torna indisoluble
la necesidad del manejo de datos personales
en la obtencion del apoyo ciudadano como re-
quisito para contender mediante una candida-
tura independiente.

La confidencialidad
del voto en el ambito
interamericano

Como lo hemos referido, no escapa a las
autoridades electorales la custodia de
datos personales en pasajes especificos
del entramado legal. En ese contexto, debe
mencionarse el caso San Miguel y otras vs
Venezuela, resuelto por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (ColDH), en el cual, si
bien no hay una determinacién precisa sobre
la confidencialidad del sentido del voto o la
participaciéon politica, si hay algunas referencias
en torno a ello.

En ese contexto, la ColDH en 2018 determi-
noé la responsabilidad internacionalmente de
Venezuela por la terminacidon arbitraria de los
contratos laborales de Rocio San Miguel Sosa,
Magally Chang Girén y Thais Coromoto Pefia
con el Consejo Nacional de Fronteras, orga-
nismo adscrito al Ministerio de Relaciones
Exteriores de Venezuela. Ello se debid a una
serie de acciones de represalia en contra de
tales personas por haber firmado una solici-
tud de referéndum revocatorio del mandato

8 TEPJF, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, México, Aflo 8, NUmero 16, 2015, p.p. 41y 42.
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del entonces presidente Hugo Chavez en di-
ciembre de 2003.°

El tema de la confidencialidad del voto se
relaciona por la publicacién de la llamada
“lista Tascdn” la cual no era otra cosa que la
identificacion de las personas que votaron
a favor de la revocacidn de mandato y la
consecuente afectacién a diversos derechos.®

Por lo anterior, la Corte declaré que el Estado
fue responsable por la violacién de sus
derechos a la participacion politica y libertad
de pensamiento y expresidon, en relacién con
el principio de no discriminacién; ademas
de la afectacidn al acceso a la justicia y en la
terminacion arbitraria de su relacion laboral.™

Si bien es cierto, la ColDH no determind su de-
cisién alrededor del derecho de la secrecia del
voto, si hace referencia a aspectos que debie-
ron tutelarse y dada la interdependencia de
los derechos humanos, pues ello se relaciona
con los derechos de participaciéon politica, li-
bertad de expresion, acceso a la justicia y los
derechos laborales.

Comentarios finales

A manera de conclusién, con lo anterior que-
remos senalar que los datos personales tienen
una relevancia fundamental y que son parte
del quehacer cotidiano y sobre todo del espec-
tro politico y electoral, tanto en una vertiente
nacional como internacional, de ahi que es im-
portante conocer su tutela pues ello involucra a
las autoridades electorales federales, asi como
las locales. Dado el dinamismo actual de los de-
rechos humanos y su relaciéon entre si, implica
gue deba tenerse atencién en su debida tutela.
Los diferentes vericuetos del ambito electoral
aunado a su caracter publico, no debe permi-
tirse perder la brudjula e importancia en la pro-
teccién de la informacién confidencial.

9 ColDH, Caso San Miguel y otras vs Venezuela,
sentencia de 8 de febrero de 2018 (Fondo, Reparaciones y
Costas), par. 1, 40-83.

10 Ibid., par. 126-131.

n Ibid., par. 257.
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El derecho de acceso a

la informacion desde la
perspectiva de hablantes
de lenguas indigenas en
las entidades federativas
Caso Nayarit

Palabras clave: Derecho de Acceso a la Informacién, pueblos
indigenas, instituciones, Sistema Nacional de Transparencia,
derechos humanos.

La lucha por cerrar la brecha de la desigualdad es una
tarea de todas y todos, tal lucha se encuentra intrinseca
en nuestra vida cotidiana. Como Organismos Garantes es
una lucha que debemos de anteponer a los quehaceres
institucionales, a las acciones por ejecutar y a las deci-
siones por tomar, con el objetivo de coadyuvar al logro de
la justicia social. En tal sentido, el Sistema Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Pro-
teccion de Datos Personales y los organismos garantes
Alejandra Langarica que forman parte de él, han sumado esfuerzos para que
el derecho de acceso a la informacion y las politicas pu-

Ruiz blicas disefnadas que abonan a garantizar este derecho,
Comisionada del Instituto estén alineadas con el objetivo planteado. El presente ar-
de Transparencia y Acceso ticulo recupera la perspectiva de personas hablantes de
a la Informacion Publica del las lenguas indigenas, los logros y los retos en igualdad

Estado de Nayarit de oportunidades de acceso a la informacion para esta

poblacion en el estado de Nayarit.

Se define a los derechos fundamentales como instrumentos de
proteccién de intereses de las personas para el desarrollo de una
vida digna de la mejor manera (Carbonell, 2006), en tal sentido,
el derecho de acceso a la informacién es considerado para la
investigacion como un derecho humano llave —en el sentido

4l MEXIC@RANSPARENTE.
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en gque puede abrir el acceso a otros derechos
fundamentales—- que ayuda a las personas
para acceder a otros derechos humanos. En
el caso concreto de los pueblos originarios,
de acuerdo con Molina (2021) el garantizar el
acceso a la informacién siendo sensibles a las
variantes linguisticas de las culturas indigenas,
es respetar y abonar en la preservacién de su
cultura y defensa de los territorios que habitan.

Asi, el Sistema Nacional de Transparencia y los
Organismos Garantes que lo conforman se en-
cuentran en permanente busqueda de asegu-
rar este derecho en los pueblos originarios y
sus lenguas indigenas, asi como sus variantes
linguisticas. En este articulo se expone como
el Instituto de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica del Estado de Nayarit esta
buscando consolidar el derecho de acceso a
la informacion en las lenguas indigenas que
se hablan en el estado, y cdmo a través de las
comisiones del Sistema Nacional de Transpa-
rencia se generan lazos y mecanismos para lo-
grarlo reconociendo los grandes retos que tal
objetivo representa.

El derecho de acceso a la
informacion

El articulo sexto constitucional sefala que
el derecho de acceso a la informacion serda
garantizado por el Estado (Constitucion Politica
de Los Estados Unidos Mexicanos, 2022); se
reconoce el derecho de acceso a la informacién
como el derecho de toda persona a solicitar
gratuitamente la informacién generada,
administrada o en posesién de las autoridades,
siendo estas las que tienen la obligacidon de
entregarla sin que la persona necesite acreditar
interés alguno ni justificar su uso.

Es por ello que el Instituto Nacional de trans-
parencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn
de Datos Personales, en adelante INAI y los
Organismos Garantes Locales (OGL) que con-
forman el Sistema Nacional de Transparencia,
han disefado y perfeccionado politicas publi-
cas y herramientas que tienen como objetivo
garantizar el derecho a la informacién, sin duda
uno de los grandes logros que cito en este ar-

ticulo es la Plataforma Nacional de Transparen-
cia, a través de la cual se establece un canal de
comunicacién entre las personas y el Sujeto
obligado (SO) para hacer efectivo este derecho
humano fundamental. La Plataforma Nacional
de Transparencia es la herramienta innovadora
y esencial para el cumplimiento de las obliga-
ciones de transparencia.

El INAI en el ambito de sus competencias,
publicé en 2016 en el Diario Oficial de la
Federacion un acuerdo mediante el cual se
aprueban los lineamientos que los sujetos
obligados deben seguir al momento de
generar informacion en lenguaje sencillo, con
accesibilidad y traduccidon a lenguas indigenas,
incluyendo un capitulo exclusivo (Acuerdo
ACT-PUB/05/11/2015.6, 2016) enfatizando la
importancia debida a la inclusion en materia de
transparencia y acceso a la informacién.

Panorama de lenguas
indigenas en México y
Nayarit

México es un pais pluricultural, con mas de
25 millones de personas que se reconocen
como indigenas. En nuestro pais existen 68
lenguas indigenas y 364 variantes lingUisticas
(Indigenas, 2018) las cuales son habladas por
mas de 7 millones de hablantes (Cultura, 2018),
la lengua nahuatl, maya y el tseltal segun el
INEGI son las tres lenguas con mas hablantes
en México.

Los 5 estados con mas hablantes de lenguas
indigenas son Chiapas, Oaxaca, Veracruz,
Pueblay Yucatan. En Nayarit segun el censo de
poblacién del INEGI, en 2020 habitan 1'235,456
personas de los cuales el 559% (69,069)
hablantes de lenguas indigenas ocupando el
lugar ndmero 10 en México, 11,473 personas
Unicamente hablan su lengua indigena. El
wixarika, ndayeri, tepehuano del sur y nadhuatl
son las 4 lenguas de las 4 etnias que radican en
Nayarit.

En tal sentido, ha sido necesario el desarrollo de
herramientas disponibles para incluir en mate-
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ria de transparencia y acceso a la informacion a
los pueblos indigenas en sus lenguas y varian-
tes linguisticas, no obstante, no es suficiente
pues los desafios que se plantean en la garantia
de este derecho para los pueblos indigenas de
México siguen siendo grandes y complejos.

El derecho de Acceso a
la Informacion desde la
perspectiva de hablantes
de lenguas indigenas en
México

Por su caracter de minoria, se considera a los
grupos hablantes de lenguas indigenas como
grupos vulnerables a los cuales, como las y
los servidores publicos, asi como Organismos
Garantes, debemos apoyar en la consecuciéon
de una vida digna. Maria Fernanda Espinosa
como presidenta de la Asamblea General de las
Naciones Unidas en el foro permanente para
cuestiones indigenas en el ano 2019 menciond
“Tenemos todavia una deuda histoérica con los
pueblos indigenas...” debido a la importancia
de los pueblos indigenas y sus lenguas
como sistemas Unicos de conocimiento y
comprensién del mundo; se considera que
aun nos gqueda como instituciones mucho
por hacer y aprender en virtud de ser soporte
en la preservacién de las culturas y lenguas
indigenas, en tal sentido, apoyar la garantia
en el acceso a la informacién de los pueblos
indigenas es un acto de voluntad politica que
busca solventar la deuda histérica mencionada.

El Sistema Nacional de Transparencia vy
los Organismos Garantes Locales buscan
constantemente los mecanismos necesarios
para garantizar el derecho de acceso a
la informaciéon de los pueblos indigenas
en sus lenguas maternas. A través de las
comisiones encargadas de disefar y/o
ejecutar las estrategias para el acceso de
los pueblos indigenas a la informacidén, se
han implementado desde el ano 2020 entre
otras cosas, la difusion de capsulas de radio y
televisidon informativas en 9 lenguas indigenas
(nadhuatl, tseltal, tsotsil, mixteco, zapoteco,
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totonaco, otomi, mazateco y maya), con la
intencion de socializar el derecho de acceso a
la informacién haciéndolo posible para muchas
de las personas que no dominan el castellano.
Tal ejercicio es sin duda un elemento mas que
abona a esta lucha constante por la igualdad
sustantiva.

Para una persona hablante de lengua indige-
na es por demas complejo realizar tramites en
las diferentes dependencias gubernamentales,
y a pesar de lo estipulado por la Constitucion
Politica del Estado mexicano existen pocas de-
pendencias que cuenten con traductores in-
digenas que asistan a personas hablantes de
lenguas indigenas en su tramitologia. Otro de
los retos en transparencia y acceso a la infor-
macién para hablantes de las lenguas indige-
nas, se manifiestan en la escasez de recursos,
el dificil acceso a comunidades, asi como la fal-
ta de garantias fehacientes para hacer valer sus
derechos humanos fundamentales, situacion
gue es una realidad que viven nuestras y nues-
tros hermanos indigenas.

Sin duda, en México se ha avanzado en cuanto
al tema del derecho de acceso a la informacion,
sin embargo, en el ambito de hablantes de
las lenguas indigenas y su perspectiva, los
retos son muchos y se avanza en generar los
mecanismos suficientes para garantizarlo.

Logros de transparencia
y acceso a la informacion
en Nayarit

En Nayarit, el Instituto de Transparencia y
acceso a la informacion publica del estado
en el ano 2019, implementd en el municipio
de Acaponeta el PlanDAI (Plan Nacional de
Socializacion del Derecho de Acceso a la
Informacién), una politica publica que tiene
por objeto incrementar el aprovechamiento
del derecho de acceso a la informacioén,
Acaponeta es un municipio en el cual habitan
dos grupos originarios Naayeri y Tepehuanos
a los cuales se les capacitd y se les brindé los
espacios para la socializacidon de este derecho.
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Como un logro, en el ano 2022 los Sujetos Obli-
gados de este municipio recibieron 49 solicitu-
des de informacién de las 6,849 del total estatal,
dichas solicitudes fueron superiores a las solici-
tudes promedio por sujeto obligado en Nayarit,
demostrando que la voluntad politica y el tra-
bajo estratégico tiene repercusiones directas y
positivas en cuestidén de transparencia y acceso
a la informacidn de una manera incluyente.

En julio del ano 2022 el Instituto de Transpa-
rencia y acceso a la informacién publica del
estado de Nayarit intensificé las labores para
atender a los pueblos originarios en especial
a quienes hablan lenguas indigenas; debido
a eso, se generaron lazos con instituciones y
se desarrollaron estrategias para acercar a los
pueblos originarios del estado hacia los ejes de
la transparencia y acceso a la informacién. Uno
de los esfuerzos fue la participacion en el “Con-
greso sobre filosofia, justicia, desarrollo, lengua
e identidad de los pueblos originarios de Naya-
rit" organizado por la Comisién de Defensa de
los Derechos Humanos para el Estado de Naya-
rit en donde se presentaron herramientas y se
generaron vinculos que permiten garantizar el
derecho de acceso a la informacién a hablantes
de lenguas indigenas.

Otro de los retos importantes para el Organo
Garante Local, ha sido la situacion presupues-
taria, ya que, por cada sujeto obligado, se reci-
be un presupuesto anual de $88,698.58, lo cual
resulta relevante si se pretenden generar nue-
vas estrategias de inclusién al tema de trans-
parencia a los pueblos originarios. A pesar de
ello, y como parte de los logros del “Congre-
so sobre filosofia, justicia, desarrollo, lengua e
identidad de los pueblos originarios de Nayarit”
se desarrollaron vinculos con instituciones que
apoyaron en la traduccién a 2 lenguas wixarika
y naayeri un cortometraje referente al derecho
de acceso a la informacion llamado “Francisca
y la Informacion", sin duda es un cortometraje

1 https://www.youtube.com/watch?v=gHmId_
yWnOovY

Wixarika: https://www.youtube.com/watch?v=-
PGVBxf8IpY

Naayeri: https://www.youtube.com/watch?v=BneSg0-

AKEE

gue de manera clara y sencilla explica detalla-
damente cémo funciona el derecho de acceso
a lainformacion, por tanto, el interés del institu-
to en la traduccién mentada.

Aunado a la anterior el érgano garante de
Nayarit, tiene como objetivo realizar la version
2022-2023 del Plan Nacional de Socializacion
del Derecho de Acceso a la Informacion
(PlanDAI) en el municipio de Del Nayar, una
demarcacién con gran cantidad de personas
gue se reconocen como indigenas, entre las
estrategias se tiene preparado un protocolo de
instalacion de la red local de socializacién y en
todos los eventos en el marco del PlanDAI, la
traduccion a las dos lenguas indigenas que se
hablan en el municipio de Del Nayar que son la
wixarika y el naayeri.

Ademas, se buscaron los mecanismos y apo-
yos para la traduccion de la “Solicitud de Ac-
ceso a la Informacion Publica” a las 2 lenguas
de los grupos indigenas que predominantes
que radican en el estado de Nayarit que son
wixarika, ndayeri?, las cuales pueden ser en-
contradas en la pagina oficial del Instituto de
Transparencia y acceso a la informacion publi-
ca del estado de Nayarit.

Otro impulso del Organo Garante de Nayarit es
el Programa Nacional de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion (PROTAI), ya que es una
herramienta fundamental de planeacién y es-
tablecimiento de la politica publica, garantia
del derecho humano al acceso a la informacion
y la transparencia gubernamental. En dicho
programa, de las 15 lineas de accion 8 estan
enfocadas en los pueblos originarios y a las
personas hablantes de las lenguas indigenas
particularmente.

Por dltimo con el objetivo de seguir
fortaleciendo el quehacer institucional del
Organo Garante de Nayarit, recientemente se
incorpord la Red de Fortalecimiento de las
Lenguas Indigenas en Nayarit (Red FOLINAY),
lo cual permitird estar inmersos en una red
de fortalecimento a las Lenguas indigenas
desde las instituciones que forman parte de

2 https://itainayarit.org/home/formatos-de-
interes/ .
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la estructura gubernamental (Poder gjecutivo,
legislativo, judicial, Organismos Publicos
Auténomos, Oficinas de representacidn de
Gobierno Federal y por supuesto la sociedad
civil organizada).

Conclusion

El derecho de acceso a la informacion es un
derecho humano fundamental para lograr
el bienestar de las personas y garantizar el
desarrollo de una vida digna. Sin duda la
rendicion de cuentas y la transparencia son
politicas publicas que buscan fortalecer este
derecho a través de las acciones del Sistema
Nacional de Transparencia, sus comisiones y
los organismos Garantes que lo integran. A su
vez, el derecho de acceso a la informacion a
través de la implementacion el Plan Nacional
de Socializacion del Derecho de Acceso a la
Informacion (PlanDAI) y el Programa Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacion
(PROTAI) son herramientas que ayudan a los
Organismos Garantes para lograr los objetivos
planteados.

Como lo estipula la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos el derecho
de acceso a la informacion es un derecho
humano fundamental para todas y todos, sin
distincion de raza, lengua o preferencias, y es
por ello que este articulo busca exponer las
necesidades e importancia de apoyar en este
rubro a los hablantes de lenguas indigenas; por
ello el Sistema Nacional de Transparencia, las
comisiones y los organismos garantes que lo
conforman pugnamos por buscar con acciones
reales el garantizar éste derecho con pleno
acceso de los hablantes de lenguas originarias,
a través de diferentes herramientas tales como:

e Spot de radio y televisién que desde el
afno 2020 han sido promovidos.

e La participacion del 6rgano garante
en congresos, reuniones, talleres para la
escucha y analisis de los retos que viven
las comunidades indigenas y sensibilizar
a los funcionarios para atender desde las
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instituciones gubernamentales y érganos
garantes.

e La traduccion de los instrumentos del
quehacer institucional del Organo Garante
para brindarlo en las lenguas indigenas
gue se hablan en el estado de Nayarit.

e Cortometrajes publicitarios, traducidos a
lenguasindigenas delos grupos originarios
del estado de Nayarit.

¢ Implementacion del Plan Nacional de
Socializacion del Derecho de Acceso a
la Informacion (PlanDAIl) en municipios
donde habitan grupos indigenas con el
apoyo para la traduccion del programa en
su lengua materna.

Los retos para garantizar el acceso a la
informacién de los pueblos originarios son
varios, no obstante, trabajar de manera
sostenida en la planeacidn estratégica
institucional, se convertird en una fortaleza que
disminuira la brecha de acceso a la informacién
y transparencia y con ello se encaminard la
disminucién de otras brechas estructurales
gue ponen en riesgo el digno desarrollo de los
sistemas culturales indigenas en México.
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Socializacion, promocion
y vinculaciéon como
pieza clave para la
consolidacion del
derecho de acceso a la
informacion y proteccion
de datos personales

Palabras clave: Comisiones, Sistema Nacional de
Transparencia, socializacién, difusién, derecho de acceso a
la informacion.

La consolidacién de los derechos de acceso a la infor-
macion y la proteccion de datos personales como herra-
mientas que permiten incidir de forma positiva en las
condiciones de vida de las personas estd directamente
relacionado con las acciones destinadas a que amplios
sectores de la poblacién conozcan tales derechos, los
ejerzan y se apropien de ellos, siendo necesarias la vin-
culacion, promocién y difusién de los mismos de manera
Amelia Lucia Martinez estratégica.

Portillo

El Sisterna Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

. ) Proteccién de Datos Personales (SNT), constituye un espacio de
Instituto Chihuahuense para L . . . L

la Transparencia y Acceso reflexion, intercambio de experiencias y cooperaciéon entre los

a la Informacién Publica 6rganos garantes, para el fortalecimiento de la transparencia,

(ICHITAIP) acceso a la informacién publica, proteccién de datos personales,

archivos, gobierno abierto y la rendicién de cuentas; por ello las

Comisiones Ordinarias que lo integran son la base que permiten

Comisionada Presidenta del
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la consolidacion de los derechos humanos que
en el ambito de nuestras funciones estamos
obligados a tutelar.

El Sistema Nacional de Transparencia integra-
do por instancias que permitirdn lograr estos
fines, como lo son las Coordinaciones Regio-
nales y las Comisiones Ordinarias, para llevar
a cabo los trabajos que permitan el acerca-
miento de los derechos humanos de acceso
a la informacién publica y de proteccién de
datos personales a la sociedad, para lograr su
empoderamiento e incentivarlos a participar
en la toma de decisiones, de una manera mas
directa y esto se puede lograr a través de Go-
bierno Abierto, politica publica que permite
tener una sociedad mas involucrada, a través
de la generacion de espacios de participacion
y colaboracion ciudadana, ademas de propiciar
compromisos que transformen los entornos en
los que se desarrollan, hasta lograr una mejor
calidad de vida, ya que es aplicable alos tres ni-
veles de gobierno, federal, estatal y municipal,
por lo que es un reto para todos los Organos
Garantes de Transparencia, llevar a cabo estos
ejercicios pues tienen que ser acordes a los so-
ciedad actual, derivado de que son innumera-
bles los problemas que aquejan a la sociedad
y tenemos la obligacidn de contribuir a la solu-
cion de los mismos, ya que es la mejor manera
de acercarnos a la poblacion.

En este contexto, se debe propiciar el invo-
lucramiento de todos los sectores sociales,
a través del acercamiento directo con aso-
ciaciones, organizaciones civiles, los grupos
vulnerables, académicos, investigadores y la
poblacidén en general, esto para la socializacion
del conocimiento de los derechos de acceso a
la informacién publica y de proteccién de datos
personales, propiciando que sean estos dere-
chos el medio para el gjercicio de otros dere-
chos humanos.

Promover a la rendicién de cuentas como una
obligacion de los sujetos obligados estable-
ciéndolo como un mecanismo que permita
recobrar la confianza de los ciudadanos y que
contribuya a tener gobiernos mas transparen-
tes, esto en consideracién a que la rendicién de
cuentas se da en todos los dmbitos del servicio

publico y debe ser una constante en el gjercicio
de la funcién publica.

Asimismo el Sistema Nacional de Transpa-
rencia tiene como propdsito la coordinaciéon
y colaboracién institucional entre los Orga-
nos Garantes que forman parte de este, por lo
gue es necesario crear condiciones de unidad
y apoyo para la elaboracién de la propuesta
de politicas y acuerdos que permitan el em-
poderamiento de la sociedad, asi como en el
fortalecimiento de la transparencia y acceso a
la informacién publica, generando con estas
acciones el compromiso para que los dere-
chos de acceso a la informacién publica y de
proteccion de datos personales sean garanti-
zados de manera efectiva.

La Comision de Vinculacion, Promocién, Di-
fusiéon y Comunicacién Social (CVPDCS), es el
mecanismo para articular un trabajo que de
acuerdo a sus atribuciones podra llevar a cabo
actividades de manera transversal con todas
las Comisiones tematicas del SNT, para generar
informacién sobre las actividades que cada una
realiza y con ello lograr mayor conocimiento de
los ciudadanos sobre los trabajos en desarrollo.
El objetivo de la Comisién (CVPDCS) es fortale-
cer el Sistema Nacional de Transparencia, a tra-
vés de acciones y estrategias de comunicacion
y organizacion entre los Organos Garantes que
lo integran, asi como colaborar en los trabajos
gue cada uno realice, favorecer las actividades
gue atanen a cada uno de los integrantes del
Sistema, asi como realizar programas y activi-
dades conjuntas que propicien la consolidacion
de la cultura de la transparencia, los derechos
de acceso a la informacidén publica y protecciéon
de datos personales, rendicidén de cuentas, los
archivos y Gobierno Abierto, teniendo como
objetivo la participacién ciudadana.

Un eje estratégico de trabajo de la Comisidn
ha sido el fortalecer la vinculacién y consolidar
mecanismos de colaboracién y coordinacion
interinstitucional del SNT, del Consejo Nacio-
nal y sus diversas instancias para la oportuna
y adecuada promocion y difusién de sus acti-
vidades. La vinculacion es una actividad es-
tratégica que contribuye significativamente
a las tareas de formacién integral, produccién
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y transferencia de conocimientos Utiles que
aporten soluciones y que incidan en el bienes-
tar social y el crecimiento de informacion.

Otro eje estratégico es la Comunicacion y Di-
fusién Social con la que se busca posicionar
y establecer al Sistema Nacional de Transpa-
rencia como actor principal de vinculacién in-
terinstitucional y difusion de las actividades
realizadas con la sociedad en las entidades
federativas en cuanto a su conformacidén y su
utilidad para garantizar los derechos a la infor-
macion y proteccién de datos personales.

Uno de los elementos que permitird la consoli-
dacién de los derechos de acceso a la informa-
cién y la proteccidn de datos personales como
herramientas que permiten incidir de forma
positiva en las condiciones de vida de las per-
sonas esta directamente relacionado con las
acciones destinadas a que amplios sectores de
la poblacion conozcan tales derechos, los ejer-
zan y se apropien de ellos.

En ese sentido, resulta necesario reforzar nues-
tras acciones de comunicacién y socializacion,
para las cuales es preciso, por un lado, partir
de un enfoque que considere las problemati-
cas e intereses de la poblacién en general y los
grupos sociales en situacion de vulnerabilidad
(como las comunidades y pueblos indigenas o
las personas con discapacidad), que enfrentan
mayores obstaculos para ejercer sus derechos;
y, por otro lado, profundizar la vinculacién con
la sociedad, para tener un mayor alcance y
reconocimiento del valor que agrega nuestra
institucion.

Algunas de las acciones relevantes que la
Coordinacién de la Comisién de Vinculacion,
Promocién, Difusiéon y Comunicacién Social
realizé el 2022 estan las siguientes:

* La gestidon e interlocucién decidida para
que en el sistema educativo se incluyan
contenidos sobre los derechos tutelados,
lo cual habrd que consolidarlo.

* La elaboracién de un diagndstico sobre

la utilizaciéon del lenguaje ciudadano por
parte los Organos Garantes que servira
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como base para instrumentar estrategias
para la promocidén de este tipo de lengua-
je, lo cual tendrd que concretarse en el Ma-
nual respectivo.

* El didlogo abierto sobre los derechos di-
gitales entre diferentes actores, para mate-
rializar la Carta de Derechos de la persona
digital.

* El fortalecimiento de una estrategia de
posicionamiento de redes sociales desde
la Comisioén, lo que a la vez es un area de
oportunidad permanente, al advertir la
necesidad de diversificar las formas de
comunicacion con la sociedad para lograr
un mayor impacto de los derechos tutela-
dos, asi como del trabajo realizado por las
y los integrantes de Sistema Nacional de
Transparencia.

* El fortalecimiento de canales de difu-
sidon mediante la habilitacién de una Red
de Facilitadores que se han vuelto un en-
grane fundamental en la difusién de ac-
tividades y eventos del Sistema Nacional,
sobre la que se advierte que es necesario
fortalecer para generar una actividad mu-
cho mas constante y estructurada.

Actualmente en la Comision se trabaja para dar
seguimiento estan los compromisos estableci-
dos en el Plan de Trabajo' de dar continuidad
Yy seguimiento a diversas actividades iniciadas
como lo son:

* Replicar desde las cuentas oficiales de la
Comisidén, actividades y eventos de los dis-
tintos Organos Garantes y Comisiones que
integran el Sistema Nacional de Transpa-
rencia, todos los dias.

* Promociény difusién desde las redes so-
ciales oficiales de la Comisidn, de distintas
publicaciones Institucionales y Certame-
nes, como ejemplo el Concurso Nacional
Spot de Radio 2023, el Concurso Nacional
de Historieta Infantil 2023, el Concurso
Nacional de Trabajo Universitario 2023 o la

1 Plan de Trabajo 2022-2023, disponible para su
consulta: https://snt.org.mx/cvpdcs/?page_id=26
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siguiente edicion de PROSEDE INAI 2022,
por destacar algunos.

* Continuar con la elaboracién de capsu-
las (videos cortos) de los integrantes de la
Comisidn y otros actores relevantes, para
la difusion a través de los medios oficiales
del SNT.

* Difusidon y envio de propuestas de con-
tenidos para las Revistas del INAI “México
Transparente” y “Sociedad y Transparen-
cia", asi como dar a conocer su conteni-
do para la utilidad y difusién del ejercicio
de los derechos en los distintos medios y
redes sociales oficiales del SNT, Organos
Garantes, Comisién y red de facilitadores
aliados.

* Difusiéon de las mejores practicas, a
través de medios electrénicos e impre-
sos, sobre transparencia, rendicion de
cuentas, participacién ciudadana, y el
aprovechamiento de las tecnologias de
la informacién, que sean de facil acceso
para la sociedad.

* De manera transversal, se pretende
mantener la promocién y la utilizacion del
lenguaje ciudadano en las resoluciones
y en los trabajos del Sistema Nacional de
Transparencia para que la poblacién com-
prenda sus beneficios concretos y los vea
reflejados en la mejora de su calidad de
vida, generando el Manual de Lenguaje
Ciudadano del SNT, en coordinacién con
otras Instancias.

Para la Coordinacién de la Comision de Vin-
culacién, Promocién, Difusion y Comunicacion
Social, el objetivo primordial sera fortalecer el
Sistema Nacional de Transparencia, a través de
accionesy estrategias de comunicacion y orga-
nizacién entre los Organos Garantes y el INAI:
asi como colaborar en los trabajos que cada uno
realicen, difundiendo las actividades que ata-
Aen a cada uno de los integrantes del sistema
y realizar actividades conjuntas que propicien
la consolidacion de la cultura de la transparen-
cia, los derechos de acceso a la informacién y
proteccién de datos personales, la rendicién de

cuentas, los archivos y gestion documental asi
como de Gobierno Abierto.

La materia de trabajo de esta comision la con-
vierte en un punto nodal del Sistema Nacional
de Transparencia, pues dentro de sus objetivos
estan el generar los mecanismos de comunica-
cion transversal de sus diversas instancias, asi
como de relacidén con actores fundamentales
de la sociedad civil e instituciones educativas
para la expansion del conocimiento y ejercicio
del derecho a la informacioén, buscando meca-
nismos para articular un trabajo de promocién
y difusion de las Comisiones tematicas del Sis-
tema Nacional de Transparencia, para generar
informacién sobre las actividades que cada una
realiza y con ello lograr mayor conocimiento de
los ciudadanos sobre los dos derechos funda-
mentales que tutelamos.

Por supuesto es importante el trabajo en equi-
po, siempre convencidos en la Comision de Vin-
culacién, Promocién, Difusién y Comunicaciéon
Social del SNT, esta es la Unica forma de lograr
resultados que favorezcan el bienestar comun.

“El trabajo en equipo es la capacidad
de trabagjar juntos hacia una vision
comun. La capacidad de dirigir los
logros individuales hacia los objetivos
de la organizacién. Es el combustible
que permite que la gente normal logre
resultados poco comunes”.

Andrew Carnegie
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INEGI: Cuarenta anos
de conocer a México

Palabras Clave: Informacién, estadistica, Estado, pais,

poblacion.
Graciela Mérquez En efecto, las primeras necesidades del México independiente,
Colin urgentes para consolidar un Estado efectivo, fueron relacionar-
se diplomaticamente con otros paises; recaudar impuestos para
Presidenta del INEGI sostener los gastos; contar con una Fuerza Armada para prote-

ger su soberania y, desde luego, tener a la mano informaciéon
precisa sobre su territorio y sus habitantes. ;Cémo seria posible
el trabajo de una Cancilleria si no se conocian con precision las
fronteras del pais? ;Coémo seria posible la Hacienda Publica sin
saber el nUmero de habitantes? ;Cémo garantizar la seguridad
y la soberania sin conocer cada palmo del territorio nacional?
Asi, desde hace 200 afos, el binomio conformado por la estadis-
tica y la geografia rdpidamente ocupd un lugar preponderante
en los intereses del Estado, prioridad que se mantiene hasta la
actualidad. Eso explica que, a la fecha, el INEGCI es de los pocos
organismos en el mundo que reudne estadistica y geografia en
su labor institucional.

MEXIC@RANSPARENTE. 55



Hace cuarenta afnos se emitio el decreto
presidencial que sustentaba la creacion del
INEGCI. De entonces a la fecha se ha respondido
a los desafios nacionales al dar continuidad a
proyectos previos, asi como al innovar en la
produccion y difusiéon de informacion.

Por mencionar algunos logros podemos
subrayar: (1) el haber constituido un inigualable
acervo material, que va desde un herbario
y una coleccién de petrogarfia, hasta un
conjunto de bibliotecas, mapotecas, bases de
datos, archivos histéricos y aerofotograficos,
gue nos convierten en auténtico repositorio
del conocimiento sobre México. En ese
acervo resguardamos, entre otras riquezas,
la descripcion de la planta Psychotrya inegi,
una especie nueva, descubierta y clasificada
por personal de nuestro Instituto; (2) el
lanzamiento de nuestro portal de internet en
1995; la gratuidad de la informacién estipulada
legalmente en 2008; asi como en el trabajo
diario para que datos, metadatos y microdatos
estén disponibles para toda persona que los
necesite; vy, (3) el sentido social que hemos
logrado plasmar a nuestro trabajo estadistico
y geografico. Gracias a esto, contamos con
informacién practicamente Unica en el mundo
y modélica para otras instituciones.

Con una incuestionable vision de Estado, la
comunidad INEGI tomo la estafeta y proyectd
a nuevas alturas la vocacidn de muchas
generaciones para llegar a este punto en
el tiempo: el cuadragésimo aniversario de
una de las instituciones mMas prestigiosas,
respetadas y técnicamente soélidas de México.
A lo largo de cuatro décadas, el INEGI no sélo
se ha convertido en un auténtico faro para la
navegacion politica, econdmica, académica
y administrativa del pais, sino que ha sabido
ubicarse como un aliado valioso para satisfacer
las viejas y nuevas necesidades de la sociedad
mexicana.

Hoy sabemos con exactitud no sélo la forma
y las dimensiones de nuestro territorio, sino
cémo luce, qué climas tiene, con qué recursos
cuenta, como se llama cada sitio en el mapa.
Sin  esto, muchos programas ambiciosos
de ordenamiento territorial y urbano serian
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imposibles. EI INEGI ayuda también a esculpir
una sociedad cada vez mas incluyente y
democratica, pues proveemos datos sobre el
perfil sociodemografico y necesidades de su
poblacién.

Ademds de ofrecer una cifra precisa sobre
el numero de habitantes, sabemos también
cuantas personas nacen y dénde, cuantas fa-
llecen, cuantas migran, a qué se dedican, don-
de y cémo viven. Hemos construido enfoques
para incluir a las poblaciones minoritarias, casi
siempre discriminadas por la informaciéon es-
tadistica, y darles la visibilidad que necesitan.
Hablo de mujeres, habitantes de comunidades
Yy pueblos indigenas, de poblacién con disca-
pacidad, de personas de la diversidad sexual,
de la poblacion afrodescendiente, y de todos
aquellos grupos que tienen algo que decir de si
mismos y son parte indeleble de lo que somos.
Con la creacidén del Subsistema Nacional de In-
formacién sobre Gobierno, Seguridad Publica e
Imparticion de Justicia, hicimos posible clasifi-
car estadisticamente los delitos -una practica
reconocida a nivel global- y también conocer,
por medio de censos nacionales, la situacién de
la administracion publica, las fuerzas de seguri-
dad y los sistemas penitenciarios.

El INEGI es el centro neuralgico para medir el
desempeno econdmico a través de nuestros
programas de precios, producto interno bruto,
balanza de pagos, confianza del consumidor y
de las empresas, entre muchos otros. Incluso
hemos auxiliado a muchos paises, mas de
80, a construir capacidades para conocer su
propio territorio y su propia poblacion, gracias
a colaboraciones tan sofisticadas como Utiles.

La lista es tan extensa como nuestra
satisfacciéon al enumerarla. El INEGI ha
reivindicado en multiples ocasiones su
vocacion de servicio hacia México, pero
también ha sabido reconocer la generosidad
que México ha mostrado hacia el INEGI. Si hoy
contamos con un patrimonio a la altura de
las mejores oficinas estadisticas y geografia
del mundo; si contamos con personal de
calidad internacional; y si contamos con un
marco juridico basado en la autonomia es en
buena medida gracias al respaldo de la socie-



dad mexicana y de numerosas voluntades in-
teresadas en apoyar el desarrollo del Instituto
encargado de conocernos mejor como pais.

Desde 1983, mas de 600 mil profesionales de
la informacién han contribuido a edificar un
INEGI que no solamente nutre con su trabajo
los procesos de toma de decisidén, sino que
brinda herramientas a las personas usuarias
para conocer el territorio en el que viven y
gue ademas facilita la visibilizacién de grupos
histdricamente relegados o de fendmenos que
requieren atencion.

Conclusion

Nuestra vision para los proximos afos es hacer
de la informacién un bien publico, al alcance y
en beneficio de los mas posibles. Informacién
de alta calidad disponible, accesible y, sobre
todo, en condiciones de ser aprovechada no
sélo por especialistas. Desde luego: aspiramos
a mantenernos presentes en los procesos
de toma de decisidn e investigacién, pero
también tenemos como meta trabajar desde,
paray por la ciudadania.
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transito de un
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SUMARIQO: |.- Introducciéon ( El amanecer de la transparencia
como remedio instrumental ,2003-2013; Il.- La primavera del
INAI (2014 -2017); El inicio del anticlima del INAI (2018-2020); La
resistencia institucional ante el progresivo asedio del gobierno
federal (2020 -2023).

Cuando creiamos que el amanecer democrdtico (el
largo periodo de transicién) iba a comenzar su floraciéon
Yy da tonificar el espacio publico nacional, los efectos
del “cambio climdtico” impiden el avance del verano
democrdtico y con ello aleja toda esperanza de conocer
pronto la consolidacion democrdtica.

Génesis y desenlace del IFAI
(2003-2013)

Sirvan estas -apretadas- lineas para expresar respeto a la vale-
rosa gestion de los comisionados y comisionadas del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién (IFAl), que durante una dé-
cada, cada cual con su estilo y sus campos de experiencia y su
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manera de explicar su labor, aportarony llega-
do el momento, salieron a defender las com-
petencias limitadas al poder ejecutivo federal
y las restricciones o precariedad de sus resolu-
ciones (no eran definitivas e inatacables).

Para sintetizar con un ejemplo, debemos re-
cordar aquel momento de enorme tensién
para el IFAI, cuando el INFONAVIT en una astu-
ta maniobra de escapista, se rebeld a atender
las indicaciones del organismo garante fede-
ral de transparencia porque, efectivamente, su
estatuto juridico, (el del INFONAVIT), permitia
excepciones a las caracteristicas ordinarias de
los sujetos obligados de la nédmina estatal a
cargo del Poder Ejecutivo Federal. Al margen
de las previsiones de disefio normativo para la
autonomia de la naciente institucién, se deja-
ron correas de transmision como:

El nombramiento con una participacién de-
finitoria del Poder Ejecutivo que enviaba al
Senado sus propuestas que salvo un caso,
guedaron firmes. Excepcion que confirmo la
regla, la presion de la sociedad civil, se enarde-
ci6é en perjuicio de un personaje que tampoco
se merecia las descalificaciones “morales”, en
un clima de notoria intolerancia y prejuicio y
gue absurdamente se impusieron para obli-
gar al Senado a retirar ese nombramiento (ya
efectuado), lo que abrié el paso al ingreso al
pleno de la primera mujer del colegiado fun-
dacional y a quien, desde la Secretaria de Go-
bernacion se le confio la Presidencia del IFAI.
En cualquier caso, el primer pleno del IFAI era
originalmente de cinco hombres, debid estar
integrado desde el origen, por al menos una
mujer. Al menos el incidente descrito sirvid
para enmendar esa omision.

La ubicacion del IFAl como organismo des-
centralizado aunque “no sectorizado” (o sea no
incardinado a la Secretaria de Gobernacion),
no obstante, dentro de la galaxia de institucio-
nesy dependencias del Poder Ejecutivo Fede-
ral. Razén por la cual su presupuesto tenia que
solicitarse al titular de la SHCP y ahi es donde
se presenta el primer factor de gravitacion en
demerito de la independencia de criterio en
tanto que, el IFAI tenia exclusivamente com-
petencia sobre la burocracia del Ejecutivo Fe-

deral y una dependencia incomoda no suele
gozar de consideraciones.

Aun asi -los comisionados del IFAI- dieron ca-
bal batalla a situaciones que los querian dismi-
nuir o simplemente anular.

Por ejemplo cuando se quiso imponer la su-
jecion sistematica y regular de una segunda
instancia a sus de por si fragiles resoluciones,
absurda amenaza de someter de modo con-
tinuo y continuado sus fallos a revisién del
Tribunal de Justicia Administrativa. Armados
de valor los cinco comisionados anunciaron
publicamente su renuncia irrevocable al man-
dato, lo que hizo que se abandonara tan mez-
guina iniciativa.

Una verdadera pesadilla que acompano al
pleno del IFAI desde 2007 y hasta 2013 fue la
amenaza abierta de los titulares del SAT y los
de la SHCP de proceder contra los comisiona-
dos penalmente por hacerlos violar el secreto
fiscal, al ordenarles revelar los nombres de los
beneficiarios de las condonaciones fiscales y
de las cancelaciones de los créditos fiscales.
Manzana envenenada.

Sin embargo, es un deber reconocer que asi
estaba la taxativa legal para interpretar como
lo hicieron con audacia y hasta animo teme-
rario, al interpretar que dado que se trata de
interés publico se deben abrir mas datos al
respecto, que el SAT debe entregar algunos
elementos de esa informacién que de modo
ordinario debe estar reservada por el correlati-
vo secreto fiscal.

Al final, el cambio de la presidencia en el IFAI,
suscitd una fuerte tensién por parte de un
comisionado inconforme con la votacién que
dejoé la representaciéon legal del instituto en
manos de otro comisionado; el espectaculo de
la confrontacion trascendié y en el Senado de
la Republica se formaron los consensos para
dar paso a un nuevo disefo del estatuto juri-
dico de la transparencia, mediante la reforma
constitucional de febrero de 2014. En ese con-
texto, un pleno del IFAl desunido y confortado
y ademas algunos de los comisionados anima-
dos a sostener altercados con los senadores,
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desencadend la decision parlamentaria de re-
novar al pleno completo de cinco, que eran los
del IFAI a siete, como lo establecia la Constitu-
cién apenas reformada en su numeral 6°.

El amanecer del INAI
(2014-2017)

La renovacion del pleno del IFAI generd expec-
tativas para que los partidos politicos forjaran
una solucién de consenso en el que se sintie-
ran representados sus intereses personificados
en un abanico plural de siete. Siete perfiles que
armonizaban una identidad publica que por
encima de cada uno de ellos reinvindicara la
presumible autonomia que requeria una institu-
cidén que mucho mas que el IFAI (su anteceden-
te) estaria encima de la “inevitable” opacidad
gubernamental y de esa manera, propiciando
escenarios de ventilacion democratica.

El gobierno se vio “atrapado” en la conveniente
hazafa de demostrar una voluntad decidida a
ser motivo constante de escrutinio para con ello
despejar sospechas de corrupciéon, en cambio,
respecto del esquema del Sistema Nacional de
Anticorrupciéon hubo mas simulacion. Era prefe-
rible que toda la tensidn democratica se fuera
del lado de la transparencia en vias de rendiciéon
de cuentas, en vez de arribar al problema inte-
gral. Sin embargo, y a pesar de tener que pa-
decer las inquisiciones por las resoluciones del
INAI mas incobmodas, era ese un riesgo menor
y asi se consintieron las exigencias de un sec-
tor social (OSCs);a los medios de comunicacion
no alineados al gobierno y a los gremios de la
academia que en conjunto socializaron que -por
fin- en realidad la transicion estaba sellando con
evidencias de consolidacion democratica.

Hubo pruebas de fuego a la templanza institu-
cional, se instald el Sistema Nacional de Trans-
parencia que, colocé al INAlI como su cabeza con
la integracion de los 32 organismos garantes de
la materia de rango estatal y el INEGI, La ASF y el
Archivo General de la Nacion.

Fue toda una odisea acompanar los trabajos

parlamentarios para la elaboracion y aprobacién
de las leyes generales, la de Transparencia y la
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de Datos Personales, después -mucho después-
la de Archivos; en ese trance se echd andar la
Plataforma Nacional de Transparencia y el “so-
metimiento” a los mas de ochocientos sujetos
obligados a incorporar sus datos institucionales
dentro de las copiosas obligaciones de transpa-
rencia y después a cargar dicha informacion y
actualizarla y mas tarde a experimentar la temi-
da “evaluaciéon diagnéstica” para poder asimilar
las evaluaciones con efectos y calificaciones.

Al correr los meses se fue tensando la relaciéon
con los sectores mas delicados del gobierno,
como era natural que ocurriera y, desde la ofi-
cina de la Presidencia de la Republica no falta-
ban los mensajes de encargar mucho tal o cual
caso por el gravisimo peligro de poner en serio
riesgo la soberania nacional, o porque podria asi
producirse un perjuicio inminente a la seguridad
publica y/o a la seguridad nacional y/o a la eco-
nomia nacional. Sin embargo, en los momen-
tos mas criticos en los que se debia demostrar
autonomia de decisién, por unanimidad fueron
resueltos casos de una envergadura como los
de Ayotzinapa, la Casa Blanca, San Fernando,
Agro-nitrogenados y Odebrecht (entre otros),

Como el caso de Pegasus en el que abrimos in-
vestigacion de oficio a la PGR luego FGR en el
gue hicimos publico haber podido comprobar
gue la dependencia oculté contratos del referido
“malware” y de haber utilizado en innumerables
ocasiones dicha herramienta sin documentar y
dejar constancia de las circunstancias y menos
aun de haber conseguido la correspondiente
autorizacion judicial.

Decisiones unanimes que cimbraron al gobier-
no y, aguel en medio de la presidon mediatica y
publica tuvo que atender las indicaciones sin
qgue aquello hiciera aumentar en los sétanos gu-
bernativos tremenda molestiay animo de tomar
represalias politicas que, nunca fraguaron.

El inicio del anticlima del
INAI (2018-2020)

Desde el comienzo del proceso electoral para la
sucesion presidencial, un candidato, de enorme
carisma y simpatia popular dejé en claro su



sefalada antipatia con la institucion creada
especialmente para garantizar la transparencia
de la gestion publica federal. Era evidente que
ya habia un antecedente, cuando fuera Jefe de
Gobierno, sin ambages, ocultd la informacién
de las obras mas importantes.

A un servidor en la condicién de presidente del
INAI, le era imposible refutar las aseveraciones
del entonces candidato a la presidencia por
lo que tuvimos que permanecer en silencio
soportando descalificaciones a la institucion
y toda suerte de juicios infundados sobre las
remuneraciones de los comisionados y en
generalrelacionadasconloque desde entonces
opina de estas instituciones ornato y peor aun,
indtiles por ser parapetos de la era neoliberal.

El estreno del sexenio fue la crénica de
una distancia hostil que sin  embargo,
administramos en el pleno del INAI como una
prueba de fuego a la dificil tarea de ejercer una
funcién desagradable para el personaje publico
mas importante del pais, el Presidente de la
Republica y duefo de una admiracion -con
rasgos de aclamacién popular- asi las cosas,
fue comenzar la aventura con la esperanza
en conseguir la oportunidad de explicarle
personalmente la naturaleza de nuestra
funciéon y que nosotros no éramos aquellos
comisionados del naciente IFAl a los que aludia
de modo invariable. Antes de ir en diciembre
de 2018 a solicitar el presupuesto para el
2019, en un acto voluntario y por unanimidad
decidimos reducir nuestras percepciones para
no superar las que de modo voluntarioso se fijo
el Presidente de la Republica y que digase de
paso No se han resuelto aun las impugnaciones
gue en contra de tal reduccién obligd una ley.

Empero el clima de animadversién en la
Cémara de Diputados se reflejé al recortar un
20% del presupuesto anterior y el siguiente ano
un 5% adicional.

El anticlima se prolongd y durante la pandemia
fue recrudeciendo en la medida que el INAI no
accedio a la exigencia del Secretario de Salud
gue se mostraba renuente a mantener sus
deberes de transparencia pretextando llevar en

los hombros la responsabilidad de la misteriosa
epidemia que paralizdé al mundo entero.

La resistencia
institucional ante el
progresivo asedio del
gobierno federal (2020
-2023)

La indiferencia por incomprensién de la
naturaleza de la funcién constitucional y legal
del INAI fue madurando en una evidente y
abierta hostilidad en la voz del Presidente
de la Republica y en algunas ocasiones del
Secretario de Gobernaciéon. Después de la fobia
al INE es indiscutible que al INAI le ha tocado
resistir con estoicismo las descargas de ironia
y burlén sarcasmo. Quedaran para la historia
esas crénicas que en ningldn caso encuentran
pleno fundamento legal y menos adn espiritu
democratico ante los efectos del escrutinio
ciudadanoy la rendicién de cuentas.

Un gobierno que prometié una autentica
transformacién de la vida republicana basada
en la lucha contra la corrupcidn heredada
de los gobiernos “neoliberales” y la urgencia
de someter a la burocracia en general pero
especialmente a la “dorada” a una austeridad
republicana (draconiana), olvidd que la Unica via
para demostrar esa apuesta y esa metodologia
nueva y asi la indiscutible renovacién de
las conductas publicas era la transparencia
obligada y el celoso y escrupuloso proceso
de explicaciébn publica para realmente
demostrar que su gobierno y por consiguiente
sus colaboradores en todos los niveles de la
administracion publica a su cargo eran distintos
a los que en el pasado hicieron del dispendio y
del abuso del erario la marca de su casa.

La Impresindible
Operacion del INAI

A pesar del INAl y sus persistentes resoluciones
obligando a los sujetos obligados que
pertenecen al poder gjecutivo, las mas de 240
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dependencias, estan ocultando informacion
publica a gran escala porque el 80% de
las grandes contrataciones que implican
adquisiciones de bienes y servicios se han
efectuado via adjudicacién directa (evadiendo
la ley a deber sujetarse a las féormulas de las
licitaciones y/o las invitaciones a un numero
reducido de proveedores).

Ante esa manera de convertir la excepcion
en regla, solo la ASF ha ido senalando las
inconsistencias generalizadas en dichos
procesos, contraeltiempo,se gratade ejercicios
fiscales anteriores, para luego comenzar asi
la tortuosa ruta de solventar y de eventuales
correcciones.

En paralelo, el poder ejecutivo federal ha
disefado con sistematica impunidad para
ocultar informacion:

1.- Las obligaciones de transparencia de los
sujetos obligados no han logrado resultados
sustantivos solo adjetivos.

En generaltodoslos sujetos obligados obtienen
buenos puntajes en las evaluaciones periédicas
gue realiza el INAI porque esa verificacion
no es cualitativa, es realmente cuantitativa.
Solo las denuncias por incumplimientos de
tales y tan abundantes obligaciones pueden
llegar a detectar vacios informativos de valor
especifico. El indice de las denuncias es aun
bajo y para ello se debe efectuar una campana
focalizada a buscar informacidén para detectar
lagunas y denunciarlas de modo sistematico y
hasta masivo.

2.- El abuso de los pretextos anteriores y los
nuevos se han sofisticado para conseguir
barreras “exitosas” para el Gobierno a
través de tres formulas:

a) Inexistencia de informacién (sin pasar
a Comité de Transparencia) para eludir te-
ner que dejar constancia de haber negado
algo que conforme a la ley debe existir de
no ser asi tener que dar parte al OIC para-
gue se investiguen las responsabilidades
administrativas correspondientes.
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b) Incompetencia (esa informaciéon que
se solicita no le concierne a esta depen-
dencia), de manera progresiva se esta am-
pliando esta segunda via para negar -de
por mientras- informacién publica que,
por comodidad no se quiere localizar o por
motivos de fondo que no conviene exhibir
se acude a la “incompetencia” para desviar
el efecto de la solicitud y confundir al soli-
citante y/o hacerlo desistir de su animo de
preguntar al respecto.

c) “Seguridad Nacional” “destino per-
fecto” para negar informacién compro-
metedora aungue sea indiscutiblemente
publica, o sea que no encuentra real funda-
mento en la que se ha vuelto una modali-
dad recurrente para obligar al solicitante a
perseverar llevando su molestia en forma
de recurso de revision al INALL

3.- La recurribilidad ( recurrencia)en contra
de las malas respuestas oficiales aumenta
durante el 2022 casi se duplicaron los
recursos promovido ante el INAI de 14 mil
a 22 mil recursos ) pero el fenémeno de la
eficacia insuficiente del INAI encuentra
mayores causas:

a) Porque en general y de manera pau-
latina se ejercitan mas los derechos que
tutela el INAI (probablemente)

b) Porque desde el Poder Ejecutivo se
ha expandido una mayor resistencia a res-
ponder y una mayor habilidad para dene-
gar informacion. ( Es indiscutible) durante
2018 el indice de recurribilidad (recurren-
cia) en general fue de 4.6 o sea de cada
100 respuestas oficiales se impugnaron via
recurso de revision solo mas de cuatro.

En el aflo 2022 fue de 6.9 (asi las cosas durante
los cuatro afos de la presente administracion
los indices aumentaron 2019 (5.6), 2020 (5.9),
2021(5.2)* (*Salvo 2021 que disminuyd,acaso por
los efectos reales e integrales de |la pandemia).



Conclusion

Si desaparece el INAI se eliminaria el Unico ve-
hiculo que a pesar de las debilidades del esque-
ma de rendicidn de cuentas produce efectos
directamente apreciables en la ruta de “seguir
la pista al dinero publico”. Toda vez que la APF
ha desmontado la vigencia de las medidas de
control sobre las adquisiciones publicas.

Sin embargo, las aspas de una institucién au-
tdnoma reclaman ser afiladas.

Los “dientes” dados en la reforma de 2014/2015 al
INAI resultan burlados por el portillo falso de lle-
var a los OIC de la APF (y en general) las causas
gue en los hechos impiden llegar a fincar me-
didas de apremio a funcionarios concretos por
ocultar o denegar informacion publica de oficio.

El efecto de las resoluciones del INAI que al-
canzan impacto mediatico es muy relativo

pero es la Unica posibilidad de seguir envian-
do a la opinién publica casuistica que exhibe
los comportamientos patoldgicos de hacer el
lema de la simulacién el lema de la adminis-
tracion publica.

El INAI esta disehado para Combatir la simu-
lacidn (el fraude informativo) con el que se ha
puesto de moda responder las solicitudes ciu-
dadanas de acceso a la informacidon publica.

El INAI es el Unico agente que realiza una su-
pervision transversal del edificio publico (es-
tatal) y al resolver los recursos de revisidn o
inconformidad realiza una inspeccidén sobre
los deberes especificos de transparencia y al
corregir las respuestas inconsistentes hace
algo que es fundamental: corrige la calidad
del dialogo entre el ciudadano y las instancias
estatales y de esa manera el INAI se convierte
en un catalizador de la lenta pero urgente de-
puracion de las toxinas que impiden una con-
versacién publica util por ser objetiva y veras.
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La proteccion de datos
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La Cuarta Revolucion Industrial tiene varias consecuencias y
efectos en la sociedad, que pueden ser positivas y negativas.
Algunos ejemplos son:

1. Mayor productividad y eficiencia.

2. Cambios en el empleo y las habilidades laborales.

3. Transformacién de la educaciéon y la formacion.

4. Desigualdad econdmica y social.
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5. Desafios medioambientales

sostenibilidad.

y de

6. Cuestiones éticas y de privacidad:
El avance de la inteligencia artificial, el
analisis de datos y la conectividad plantea
preocupaciones sobre la privacidad,
la seguridad y la ética en el uso de la
tecnologia, asi como sobre el impacto en
la toma de decisiones y la autonomia de
las personas.

Ahora bien, TikTok es una plataforma de redes
sociales en la que los usuarios pueden crear,
compartir y ver videos cortos, generalmente
con musica de fondo. Fue lanzada en septiem-
bre de 2016 por la empresa china ByteDance y
se ha vuelto extremadamente popular en todo
el mundo en los Ultimos anos. Segun datos de
Statista, en el primer trimestre de 2021, TikTok
tenia mas de 689 millones de usuarios activos
mensuales en todo el mundo. En México, se-
gun el informe de We Are Social y Hootsuite
sobre el uso de internet en México en enero de
2021, TikTok es la séptima red social mas utili-
zada en el pais, con un 19% de penetracién en
el mercado. Desde el momento de su opera-
cién, la plataforma ha enfrentado varios inci-
dentes relacionados con temas de proteccién
de datos personales, tales como:

1. Acusaciones de violacidén de la privaci-
dad en los Estados Unidos: En 2020, Tik-
Tok enfrentd acusaciones de recoleccion
ilegal de datos y violaciones de privacidad
en los Estados Unidos. La administracion
de Trump intentd prohibir la aplicacion a
menos que la empresa matriz, ByteDance,
vendiera sus operaciones en EE. UU. a una
empresa estadounidense, alegando preo-
cupaciones de seguridad nacional.

2. Multa por parte de la Comisién Federal
de Comercio (FTC) de EE. UU.: En 2019, Tik-
Tok acordd pagar una multa de $5.7 millo-
nes a la FTC por violar la Ley de Proteccion
de la Privacidad en Linea de los Nifos (CO-
PPA). La aplicacién fue acusada de reco-
pilar ilegalmente informacién personal de
menores de 13 afnos sin el consentimiento
de los padres.

3. Investigacion de la Autoridad de Protec-
cién de Datos de Irlanda (DPC): En 2021,
la DPC de Irlanda inicié una investigacion
sobre TikTok en relacion con el procesa-
miento de datos personales de menores
de edad y las transferencias de datos a
terceros paises, como China. La DPC es el
principal regulador de proteccién de datos
de la Unidn Europea (UE) para TikTok.

4. Investigacion de la Autoridad de Com-
petencia y Mercados (CMA) del Reino
Unido: En 2021, la CMA del Reino Unido
también lanzé una investigacién sobre Tik-
Tok para evaluar si la aplicacién violaba las
leyes de proteccion de datos y privacidad
en relacién con el manejo de los datos de
nifos y jévenes en el Reino Unido.

Casos legales en otros paises: TikTok ha en-
frentado problemas legales relacionados
con la privacidad en otros paises, como In-
dia, Italia y Corea del Sur. Por ejemplo, en
2021, la Comision de Proteccién de Datos
Personales de Corea del Sur impuso una
multa de aproximadamente $155,000 a Ti-
kTok por recopilar datos de menores sin el
consentimiento de los padres.

Ahora bien, ;qué nos dice
el acuerdo de privacidad
de la plataforma, cuales
son los datos que recaba
y qué nos deberia
preocupar?

1. Datos de localizacion: La recoleccion
de datos de ubicaciéon en tiempo real
o histérica puede ser vista como una
invasion de la privacidad, ya que permite
rastrear los movimientos de los usuarios y
determinar patrones de comportamiento.

2. Reconocimiento facial y de voz: TikTok
utiliza tecnologias de inteligencia artificial
para analizar el contenido generado por
los usuarios, incluido el reconocimiento
facial y de voz. Estas tecnologias pueden
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ser consideradas cuestionables debido a
preocupaciones sobre la privacidad y el
uso indebido de datos biométricos.

3. Contenido generado por el usuario: Tik-
Tok almacena y analiza videos, imagenes,
textos y audios subidos por los usuarios.
Estos datos pueden contener informacién
personal y sensible, y su almacenamiento
y analisis podrian considerarse invasivos.

4. Informacion de contactos: Si un usuario
permite que TikTok acceda a su lista de
contactos, la aplicaciéon podria recopilar
informacién sobre sus amigos y familiares.
Esta practica puede ser vista como una
violacidn de la privacidad de terceros
gue no han dado su consentimiento para
compartir sus datos.

5. Datos de redes sociales vinculadas: La
conexion de cuentas de TikTok con otras
redes sociales puede permitir que la
plataforma recopile informacién adicional
de esos perfiles. Esto podria incluir datos
sensibles o personales que no estan
directamente relacionados con el uso de
TikTok.

6. Informacién personal sensible: Ciertos
datos personales, como orientacion
sexual, afiliaciones politicas o religiosas y
condiciones médicas, también pueden
ser considerados cuestionables si se
recolectan y utilizan sin el consentimiento
explicito de los usuarios.

Entonces, ¢(cudles son

los retos normativos

y mecanismos que
podriamos implementar
en plataformas similares
para la debida proteccion
de datos personales?
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Retos Normativos:

Realizando un ejercicio de derecho comparado
podriamos aprender de la normativa europea y
crear las siguientes leyes:

1. Ley de Proteccién de Datos Personales
en Redes Sociales (LPDPRS): Esta ley po-
dria fortalecer y complementar la Ley Fe-
deral de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de los Particulares (LFPDP-
PP), enfocandose especificamente en las
redes sociales. La LPDPRS podria estable-
cer requisitos claros para la recopilacion, el
almacenamiento y el uso de datos perso-
nales en plataformas de redes sociales, asi
COMOo sanciones para las empresas que no
cumplan con estas regulaciones.

2. Ley de Transparencia y Responsabilidad
de Redes Sociales (LTRRS): Esta ley podria
exigir a las redes sociales que sean trans-
parentes en sus politicas y algoritmos,
garantizando que los usuarios compren-
dan cémo se utilizan sus datos y coémo se
promueve o restringe el contenido en la
plataforma. Ademas, la LTRRS podria esta-
blecer un marco de responsabilidad para
las redes sociales en casos de violaciones
de derechos, como el discurso de odio o la
incitacion a la violencia.

3. Ley de Verificacién de Edad y Proteccién
de Menores en Redes Sociales (LVPMRS):
Esta ley podria exigir que las redes sociales
implementen sistemas de verificacién de
edad y obtengan el consentimiento de los
padres antes de recopilar datos personales
de menores de edad. Ademas, la LVPMRS
podria establecer medidas especificas de
proteccidén para los menores, como la mo-
deracién de contenido y la posibilidad de
configurar perfiles privados por defecto.

4. Ley de Lucha contra la Desinformacion
en Redes Sociales (LDRS): Esta ley podria
abordar el problema de la desinformacioén
en linea al establecer un marco legal que
obligue a las redes sociales a tomar medi-
das para combatir la difusién de noticias



falsas. La LDRS podria establecer pautas
para la identificacién y eliminacién de con-
tenido falso o engafioso, asi como la pro-
mocioén de la educacién en alfabetizacion
mediatica y digital.

5. Ley de Neutralidad de Contenido en
Redes Sociales (LNCNRS): Esta ley podria
garantizar la libertad de expresion en las
redes sociales al establecer reglas claras
sobre la neutralidad de contenido, evitan-
do la censura arbitraria o discriminatoria
por parte de las plataformas. La LNCNRS
podria establecer excepciones en casos de
discurso de odio, incitacion a la violencia o
contenido ilegal.

Mecanismos de imple-
mentacion:

1. Creacion de organismos reguladores in-
dependientes: Establecer organismos re-
guladores que supervisen y hagan cumplir
las leyes relacionadas con la proteccion de
datos personales en las redes sociales, ase-
gurando la transparencia y la rendicién de
cuentas.

2, Auditorias y evaluaciones periddicas: Es-
tablecer procedimientos para que las em-

presas realicen auditorias y evaluaciones
regulares de sus practicas de proteccidon
de datos y privacidad, con el fin de garan-
tizar el cumplimiento de la normativa y la
identificacion de areas de mejora.

3. Fomento de la innovacién y la inves-
tigacidn en tecnologias de privacidad:
Incentivar el desarrollo y la adopcién de
tecnologias y soluciones que mejoren la
proteccién de datos personales y la priva-
cidad en las redes sociales, como el cifrado
de extremo a extremo y la privacidad por
diseno.

4. Promocién de la educacion y concien-
ciacién del usuario: Invertir en campanas
de educacién y concienciacién para que
los usuarios comprendan sus derechos y
responsabilidades en cuanto a la protec-
cion de datos.

En resumen, la proteccidén de datos personales
en plataformas como TikTok México y a nivel
mundial es un tema de creciente importancia
debido al avance y la falta de comprensién de
la tecnologia (Cuarta Revolucion Industrial). Por
ello, es responsabilidad del Estado asegurar el
uso adecuado de estas tecnologias, garanti-
zando su operatividad y estableciendo los Iimi-
tes necesarios.
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La Justicia
Abierta desde
una Perspectiva
Ciudadana

Adrian Alcala Méndez

Comisionado del INAI

La Justicia Abierta desde

el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales (SNT)

El articulo 59 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Ley General) confiere a los organismos ga-
rantes, en el ambito de sus atribuciones, trabajar con las insti-
tuciones del Estado y la sociedad civil en la implementacidn de
politicas y mecanismos de apertura gubernamental.
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En consecuencia, con el objetivo de definir el
concepto de gobierno abierto, en 2016 el Conse-
jo del SNT aprobd el Modelo de Gobierno Abier-
to en el que se establece que éste se compone
por dos principios: el de la transparencia y la
participaciéon ciudadana; y por dos ambientes:
el de rendicion de cuentas e innovacion social'.

Asi, desde el Instituto Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales (INAI) se ha trabajado para
delimitar los criterios minimos que se requieren
para generar procesos de cocreaciony dialogos
colaborativos entre gobierno, autoridades y
sociedad civil, con la finalidad de fortalecer
la incidencia ciudadana para solucionar
problematicas publicas relacionadas con la
labor de los Poderes Judiciales a partir de los
elementos que constituyen una justicia abierta.
En consecuencia, el INAI promueve que los
Poderes Judiciales sean abiertos para comu-
nicar a la ciudadania y la sociedad en general
sobre su actuar a través de muiltiples instru-
mentos y no solo por medio de sentencias,
recuperando la definicion de gobierno abierto
del SNT, ya que el ecosistema de justicia debe
considerar el principio transparencia en el de-
sarrollo de las actividades o servicios de justi-
cia, asi como esquemas de participacién para
evaluar y mejorar todas las etapas del ciclo de
imparticion de justicia.

Por ello, en 2019 el INAI, de la mano con la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, en
colaboracién con el SNT, publicaron el estudio
“Observatorio de Justicia Abierta” en el que se
define justicia abierta como:

“La existencia de normas, politicas y ca-
pacidades institucionales que garanticen
la transparencia, el acceso a la informa-
cion y la participacion ciudadana en las

1 Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales.
“Acuerdo por el cual se establece el Modelo de Gobierno
Abierto  del
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Sistema Nacional de Transparencia,
Personales.” (marzo 2016). https:/micrositios.inai.org.mx/
gobiernoabierto/wp-content/uploads/2018/09/Acuerdo-
por-el-cual-se-establece-el-modelo-de-gobierno-

abierto-del-sistema-nacional-de-transparencia.pdf

funciones jurisdiccionales y no jurisdiccio-
nales que desemperian las instituciones
judiciales, en un marco de integridad y
responsabilidad y mediante la innovacion
en el uso de tecnologias.”

A partir de este concepto, se ha inferido la exis-
tencia de ocho caracteristicas para una justicia
abierta o, dicho con mayor exactitud, para el ac-
ceso a la justicia de todas las personas:

1. Pronta. Se traduce en la obligacion de
las autoridades encargadas de su impar-
ticion de resolver controversias dentro de
los términos y plazos que para tal efecto
establezcan las leyes.

2. Completa. Se obliga a la autoridad a que
emita un pronunciamiento respecto de to-
dos y cada uno de los aspectos debatidos
y se resuelva a quién le asiste o no la razdn
sobre los derechos que le garanticen la tu-
tela jurisdiccional solicitada.

3. Imparcial. El juzgador esta obligado a
emitir una resolucién apegada a derecho,
sin favoritismo hacia alguna de las partes o
arbitrariedad en su sentido.

4. Gratuita. Los 6rganos del Estado encar-
gados de su administracion e imparticion,
asi como las personas servidores publicas,
no cobraran a las partes en conflicto.

5. Transparente. Los instrumentos norma-
tivos, las practicas de gestion orientados a
asegurar la apertura de procesos y la dis-
ponibilidad de la informacién custodiada
por los Poderes Judiciales, deben estar dis-
ponibles sin que existan obstaculos para
SU acceso.

6. Participativa. Ya que deben construirse
espacios de interlocucién que, con diver-
sos grados de profundidad, promuevan
la rendicion de cuentas, lo que incluye
instrumentos, practicas o dinamicas que
permitan la participacién ciudadana en los
Poderes Judiciales.
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7. Ambiente de rendicion de cuentas. La
inclusion de los procesos, actividades de
control, seguimiento y vigilancia que per-
miten a la ciudadania monitorear y evaluar
el desempeno del poder judicial.

8. Ambiente de innovacion social. Esto
significa que los servicios y procedimien-
tos de los organismos del ecosistema de
justicia se rigen por el principio de univer-
salidad, a través de la creatividad, la infor-
macion actualizada y la mejora continua
de la gestidn son indispensables.

En este orden de ideas, puede afirmarse que la
informacion jurisdiccional es relevante ya que:
i) permite conocer y comprender la actuacion
jurisdiccional; ii) legitima la labor de jueces y
magistrados, ademas de dar cuenta de su cali-
dad argumentativa, iii) detona el conocimiento
y ejercicio de derechos, y iv) es un elemento cla-
ve para las partes en un juicio y la comunidad
de practica juridica.

En relacion con lo anterior, las actividades mini-
mas que permiten una justicia abierta, son las
siguientes:

A) Contar con sistemas de consulta so-
bre los asuntos jurisdiccionales en datos
abiertos;

B) Fortalecer la justicia electréonica para
garantizar el acceso a la justicia a través de
aplicaciones para dispositivos electréonicos
o portales accesibles de internet;

C) Generar guias y manuales que expli-
guen con precisiéon la forma de utilizar la
informacién disponible respecto de reso-
luciones, sentencias y criterios jurispru-
denciales;

D) Habilitar micrositios para consultar las
declaraciones patrimoniales, fiscales y de
intereses de las personas servidoras publi-
cas adscritos a las instituciones del ecosis-
tema judicial;
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E) Considerar elementos de accesibilidad
en todos los sistemas, micrositios, guias y
manuales;

F) Dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia especificas, considerando
el articulo 73, fraccion Il, de la Ley General,
gue mandata la publicidad de todas las
sentencias emitidas por el Poder Judicial;

G) Transmitir en vivo todas las sesiones pu-
blicas que celebran los drganos jurisdiccio-
nales y mantener de manera organizada
los archivos para su descarga, e

H) Integrar mecanismos de participacion
ciudadana acompanados de elementos
gue permitan su seguimiento.

De esta manera, la justicia abierta incidira en
las instituciones impartidoras de justicia y fo-
mentara que el actuar jurisdiccional sea acce-
sible a través de los principios y ambientes del
gobierno abierto que son: transparencia, parti-
cipacion ciudadana, rendicion de cuentas e in-
novacion.

Buenas Practicas en
Materia de Justicia
Abierta

Como ya se sefnald, contar con informacién ju-
risdiccional permite, entre otras cuestiones, co-
nocer y comprender la actuacion jurisdiccional,
para lograr que la justicia sea accesible y enten-
dible para cualquier persona, y ello se logra a
través de diversas iniciativas y practicas, como
las que se ejemplifican a continuacion:

a) Sentencias de lectura facil

En el Estado de Tamaulipas, se registré una
buena practica de justicia abierta cuando Ma-
ria del Carmen Cruz Marquina, una jueza de
Control y de Tribunal de Enjuiciamiento, emitié
en 2022 una sentencia acompanada de su ver-
sién en lenguaje sencillo dirigida a una nifa, en
los siguientes términos:



“HOLA ELSA

Soy Carmen, la Jueza que llevo tu caso,
nos conocimos cuando visitaste el juzgado
junto con tus hermanasy tu tia, srecuerdas
que te ensené la sala de juicios orales?, te
expliqué como se llevaria a cabo el juicio
oral y lo importante que era escucharte.
Me gusta el nombre de Elsa que escogiste,
porque como te expliqué, todos cuidamos
que no se diga el nombre completo de los
ninos y ninas que participan en los juicios,
pero yo si se quién eres. Ahora quiero que
sepas, que tu caso ya lo resolvi, escuché
con mucha atencion todo lo que dijiste en
la audiencia de Juicio, lamento mucho lo
que tu hermano y tu primo te hicieron a
ti y a tus hermanas. Creo que es verdad
lo que tu y tus hermanas contaron en la
audiencia, por eso declaré CULPABLES
a tu hermano y a tu primo, por las cosas
que hicieron. Como tu hermano y tu primo
son menores de edad, la ley no los castiga
con carcel por lo que hicieron, ellos por ser
adolescentes tendran que cumplir algo
que se le llama: medida de sancion. Te ex-
plico Elsa que como consecuencia de lo
que tu hermano y tu primo hicieron, aho-
ra serdn supervisados por otra autoridad
que vigilard, durante DOS ANOS, que se
estén portando bien y a eso se le llama li-
bertad asistida, en ese tiempo ellos tienen
que aprender cosas necesarias para que
no vuelvan a causar dafio a ninguna otra
nina. Las autoridades estamos obligadas
a proteger a todos los ninos, tu hermano y
tu primo ya no estardan cerca de ti y de tus
hermanas, y ya no podrdn hacerles mads
dano: gracias por ser tan valientes de con-
tar todo lo que les pasé. También quiero
decirte que tu y tus hermanas no tienen
la culpa de nada de lo que paso, y com-
prendo que durante algun tiempo sintie-
ron miedo de contar las cosas. Si algun dia
te sientes mal Elsa, recuerda que puedes
regresar a la terapia del DIF a la que estu-
viste asistiendo, todas las autoridades de-
bemos ayudarte y protegerte. Me despido
de ti Elsa, gracias por confiar en la justicia.
Carmen Marquina, la Jueza de Mante, Ta-
maulipas.

07 de enero de 2022"

En el articulo “Justicia Adaptada. Trato di-
ferenciado y especializado a nifias, nifios y
adolescentes para garantizar su acceso a
la justicia. ¢Quiénes y como podemos ha-
cerlo?”?, la jueza Cruz Marquina destaca que
las y los infantes son sujetos de derechos y el
Estado tiene la obligacion de protegerlos y ga-
rantizarlos.

Es por ello que se vuelve necesario generar
condiciones que faciliten la participacién de
las y los infantes en la labor del Poder Judicial,
acorde con su edad, grado de madurez, desa-
rrollo cognoscitivo y emocional; resguardando
en todo momento su seguridad y evitando su
revictimizacion.

Asi, con el propdsito de garantizar el debido
proceso y la igualdad ante la Ley, el Poder Ju-
dicial de la Federacioén identifico la necesidad
de generar un complemento a las sentencias
tradicionales denominado “formato de lectura
facil”, cuyo objetivo es comunicar las senten-
cias de los procesos jurisdiccionales en los que
participan personas de la infancia, de acuerdo
con su madurez y capacidad cognoscitiva, en
lenguaje simple, sin tecnicismos, de modo que
comprendan la procedencia o improcedencia
de sus peticiones y el motivo que llevo a la re-
solucién dictada por las autoridades imparti-
doras de justicia.

b) Declaraciones de interés en materia de
Justicia Abierta

Otra de las acciones que propician la apertu-
ra de los Poderes Judiciales para integrar ac-
ciones de cocreacioén, es la suscripcidén de una
Declaratoria de Justicia Abierta® por parte de
los miembros de los ecosistemas de justicia es-
tatales, los gobiernos locales, la sociedad civil

2 Cruz Marquina, Maria del Carmen. «Justicia
adaptada. Trato diferenciado y especializado a nifias, nifos
y adolescentes para garantizar su acceso a la justicia.»
Revista de |la Escuela Federal de Formacion Judicial, n® 53

(2023).
3 Micrositio Gobierno Abierto. “Justicia Abierta.”
(marzo 2023).

https://micrositios.inai.org.mx/gobiernoabierto/?page_
id=8169
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organizada y los 6rganos garantes estatales.
Esta iniciativa, derivada de la Estrategia de Co-
creacion desde lo Local del INAI ha resultado
en la participacion de los Estados de Guanajua-
to y Quintana Roo.

En la Declaratoria participan las y los ciudada-
nos magistrados, el presidente o la presidenta
del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo
del Poder Judicial del Estado, el o la Comisiona-
da Presidenta del Organismo Garante Local de
la entidad, asi como diversas personas aliadas,
gue suscriben dicho documento a efecto de
manifestar su compromiso con la implementa-
cion de mecanismos de justicia abierta.

Ahora bien, esta Declaratoria, entre muchas
otras cosas, observa que la imparticién de justi-
cia tiene un impacto determinante en la convi-
venciay desarrollo social, asi como en la calidad
de vida de cada persona gue se somete a la
accion de una autoridad jurisdiccional o cuasi
jurisdiccional. De igual manera, establece que
una justicia abierta permitira avanzar como so-
ciedad hacia la garantia de los derechos huma-
nos, especificamente a los derechos de acceso
a la informacién y el acceso a la justicia. Como
fue mencionado previamente, para abrir la jus-
ticia es indispensable incorporar los criterios y
ambientes de gobierno abierto a la imparticiéon
de justicia y a las actividades vinculadas a esta.

Es importante recuperar dos considerandos de
la Declaratoria de Justicia Abierta ya que dan
cuenta del espiritu del documento y sus ob-
jetivos: i) Las autoridades en el ambito de sus
competencias deberan promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de univer-
salidad, interdependencia, indivisibilidad y pro-
gresividad, y ii) Que la Ley General, y la Ley de
transparencia de la entidad, tienen entre sus
objetivos la promocién y difusion de la cultura
de la transparencia, asi como propiciar la par-
ticipaciéon ciudadana en la toma de decisiones
publicas a fin de garantizar el derecho humano
de acceso a la informacién y contribuir a la con-
solidacién de la democracia.
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Conclusion

En el marco de la implementacién de accio-
nes de apertura institucional emanadas de la
Ley General es posible advertir que México ha
avanzado como pais en la regeneracién de con-
diciones orientadas a recuperar la confianza de
la sociedad hacia sus instituciones publicas.

La apuesta por la apertura gubernamental res-
ponde a una exigencia ciudadana que deman-
da el trabajo colaborativo de las instituciones
publicas con una sociedad proactiva y que in-
tenta estar al centro de la toma de decisiones
publicas. Lo anterior, a la luz de un ejercicio
constante de aprendizaje y de la existencia de
mecanismos que permiten un puente de dialo-
go digno de sociedades democraticas.

La apertura de los Poderes Judiciales implica
el fortalecimiento de esquemas dindmicos y
efectivos de participacién, con éstos, se logra
fortalecer la legitimidad y ampliar la confianza
de la ciudadania en las instancias de imparti-
cion y administracién de justicia mediante el
involucramiento de publicos variados, de esta
manera se propicia la creacién y activacion de
esquemas de rendicidén de cuentas de la labor
judicial con un componente ciudadano.

Es destacable sefalar que la maduracién de la
agenda es sostenida y continla permeando a
distintos espacios de la vida publica de Méxi-
co. La difusiéon y promocién de buenas practi-
cas de apertura gubernamental busca que el
concepto de justicia abierta sea integrado en
las Constituciones y leyes de transparencia es-
tatales.

Es por ello que debemos enfocarnos en la im-
plementaciéon de acciones de justicia abier-
ta dentro de esquemas de gobierno abierto
como un medio y una forma de trabajar, ya que
la transparencia y la participacién ciudadana
resultan el elemento clave de la apropiaciéon
cultural del ejercicio del derecho humano de
acceso a la informacion.



COYUNTURA
FIL 2022

La feria del libro como un
espacio de socializacidon

de derechos

La participacién del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso da la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales (INAI) en coordinacion Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos
personales del Estado de Jalisco (ITEI) y los Organismos
Garantes que se han sumado del Sistema Nacional de
Transparencia (SNT), ha consolidado el “Pabellon de Ila
Transparencia” de la Feria Internacional del Libro de
Guadalajara (FIL), como un escenario plural y abierto
de temas vinculados al derecho a saber, las libertades
informativas y la proteccion de los datos personales.

Norma Julieta del Rio La participacion en la FIL es un puente accesible para
Venegas escuchar las inquietudes de la sociedad en términos del

conocimiento y la prdctica de sus derechos.
Comisionada del INAI,

presidenta del Comité
Editorial del INAI, En el 2022 se celebré la 36 edicion de la FIL donde el INAI or-
Coordinadora de la Comisién  ganiza en coordinacion con el ITEl una serie de actividades de
P%rmane/_’),te ge/\gnculzaon promocién de obras editoriales, a las cuales se han sumado di-
y rromocion gel Lierechoy versos Organismos Garantes del SNT. Estas actividades tienen
Coordinadora de la Comision o . .

un objetivo comun: dar a conocer los derechos desde una inter-

Permanente de Vinculacion . ) - )
con el SNT pretacion muy sencilla, es decir, pensarlos como una herramien-
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ta Util y capaz de transformar su realidad social
desde casos concretos, por ejemplo, mostrar
como la informacién socialmente Util puede
hacer que una toma de decisiones sea vincu-
lante y favorable para una comunidad o bien,
para el dmbito privado de una persona.

El INAl ademas de su mandato constitucional
de fungir como érgano auténomo y dar pleno
cumplimiento de los derechos que tutela,
requiere transitar en una ruta pedagdgica,
lddica y hasta creativa que permita dar a
conocer esos derechos y otras cualidades en
materia de informacién publica y proteccidn
de datos, como lo es la rendicidén de cuentas,
la transparencia, el gobierno abierto y el
combate frontal a la corrupcién, problemas
importantes para la sociedad, y que requieren
medios adecuados para trasmitir dicha
problematizacién. Estas actividades son
planeadas y ejecutadas por personal de la
Direccion General de Promocion y Vinculacion
con la Sociedad del INAI (DGPyVS).

El Pabellon de la Transparencia es uno de los
proyectos que el Instituto lleva a cabo cada
afo de la mano del ITElL La FIL es una de las
sedes mas importantes en donde nuestra par-
ticipacion como Organo Garante ha significa-
do un medio para dar cuenta de los derechos
que tutela y promueve el Instituto y el SNT. Es
a través de actividades ludicas, presentaciéon
de libros, coloquios y, por supuesto, los moé-
dulos de orientacion del Centro de Atencidn a
la Sociedad (CAS) donde expertos en el tema
pueden dar asesoria en tiempo real para expli-
car asuntos de interés publico, tales como in-
terponer un recurso de revisién, o bien, cobmo
acceder a la Plataforma Nacional de Transpa-
rencia (PNT), elementos que han contribuido
para que las ferias de libros donde nos presen-
tamos sean un escenario idéneo de didlogo
directo con las y los ciudadanos.

El INAI desde un entendimiento colectivo
como dérgano auténomo, y debido a su
recorrido histérico, hoy mas que nunca, debe
pensarse como una entidad colegiada que va
mas alla de la toma de decisiones en un Pleno,
ya que como lo establece la propia Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion,
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debe tener un acercamiento horizontal con la
sociedad a través de actividades que cobran
sentido para sectores de la poblacién mas
vulnerable. Es por ello que a través de la
Direccién General de Promocién y Vinculaciéon
con la Sociedad ejecutamos otras actividades
como lo son la Caravana por la transparencia y
la Privacidad, las Fiestas de la Verdad, EI INAl en
tu Escuela y con el apoyo del Comité Editorial,
cada ano dictaminamos y publicamos nuevas
obras. Nuestra intencidén no es que los libros
se almacenen, que se queden en las bodegas
guardados. Desde mi llegada al INAI cambié
esa dinamica y ahora las obras circulan en
espacios publicos donde las presentamos
y las obsequiamos gratuitamente a las
personas interesadas, a servidores publicos,
académicos, universidades, bibliotecas y a los
propios Organismos Garantes del SNT.

El trabajo que se realiza desde la Direccidon
de Promocidn y Vinculacidon con la Sociedad
da un paso al frente a manera de colaborar
y coordinar con distintos sectores entre
gobierno, organizaciones de la sociedad civil
e instituciones académicas, estrechando los
lazos de vinculacidon con el objetivo de acercar
los derechos que tutela el Instituto a diversos
grupos de la poblacién, principalmente a
aquellos que pueden encontrarse en alguna
situacion de vulnerabilidad. En este sentido, las
ferias de libro se han convertido en un poderoso
espacio para promover los derechos que se
tutelan, para informar a la sociedad sobre sus
garantias y para socializar el conocimiento.

El Comité Editorial

La Feria Internacional del Libro con sede en
Guadalajara, ademas de ser un espacio cultural
Yy una reunioén literaria de enorme prestigio des-
de hace 36 anos en lberoamérica, se ha conver-
tido en un escenario clave para dar a conocer las
obras editoriales que se dictaminan anualmen-
te desde el Comité Editorial, que a su vez se ha
comprometido por dar correcto seguimiento a
la Politica Editorial publicada desde 2017, la cual
establece que se generaran productos edito-
riales que estimulen la investigacion, sirvan de
herramienta didactica y contribuyan a la forma-



cion de personas conocedoras
y mMas participativas de estos
derechos.

De manera anual, el ejercicio
por parte del Comité Editorial
es dictaminar la publicacion
de productos editoriales que
genera el Instituto. Esta plu-
ralidad ha derivado en diver-
sos géneros literarios entre
cientificos, periodisticos y de
divulgacion, los cuales se en-
cuentran en formato impreso
y digital de acceso gratuito.
Ademas, se cuenta con el apo-
yo de expertos que integran
de manera externa el Comité,
cuyo objetivo es supervisar y
evaluar la creacion de obras
editoriales, que a su vez persi-
guen objetivos aun mas espe-
cificos como lo es desarrollar
trabajos de investigacion que
cumplan con las normas de
calidad, y que sean sustanti-
vos en el marco de pluralidad
tedrica y metodoldgica, sin ol-
vidar en esa misma la tesitura,
gue las obras son originales y
utiles para la sociedad. Obras
de divulgacién que finalmen-
te guardan el mismo espiritu:
contribuir al estudio y promo-
cién de los derechos por el
INAI y los Organismos Garan-
tes que conforman el SNT.

A partir del mes de julio de
2022, el Comité Editorial del
INAI quedd integrado por los
Comisionados Josefina Ro-
man Vergara y Francisco Javier
Acuna Llamas. Y de manera ex-
terna lo constituyen cuatro ex-
pertos en distintas disciplinas
académicas y cientificas: Gui-
llermo Cejudo, Isabel Davara
Fernandez, Sandra Romandia

Vega y David Arturo Argente Villarreal. En mi caso, como Comi-
sionada del INAI, soy actualmente la presidenta del Comité.

La finalidad de la FIL es que los diferentes sectores de la so-
ciedad puedan conocer y acceder a nuestros materiales edito-
riales. Se vuelve pertinente sefalar que el Instituto ya contaba
con una identidad en términos de produccion editorial como
lo son la serie de Cuadernos de Transparencia. No obstante, en
esta nueva etapa, se ha insistido en generar obras que respon-
dan a la coyuntura nacional que permitan ampliar el universo
de lectores y puUblico a los que se dirigen estos materiales. Por
ejemplo, se cuenta con historietas y cuentos para nifos y nifas,
pero también se ha logrado editar obras de reconocidos exper-
tos nacionales e internacionales, tal es el caso del Dr. Miguel
Recio Gayo o el Dr. Alejandro Pisanty, quienes resaltan temas
como la proteccidon de los datos personales en las redes socia-
les o las nuevas tecnologias ligadas al derecho a saber.

Las obras y sus contenidos

La participacion del INAI y del ITEl en la FIL 2022 a través del
“Pabelldn de la Transparencia” se llevé a cabo del sabado 26 de
noviembre al domingo 4 de diciembre del aflo pasado. En este
periodo, el INAI obsequid a las y los visitantes 14 mil 318 obras
producidas por el propio Instituto. El publico escuchd a sus
autores preferidos y ademas recibid material de promocién que
va desde una alcancia hasta una mochila o cilindros de agua.
En este sentido, obsequiamos a las y los asistentes 2 mil 200
productos de promocién del INAL.

En el “Pabellén de la Transparencia”, se organizd por parte del
INAI la presentaciéon de 10 obras editoriales, de las cuales 6 fue-
ron libros, 3 manuales del ABC, y un Cuaderno de Transparen-
cia. De dichas publicaciones, 6 fueron obras dictaminadas por
el Comité Editorial. Participaron en las presentaciones 48 exper-
tos, autores e invitados especiales. Se tuvo una presencia fisica
de 850 personas. En redes sociales digitales, las presentaciones
fueron vistas en tiempo real por 4 mil 404 personas.

Tabla 1: obras dictaminadas presentadas en la FIL 2022

La privacidad en la Era de las

28/11/2022 Redes Sociales Miguel Recio Gayo
Tecnologias de la . .
29/11/2022 informacién y derecho a AlsEiele Aenly

saber Baruch
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Sistema Nacional

29/11/2022 El ABC de la PNT de Transparencia
Luis Roberto
Castrillon,
29/1/2022 L@ desinformacion en la Era Eﬁgrigﬁaogs\élﬁrre,
Gabriela Gonzalez
y Sergio Rivera
Magos.
De la informacion a la
cocreacion: Gestion publica Ernesto Velazco
30/1/2022 abierta y deliberativaenla Sanchez
teoria y en la practica
Cuaderno 32 de Joaquin Ordofez
30/1/2022 Transparencia Sedeno
La importancia del acceso R
. - Helen Darbishire,
oli2/2022 ~ 2lainformacionenla 1 0 Mendely Guy

implementacion de la

agenda 2030 selgEr

Fuente: Direccién de Promocién de la DGPyVS.

Entre los libros dictaminados por el Comité Editorial y que
presentamos en la FIL 2022 se encuentra “La privacidad en
la era de las redes sociales” escrito por el Dr. Miguel Recio
Gayo, abogado, delegado, especialista en protecciéon de datos
personales y profesor asociado de la Facultad de Derecho
de la Universidad CEU San Pablo. El libro atiende sobre las
consideraciones y desafios entorno a la agenda de privacidad y
proteccién de datos personales en las redes sociales, asi como
las implicaciones que tienen en el ambito legal.

Otro de los textos dictaminados que presentamos fue el libro
“Tecnologias de la informacién y derecho a saber”, obra realizada
por el Dr. Alejandro Pisanty Baruch, reconocido académico,
investigador y pionero en el uso de internet en México, lo que le
merecid en 2021 el ingreso al “Saldn de la Fama de Internet”. En
esta obra, el autor reconoce la importancia de las tecnologias de
la informacién y mas en especifico de internet para el ejercicio
del derecho a saber y la importancia que tiene para la sociedad
conocer lo publico para la toma de decisiones.

Del mismo modo, se presentd el libro “De la informacién a la
cocreacion: Gestion publica abierta y deliberativa en la teoria y
en la practica”, obra que estuvo a cargo de Ernesto Veldzquez
Sanchez, quien es uno de los principales especialistas en
gestion publica estratégica, procesos deliberativos y evaluacion.
La obra plantea la necesidad de contar con un enfoque abierto
y deliberativo de la gestidon publica como una oportunidad
para dotar de legitimidad y restablecer el acuerdo social con la
ciudadania.
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En la FIL 2022 presentamos el
nuevo Cuaderno de Transpa-
rencia numero 32, denomina-
do “El acceso a la informacioén:
elemento indispensable para
una adecuada practica de
los principios democraticos”
elaborado por el Dr. Joaquin
Ordofnez Sedefo quien es
miembro del Sistema Nacional
de Investigadores. En la obra el
autor reflexiona sobre el proce-
so de institucionalizacién que
ha recorrido nuestro pais en
materia de transparencia y ac-
ceso a la informacién publica.
El cuadernillo da seguimiento
a una constante preocupacién
gue es indagar sobre los nue-
VvOs obstaculos o retos que tie-
ne nuestra sociedad mexicana
en términos de informacion,
rendicion de cuentas y los re-
tos frente a la corrupcion.

También se llevd a cabo la
presentacion del libro *“La
desinformacién en la era del
coronavirus”, el cual es un
compendio de tres ensayos
elaborados cada uno por Luis
Roberto Castrillén, Sergio Ri-
vera Magos, Gabriela Gonza-
lez Pureco y Francisco Javier
Guerrero Aguirre. En esta obra,
los autores analizan el fendme-
no de las fake news o noticias
falsas, el cual se expandié du-
rante la emergencia sanitaria
ocasionada por la pandemia
del Covid-19. Asimismo, estu-
dian magistralmente el papel
de las plataformas digitales
como Twitter o Facebook para
mitigar el efecto de la desin-
formacién dado que atenta
contra el derecho a saber de la
sociedad.



El dltimo libro dictaminado que presentamos
fue “La Importancia del Acceso a la Informa-
cion en la implementacién de la Agenda 2030,
escrito por Helen Darbishire, activista de dere-
chos humanos y especialista en acceso a la in-
formacion; Toby Mendel, experto en libertad de
expresion, derecho a la informacién y director
ejecutivo del Centro para la Ley y la Democra-
cia;y Guy Berger, director de Libertad de Expre-
sion y Desarrollo de los Medios de la UNESCO.
Los autores abordan la agenda 2030, de la cual,
detallan a través de diferentes enfoques un
tema en comun: indagar el principio de partici-
pacién publica y acceso a la informacion.

Conclusion

Ademas de las nuevas obras presentadas en el
“Pabellén de la Transparencia” durante la FIL
2022, aprovechamos este espacio para abonar
aldidlogoy al debate sobre temas coyunturales
gue nos afectan como pais. En este sentido,
organizamos el “Panel para Periodistas sobre
la importancia de las Libertades Informativas
en la Era Actual”, en el cual participaron Sandra
Romandia, periodista e integrante del Comité
Editorial; Adela Navarro, periodista y directora
del Semanario Z; Claudia Ocaranza, periodista
de investigacion y Sergio Octavio Contreras,
director de Promocién del INAI, especialista

en comunicacion y tecnopolitica. Tuvimos
una asistencia presencial de 120 personas y
el acto fue seguido en redes sociales por 285
cibernautas.

Como se puede observar, el “Pabelléon de
la Transparencia” es un espacio que si bien
organizamos en colaboracién el ITEI-Jalisco,
cada aflo contamos con el acompafamiento
de Organismos Garantes del SNT que se
suman a estas actividades, en esta ocasiéon
reconocemos y agradecemos la participacion
de los Institutos de Transparencia del Estado
de México (INFOEM) y de la Ciudad de México
(INFOCDMX).

En el INAI contamos con las herramientas, el
personal y las actividades iddneas para hacer
frente a las necesidades de nuestra sociedad.
Es asi, que tan sélo en el ano 2022 organizamos
38 presentaciones de libros en 22 diferentes
Estados de la Republica, con una asistencia
fisica de 3 mil 630 personas y un publico en
linea de 20 mil 774 internautas. Esto no seria
posible sin el valioso apoyo de los Organismos
Garantes del SNT. Desde nuestra trinchera
continuaremos produciendo y promoviendo
obras de contenido especializado y escritas con
lenguaje sencillo para acercar el conocimiento
de estos derechos a los distintos grupos
sociales.
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Violencia contra
periodistas y

el derecho a la
informacion

Palabras clave: Periodismo de investigaciéon, violencia,
ataques, derecho de acceso a la informacién.
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Periodista de la “Revista
digital Emeequis”

Ganador del ler lugar de la
categoria 1- Reportaje de
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del Concurso Nacional de
Periodismo 2022
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Los asesinatos son la expresion mas violenta
y Vvisible de las agresiones a periodistas, pero
ademads de estos casos que resultan en efec-
to fatales, también se registran centenares de
ataques de diferente tipo, los cuales, de acuer-
do con su informe para el primer semestre de
2020 y 2021, Articulo 19 documenta 680 casos
de violencia contra los profesionales de la in-
formacion. (Article 19, 2022)

De acuerdo con informes de organizaciones
no gubernamentales, como Reporteros sin
Fronteras, el Instituto Internacional de Pren-
sa, La Sociedad Interamericana de Prensa, y
el propio Articulo 19, los periodistas enfrentan
una gran cantidad de peligros y amenazas en
su trabajo diario debido a que la violencia con-
tra ellos ha aumentado drasticamente en los
ultimos afos. La mayoria de estos atagques en
su contra no son investigados y menos aun re-
sueltos, lo que ha generado una sensacion de
impunidad, esto ha llevado a que muchos pe-
riodistas se autocensuren por temor a ser vio-
lentados e incluso asesinados, y aun peor que
sus familias queden en el desamparo o sujetas
a suerte similar. Como resultado, la libertad
de prensa y el derecho a la informacién estan
siendo gravemente vulnerados en México, ya
no tanto por las restricciones y la censura de
afos anteriores, sino por toda la problematica
adjetiva a la que estan expuestos donde su in-
tegridad fisica corre riesgos.

En México, la libertad de prensa ha estado bajo
amenaza a lo largo de los anos: en la década
de 1960, el gobierno mexicano implementoé
una politica sistematica de control y represion
hacia la prensa para mantener su poder; para
los afos 70, la situacidn empeord debido a
qgue el gobierno se hizo duefio de los medios
de comunicacién para controlar abiertamente
su contenido. Durante el decenio de 1980 a
1990, el gobierno se aperturé nuevamente al
permitir la propiedad privada de medios de
comunicaciéon, pero aun siguié ejerciendo un
control indirecto sobre ellos, incluso al grado
de no vender papel para impedir la impresiéon
de algunos periédicos que le resultaban
incomodos.

En el lapso de 1990 a 2000, el gobierno mexi-
cano comenzé a implementar politicas mas
integrales de participaciéon politicay democra-
tizacion, lo que resulté en la eliminacion de al-
gunas restricciones para favorecer la libertad
de prensa, sin embargo, estas acciones no tu-
vieron un impacto significativo ya que la situa-
cién siguid siendo dificil para los periodistas
debido a la impunidad en los casos de violen-
cia contra ellos y la falta de medidas efectivas
para proteger su seguridad.

En 2010, se establecid la Fiscalia Especial para
la Atencion de Delitos Cometidos contra la Li-
bertad de Expresién (FEADLE) con el objetivo
de investigar y perseguir a los responsables
de ataques contra periodistas, sin embargo, la
FEADLE ha sido criticada por su falta de efica-
cia, ya que los periodistas todavia sienten que
no hay suficiente proteccién para ellos, aun
en los casos en los que se opta por interponer
denuncias ante esta autoridad. De hecho, el
primer paso que esa fiscalia procesa en su pro-
tocolo de atencion, es decidir si la agresion fue
como resultado de la actividad periodistica de
la victima, descartando investigar, segun un
infore emitido por la propia institucién en el
primer semestre de 2021, mas del 70 por cien-
to de los asesinatos de periodistas ocurridos
desde 2010 por considerarse incompetente
debido a que, segun su propia apreciacion, so-
lamente 27 de los 92 homicidios denunciados
hasta esa fecha, estuvieron relacionados por
temas contra la libertad de prensa. Solamen-
te en 7 casos, el 7.60 por ciento tuvo el ejer-
cicio de la accién penal (Monroy, 2021). En su
informe 2022, la FEADLE especifica que desde
su creacidén ha investigado 1528 denuncias, lo-
grando sentencias condenatorias en 31 de los
Ccasos, es decir en el 2 por ciento de las veces.
(FEADLE, 2022)

Desde 2015, México ha sido testigo de una
serie de casos notorios de violencia contra
periodistas. En 2017, Miroslava Breach, una
periodista que cubria temas de corrupcion
en el estado de Chihuahua, fue asesinada en
su automoavil frente a su casa. En el mismo
ano, Javier Valdez, un periodista reconocido a
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nivel nacional por su cobertura de temas de
narcotrafico, fue asesinado en la ciudad de
Culiacan. En 2020, el periodista Israel Vazquez
Rangel fue asesinado en Salamanca, en el
estado de Guanajuato, mientras cubria una
protesta en la que se exigia justicia para una
mujer que habia sido asesinada por su pareja.

En 2022 la cifra de periodistas asesinados en
México fue de 19, y aunque el estado mexicano
solamente reconoce 17 de éstos, el numero
resulta en el mas elevado de la historia, inclusive
mayor que los profesionales de la informacion
gue han caido abatidos en zonas formalmente
en guerra.

Las causas de estos ataques a periodistas
son complejas y variadas, en algunos casos,
los agravios son perpetrados por grupos
criminales que buscan silenciar la cobertura
de temas delicados como el narcotrafico y la
corrupcion. En otros casos, la mayoria segun
el informe anual de Articulo 19, las embestidas
son llevadas a cabo por funcionarios publicos
gue buscan evitar la cobertura de temas
incbmodos para el gobierno. De acuerdo con
el reporte del primer semestre de 2022 emitido
por la organizacion, apenas el 3.31 por ciento de
los ataques provinieron del crimen organizado,
pero en contraste, el 52.48% fueron perpetrados
por personas ligadas a los diferentes entes de
gobiernoy partidos politicos.

Las causas que provocan este efecto, el de la
agresiéon y la intimidacién, estan relacionadas
con la violencia generalizada en el pais, espe-
cialmente con la corrupciéon y la impunidad.
Los grupos criminales se coordinan con las au-
toridades locales y estatales, debido a que a
menudo trabajan juntos para la comision de
delitos, situacion que quedd expuesta debido
a que pudo documentarse ampliamente a tra-
vés de la filtracion de los archivos de la Secre-
taria de la Defensa Nacional, conocida como
“Guacamaya Leaks". Esta asociacién entre gru-
pos delictivos y quienes son los encargados de
contenerlos, hace que sea dificil para los pe-
riodistas investigar y denunciar los casos de
corrupcion que documentan durante su ejer-
cicio profesional, y por los que eventualmente
son blanco de violaciones contra su integridad
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fisica; ademas, un gran ndmero de periodistas
gue han sido victimas de ataques y amenazas,
no confian en las autoridades para denunciar
estos actos debido a la falta de resultados en la
investigacion y enjuiciamiento de los respon-
sables. En muchos casos, los agresores no son
identificados ni procesados, lo que fortalece la
percepcion de impunidad y envia un mensaje
a la poblacidon de que los ataques a periodis-
tas son tolerados y aceptados. Segun datos de
Articulo 19, el 98% de los casos de agresiones
a periodistas en el pais no son resueltos por
las autoridades, esto significa que los respon-
sables de estas ofensivas no son siquiera iden-
tificados y mucho menos castigados, lo que
perpetla la impunidad y fomenta la repeticidn
de estos delitos.

En cuanto a la violencia contra periodistas,
las organizaciones internacionales sefalan
como principal factor la inoperancia del
estado, traducido en falta de garantias y
proteccidon por parte de las autoridades, ya que
a pesar de que existe una Ley de Protecciéon a
Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, esta no ha logrado su cometido; los
mecanismos de proteccién son insuficientes y
a menudo ineficaces, por lo que los periodistas
han manifestado que las autoridades
responsables no atienden sus solicitudes de
proteccidn o que les dan respuestas tardias e
inadecuadas.

Si bien se han implementado algunas medidas,
como el Mecanismo de Proteccidn para
Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas, estas acciones a menudo son
insuficientes o no se aplican adecuadamente.
Para el Articulo 19 una de las causas mas
importantes que abonan a la vulnerabilidad de
los integrantes de la prensa, es principalmente
la falta de accién y compromiso del Estado,
pero también esta organizacidon se manifiesta
hacia los medios que contratan los servicios
de los periodistas para que den “cumplimiento
a sus obligaciones éticas y legales en materia
de proteccién de su propio equipo de trabajo”,
y proporcionar herramientas, materiales
adecuados y proteccidn a quienes tengan
asignada la cobertura de notas o fuentes que
impliguen mayores riesgos. (Article 19, 2022)



Por si la violencia y las agresiones documenta-
das no fueran suficiente asedio contra los pro-
fesionales de la informacién, la precarizacion
laboral y la violencia econdmica de la que son
objeto por parte de los medios de comunica-
cién para los que laboran también dificultan
aun mas el ejercicio de la profesion en México.
De acuerdo con una investigacion elaborada
por Ahidee Rivera Escobedo para el CIDE, las
condiciones laborales de los informadores se
han deteriorado en los Ultimos anos, segun
datos a 2021 de la encuesta nacional de ocu-
pacion y empleo del INEGI, practicamente el
32 por ciento de las personas que se dedican a
esta actividad laboran mas de 48 horas a la se-
mana. La investigacion arrojé ademas, que es
comun que en el gremio no se cuente con las
prestaciones legales obligatorias completas, y
en algunos casos con ninguna de ellas, sumado
al vertiginoso avance tecnologico que provoca
gue los medios contraten a una sola persona
para hacer el trabajo de tres, a cambio de pa-
gas mucho menores. (Escobedo, 2020)

La situacion de los periodistas en México
tiene consecuencias graves para la sociedad
en su conjunto porque genera una falta
de informacién confiable y verificada, lo
gue limita la capacidad de la sociedad para
tomar decisiones informadas y participar
en el proceso democratico. La violencia y la
intimidaciéon contra los periodistas tiene un
efecto disuasorio en la libertad de prensa, lo
gue significa que los periodistas pueden ser
menos propensos a investigar y denunciar
abusos de poder y corrupcién, ademas de que
la precarizacion del empleo obliga a que sea
cada vez mas comun la necesidad de tener
fuentes alternativas de ingreso lo que también
impacta en la libertad de informacién por la
limitacién de la capacitacion y la disponibilidad
de tiempo completo para realizar la funcién
periodistica.

Para abordar esta situacidén, es necesario un
compromiso serio del Estado y de la sociedad
en su conjunto para proteger y promover la li-
bertad de prensay el derecho a la informacion.
Esto debe incluir medidas concretas para ga-
rantizar la seguridad de los periodistas y enjui-
ciar a los responsables de ataques y amenazas,

ademas de procurar los elementos de politica
publica para asegurar que se cumplen al me-
nos las obligaciones laborales comunes con-
tenidas en las leyes laborales respectivas por
parte de los empleadores.

También es importante promover una cultura
de tolerancia y respeto hacia la libertad
de prensa y el trabajo de los periodistas,
esto significa reconocer la importancia del
periodismo independiente y valorar el papel
fundamental que desempena en la sociedad
en la proteccion y promocion de los derechos
humanosy la transparencia.

El derecho a la informacién se ve quebranta-
do cuando no existe seguridad para quienes
se dedican a la informacidén y que a diario en-
frentan a amenazas, intimidacidén, agresiones
fisicas, detenciones arbitrarias y, en algunos
casos, asesinatos, pero también precarizaciéon
laboral y violencia econdmica por sus emplea-
dores; todo esto contribuye a crear un clima
de temor que dificulta el trabajo periodisti-
co y limita la libertad de expresion. Cuando
los periodistas, por las razones expuestas, no
pueden investigar temas de interés publico o
cuando se autocensuran por miedo a represa-
lias, se limita el acceso de la sociedad a infor-
macion relevante y necesaria para el ejercicio
de sus derechos ciudadanos.

También se vulnera el derecho a la informacién
en México con la concentracion de los medios
de comunicacién en pocas manos; en el pais,
la mayoria de los medios de comunicacion
estan controlados por un pequefo grupo de
empresasy personas, lo que limita la diversidad
de opinionesy puntos de vista que se presentan
en la informacién que se difunde, ademas de
representar un cerco empresarial que impide
gue los periodistas independientes puedan
encontrar con mayor libertad espacios para
hacer publicas sus investigaciones, cuando
éstas son contrarias a los intereses de los
propietarios de los medios.

La participacion de la sociedad civil es de maxi-
ma importancia para la defensa de la libertad
de expresiéon y el derecho a la informacién. La
sociedad civil organizada debe estar atenta a
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los casos de violencia contra periodistas y exigir
a las autoridades que investiguen y sancionen
a los responsables.

Los periodistas son el puente entre Ia
informacién y la sociedad; y cuando son
atacados o silenciados, se dificulta el acceso de
la sociedad a la informacién. En un pais donde
la violencia es un problema constante y donde
la corrupcion y la impunidad son una realidad,
el acceso a informacién veraz y confiable es
mas importante que nunca.
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La Vocacion Democratica

Una prueba de 4cido de la vocacién democratica de un gobier-
no es la relacion que tiene con los medios de comunicacion.
Un gobierno abierto no tendra problemas en permitir que sus

1 ATTALI, Jacques: Histoire des média. Paris. Fayard 2022.
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tesis y discursos, sus programas sociales y sus
proyectos sean revisados por el escrutinio de
los periodistas, pues parte de su esencia es go-
bernar de manera abierta y garantizar el prin-
cipio de maxima publicidad. Hay que recordar
gue la esencia de un gobierno democratico
es cumplir con la secuencia que supone el
gobierno del pueblo, para el pueblo y ante el
pueblo. No se puede eludir ningun eslaboén.
De hecho, se empieza a torcer la vocacion de-
mocratica del gobierno cuando de manera pa-
siva o activa la administracion tiende a ocultar
informacién o decretar su inexistencia (como
los gastos de una movilizacidén o el nUmero de
teléfonos intervenidos con autorizacién judi-
cial) y, por tanto, estrecha el derecho a la in-
formacién al que tiene constitucionalmente
derecho la sociedad.

Democraciay
Transparencia

Mas preocupante aln es acusar, de manera
directa por la via politica o presupuestal, al
6rgano encargado de hacer valer el derecho
de acceso a la informacidn. Recientemente,
un grupo de periodistas publicé un reportaje
sobre el espionaje y en particular sobre la uti-
lizacion de Pegasus para intervenir comunica-
ciones de Raymundo Ramos, expediente que
fue turnado y brillantemente explicado por
Nayeli Roldédn en una conferencia presiden-
cial el pasado 10 de marzo. La imposibilidad
de refutar con argumentos el reportaje llevé al
Presidente a intentar descalificar la solvencia
moral del medio como una forma de desacre-
ditar la informacion. El Presidente decidié des-
calificar al portal “Animal Politico” al mostrar
en su mafanera una fotografia de su director
(Daniel Moreno) en una celebracién de la In-
dependencia en Palacio Nacional durante el
gobierno de Felipe Calderdn.

Las convicciones democraticas modernas
guedan en entredicho cuando se procede de
esa manera. De igual forma, es revelador que
un gobierno utilice su fuerza comunicacional
para acosar periodistas a través de la estigma-
tizacién o el animo de minar su credibilidad y
la lealtad de sus audiencias, amparado en el
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peregrino argumento de que ejerce su liber-
tad de expresion.

La Libertad de Expresion

El titular de un gobierno no es un ciudadano
como cualquier otro. El presidente ejerce un
considerable poder y tiene a su disposicidon, no
sélo un aparato de reverberacién muy podero-
so,que incluye una legidn de trolesy periodistas
a sueldo dispuestos a devorar al defenestrado,
sino también un presupuesto que supera los 8
billones de pesosy mecanismos extraordinarios
que incluyen la Fiscalia, el SAT, la UIF, por si todo
lo demas fallara. Pero ademads, el Presidente
esta sujeto a una norma llamada Constituciéon
gue, entre otras cosas, garantiza el régimen de
libertades, que es una garantia que tienen los
ciudadanos frente al poder, no del poder frente
a los ciudadanos. Como depositario del poder,
su funcién central es defender el interés publi-
co y el interés publico sélo se garantiza con el
manejo transparente de los recursos vy la visibi-
lizacion de las decisiones.

Los periodistas garantizan, desde distintas
playas, perspectivas y sensibilidades, un me-
canismo de control que evite la centralizaciéon
y creciente opacidad del poder que por inercia,
descuido o animo francamente oscurantista y
criminal, va corriendo un tupido velo sobre los
asuntos publicos y sélo habla de lo que quiere
o le conviene.

Los Ataques a
Periodistas

Los constantes ataques a periodistas buscan
debilitar esas islas de poder ciudadano que
permiten contrastar la argumentacién oficial
y poner en tela de juicio las verdades guberna-
mentales, sin que eso suponga una merma de
la autoridad gubernamental ni mucho menos
una actitud facciosa o desleal por parte de los
periodistas. El disefio de una sociedad abier-
ta exige que al poder se le controle aunque
se irrite, insulte y se desencaje desde su po-
dio mananero, igual que ocurre con los jueces
y con otros agentes publicos. La vida de una



democracia republicana se basa en la creencia
de que el poder tiene que estar diseminado en
manos del mayor ndmero de individuos para
evitar que se haga mal uso de él.

Desde Cicerdn sabemos que la progresiva con-
centracion del poder en un hombre, por benig-
no que resulta el caudillo, o por profundo que
sea el amor y confianza que el pueblo le tiene,
acaba siempre por mancillar la virtud republi-
cana que es la supervision del poder publico
y de la cosa publica por parte de todos sus in-
tegrantes. Por tanto, un buen republicano no
deberia ofenderse porque el periodismo cum-
pla su funcién y el instituto de transparencia
garantice que los reporteros puedan crear sus
propias piezas periodisticas con la informacion
publica recibida de manera oportuna.

Los ataques a periodistas minan la estructura,
0, mejor aun, la secuencia genética de una de-
mocracia que (como deciamos) esta basada en
gue el poder tenga mecanismos de contraste
permanente. Ademas, en el caso de México
esta fragilizacidon de los periodistas se combina
con un nivel de violencia propio de un conflicto
armado. La cifra de periodistas asesinados es
un reflejo de la voluntad de ciertos grupos de
silenciar determinados temas que consideran
contrarios a sus intereses. Hay también aten-
tados en contra de periodistas, como ocurrid
recientemente con mi companero Ciro Gémez
Leyva, quien fue atacado por un grupo de ga-
tilleros sin que hasta el momento se sepa cual
fue la motivacidn para poner en marcha un
operativo criminal que acabara con la vida del
conductor. El periodismo es una profesion de
alto riesgo en algunos sectores y la estigmati-
zacion y el continuo ataque por parte del go-
bierno crean una atmosfera indeseable.

Los ataques a los periodistas y la vulneracion
del derecho a la informacién son una cosa que
adquiere un caracter global. Las nuevas formas
de gobierno basadas en un caudillismo patriar-
cal con poderosas cuentas de redes sociales tie-
nen como leitmotiv el ataque a los medios de
comunicacion. El caudillo populista es una es-
pecie de condotiero con el escudo del pajarito
azul, o la utilizacién de otras redes, va creando
un ejército de leales impermeables a la critica,

o al seAalamiento alterno de politicas guberna-
mentales por parte de los medios establecidos.

Es muy facil encontrar en América del nor-
te o del sur ejemplos de estos lideres demo-
craticamente disfuncionales, que hostilizan a
los medios de comunicacion porque estos no
cumplen con la funcién de reverberacion per-
manente del discurso gubernamental, el pen-
samiento Unico. Enemigos de la patria los llam&
Trump; contrarios al espiritu norteamericano y
por tanto, canales de una cultura cosmopolita
Yy universalista son presentados como una tu-
moracidn indeseable para el ejercicio del po-
der. Para Bukele y Lépez Obrador; para Correa
o Bolsonaro (ambos ya retirados) los medios
de comunicacion eran el centro de sus criticas
porque se atrevian a cuestionar a ponerlos en
entredicho.

Esa es la primera desviacién de la vida demo-
cratica en la que nadie esta por encima de
nadie y por tanto, cuestionar un discurso no
solamente no es contrario al patriotismo y a la
lealtad que todos le debemos a nuestra propia
nacion, sino al interés superior que es la garan-
tia de que la gente acceda a la informacion. El
derecho a la informacién es un derecho per-
manente y el gjercicio del poder es un ejercicio
temporalmente acotado, por consiguiente, el
dltimo no puede someter al primero sin que se
altere de manera peligrosa el fundamento de la
convivencia republicana.

Conclusion

En una democracia, ademas de la igualdad
juridica de sus ciudadanos y el derecho de
todos a elegir un gobierno con independencia
de su pecunio, grado académico o condicidn
social, estd el derecho de todo ciudadano a
tener informacién franca y fidedigna de los
asuntos publicos; tiene derecho también a
una circulacion libre de ideas y tesis sobre
las opciones que una sociedad tiene en
un momento determinado. El principio de
igualdad no sodlo es juridico, también es
de acceso a la informacién, e igual que los
fanaticos tienen derecho a opinar sobre la
alineacion de la seleccion nacional de futbol
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con la informacién pertinente sobre el estado
de salud de los jugadores y su potencial
deportivo, el ciudadano comun tiene derecho
a saber qué se puede hacer con los impuestos
gue paga, con las obligaciones que cumple
y allegarse evaluaciones alternas al propio
gobierno (tan amigo de echarse flores él
mMismo) con visiones altamente contrastadas y
desafiantes. El derecho a estar bien informado
es inalienable. Tomar las mejores decisiones
es un derecho esencial en las democracias,
pues si a los ciudadanos se les confiere la
enorme responsabilidad de elegir autoridades,
ratificarlas o reprobarlas, se les debe dar el
instrumental completo y el diagndstico preciso
de lo que esta en juego en cada momento.

El acceso a la informacién tiene un elemento
igualador, pues permite a todo ciudadano
opinar sobre los asuntos publicos. Pero hay otro
componente importante en la ecuacidén y es lo
gue los clasicos llamaban la “parresia” que no es
otra cosa que la busqueda de la verdad. Una de
las desviaciones recientes de las democracias
consiste en lanzar elementos descalificatorios
o francas mentiras, aprovechando en muchos
casos la ventaja comunicativa que tiene el
gobierno y la popularidad de algunos de los
caudillos. Si la falta de acceso a la informacién o
la vulneraciéon del gjercicio periodistico son una
amenaza para una saludable vida democratica,
el que la mentira se instale en el corazdén de la
conversacion nacional tiene efectos deletéreos
sobre la convivencia, pues el supuesto
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fundamental de que el estado debe procurar
el acceso a la informacién se ve vulnerado por
un gobierno que miente por disefio, pues asi
conviene a sus objetivos electorales. De esa
manera aleja al ciudadano del derecho a la
informacién que garantiza la Constitucion.

Otro de los graves riesgos que enfrentan las
democracias modernas es que la tecnologia y
las redes sociales han ayudado a que la mentira
pueda instalarse como un sesgo polarizador y
al mismo tiempo confirmatorio de prejuicios,
mentiras y teorias conspirativas.

El mejor antidoto para estos males sigue
siendo el periodismo. De ahi que volvamos
a nuestra tesis original: proteger la labor de
los periodistas y garantizar el acceso a la
informacién es el mejor seguro de vida que un
pais puede contratar para la supervivencia de
un gobierno abierto y democréatico.
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Pero uno de los mecanismos que la
administracién obradorista ha implementado
con mayor compulsién para intentar limitar
los alcances del periodismo, y en especial del
periodismo de investigacién, ha ocurrido en
un terreno menos expuesto al gran publico:
la elusion de las obligaciones legales de las
entidades y actores publicos de abrir los
archivos puUblicos a los ciudadanos en términos
gue marca la legislacion respectiva.

Esta evasion de la ley para evitar el cumplimien-
to cabal de las obligaciones de transparencia se
ha materializado a través de distintas tacticas,
como las respuestas engafosas para someter
los procedimientos de obtenciéon de informa-
cién publica a prolongados litigios que tienen
por objeto desalentar a los peticionarios.

Otro método, mas evidente, es el abuso de la
clasificaciéon de informacién solicitada como
materia de “seguridad nacional”, aunque
con frecuencia no haya elementos minimos
para considerar los datos solicitados bajo esa
condicion.

En el gobierno de Morena, las negativas para
proporcionar datos publicos aumentaron en
comparacion con los sexenios anteriores segun
el Instituto Nacional de Acceso a la Informacién
Publica (INAI):

En el gobierno del panista Felipe Calderdn se
registraron 6 mil 938 negativas entre 2007 y
2009. Durante la gestidon del priista Enrique
Pefa Nieto se presentaron 10 mil 143 casos de
rechazo a dar la informacién entre 2013 y 2015.
Y con Lépez Obrador, tan sélo de 2019 a 2021,
fueron 14 mil 128 las negativas. En el cierre del
primer semestre de 2022 ya sumaban 2 mil 147
rechazos para dar documentos publicos bajo el
pretexto de estar clasificados o reservados.

La propia la Plataforma Nacional de
Transparencia revelaba al mediar la
administracion federal en curso, que las
guejas por incumplimiento de informacién se
incrementaron en la actual gestion presidencial
en mas de 3 mil 723%, respecto de los tres
primeros anos de la administracion de Enrique
Pefa Nieto.
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Durante el sexenio anterior (2012 - 2018), 7 mil
340 ciudadanos interpusieron recursos de
revisidon por considerar que la informacién que
proporciond la federacién a sus solicitudes no
fue la adecuada.

A la mitad del periodo del sexenio obradorista,
el nUmero de quejas crecid siete veces pues
eran ya 54 mil 570 inconformidades acumula-
das, presentadas por ciudadanos que conside-
raron que la informacién proporcionada por las
entidades publicas era incompleta o inexacta.

A diferencia de las estrategias presidenciales
para imponer la agenda y el discurso oficial,
asi como para deslegitimar la critica, el muro
levantado ante los periodistas para entorpecer
el flujo procedimental y de informacién de los
mecanismos de transparencia ha sido librado
con éxito por numerosos colegas.

En Emeequis, proyecto periodistico que dirijo,
logramos exponer el caso de una persona
fisica, en términos fiscales, proveedora de
servicios de organizacion de eventos para la
presidencia de la Republica, que cumple con
todas las caracteristicas de una contratista
fachada con la Unica funcién de facilitar su
nombre para ordenar recursos publicos.

Se trata de Yazmin Adriana Bolahos Lopez, una
mujer a quien rastreamos, bajo la conduccién
de mi compafero periodista Santiago Alamilla,
asi como todas las asignaciones de contratos
qgue el gobierno federal le habia otorgado,
tanto por bajo adjudicacién directa como por
licitaciones, para la organizacion de eventos.

La mayoria de contrataciones para ese rubro
habian sido asignados a Yazmin Bolafos
Yy a una compania llamada Kit Wear de
México. Rastreamos los domicilios fiscales y
comerciales asociados de ambos contratistas,
y posteriormente elaboramos la suma de los
millones entregados, los tipos de ceremonias
qgue habian organizado y la identidad de los
representantes legales y accionistas asociados
a sus registros.

Encontramos que Yazmin Bolafos declaraba
no contar con empleados registrados ante el



Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), ni
vehiculos, ni activos que le permitieran cumplir
con las actividades para las que el gobierno
la contrata; carece de membresia a camaras
comerciales relacionadas con su giro; y cuando
la buscamos en sus domiciliosfiscal y particular,
sefalados en los registros oficiales, tampoco
encontramos a nadie ni nada: eran bodegas
o departamentos vacios a los que, segun los
vecinos, ya nadie acudia.

Bolafios se registré en Compranet apenas en
mayo de 2021, y meses atras estaba dada de
alta como empleada de un despacho contable
con un sueldo de 2 mil 800 pesos mensuales,
segun datos del IMSS, y aparece como benefi-
ciaria de programas sociales del gobierno.

La ultima exploracion a sus domicilios, como
hemos reseffado en ocasiones anteriores, debi-
mos abortarla debido a que eran custodiados
por hombres posiblemente armados que regis-
traron las placas de nuestro vehiculo.

Descubrimos también que el dueho de uno de
los domicilios estda relacionado con la otra em-
presa favorita, Kit Wear de México, que ademas
ha recibido contratos por parte de la antes —
ahora alcaldia— delegacién Cuauhtémoc (bas-
tién de Morena hasta 2021).

El entramado de personas fisicas y morales
relacionadas entre si por domicilios, correos
electrénicos declarados en los contratos y pa-
rentescos, habian recibido mas de 140 millones
de pesos hasta el gjercicio 2022, a pesar de ca-
recer de oficinas e infraestructura basica para
organizar los eventos masivos, en una opera-
cién tipica de las empresas fantasma para el
desvio de recursos publicos.

Publicamos el reportaje en octubre de 2021, y
el primer resultado fue que nuestro sitio web
fue ciberatacado y sali¢ de linea por unas ho-
ras. Cuando meses después intentamos con-
sultar los contratos de los siguientes eventos
oficiales, nos encontramos con que ya estaban
clasificados como informacién de “seguridad
nacional”, bajo el argumento, segun el oficio
UAF/DGRMSG/SAI/104/2022 del 22 de marzo
de ese ano, de que:

“El contrato del que derivo la presente denun-
cia contiene informacion sensible relacionada
con los datos de identificacidén del proveedor
del servicio, asi como de su representante legal
y la documentaciéon legal inherente a la contra-
tacién respectiva de los mismos, lo cual pue-
de poner en riesgo a dicha persona o a alguno
de sus trabajadores [..]; de divulgarse también
podria comprometer la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional”.

El INAI determind, tras la queja respectiva, que
dicha respuesta no estaba “adecuadamen-
te sustentada”. Después de un largo proceso,
pudimos tener acceso a los documentos y en-
contramos lo obvio: continuaban las mismas
personas y empresas recibiendo millones de
pesos a pesar de no existir en la realidad.

No hemos sido los Unicos que nos hemos en-
frentado a los laberintos kafkianos montados
por la camada de obradoristas, y aun a la inti-
midacion directa, para impedir el acceso a la in-
formacién publica que garantiza la legislacion
vigente en materia de transparencia.

La companera periodista Priscila Cardenas
enfrentd una situacién semejante. En 2016, a
partir de solicitudes de transparencia, que en-
toncesse realizaban através de las plataformas
estatales de Infomex, expuso en un reportaje
la contratacién del tenor Placido Domingo por
el gobierno de Sonora bajo exigencias exage-
radas y a un costo desproporcionado: 1 millén
250 mil délares, la cobertura de avién privado
y Suburban blindada para la transportacion
del tenor, artistas invitados y asesores, entre
otros gastos.

El gobierno sonorense se encargd de que
Priscila y sus editores supieran que no soélo
estaban enterados de la informacién que
habia sido requerida, sino también de quiénes
eran los periodistas que la habian solicitado.
La periodista decidié entonces darse de alta
en la plataforma estatal de transparencia con
un nombre apdcrifo para continuar con la
investigacioén sin interferencias.

Un caso mas grave fue experimentado por el
periodista Axel Hidalgo —ahora integrante del
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equipode Emeequis—,alarranquedelgobierno
de Omar Fayad en el estado de Hidalgo.

También con base en solicitudes de transparen-
cia, desarrollé una investigacién que puso bajo
la luz publica la frivolidad del mandatario priista,
quien habia destinado dinero publico para com-
prar corbatas, mascadas y pines para los con-
tingentes que acudieron a su toma de posesion
(2016). El reportaje tuvo repercusion nacional.

Tiempo después, Axel publicé otra investiga-
cion que expuso como el gobierno de Hidal-
go asignaba contratos millonarios a través de
licitaciones simuladas a una empresa amiga
del gobernador (Producciones Autica) que lo
acompanaba desde su campana electoral.

Fayad, que no habia olvidado el reportaje so-
bre sus corbatas. tuvo un acceso de ira publica.
Como resultado, Axel fue despedido de Criterio,
el diario en el que trabajaba, se separd de la co-
rresponsalia que desempenaba para un medio
capitalino, y finalmente tuvo que abandonar la
entidad con su familia, porque se cerraron to-
das las oportunidades laborales para él.

Casos como los descritos reivindican el gjercicio

del periodismo de investigacion como herra-
mienta para derribar las barreras impuestas por
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el poder para evitar el acceso de la sociedad a la
informacién oficial, y por otro lado exhiben a un
gobierno empefiado esconder los expedientes
oficiales en la penumbra que protege intereses
ajenos al interés publico.

Tales intereses estan ahora detras de la acumu-
lacién de negativas de informacién por parte
del gobierno y de quejas por dichos rechazos,
los cuales han terminado por entorpecer los
canales de acceso a dicha documentacion sin
consecuencias para los perpetradores de vio-
laciones a derechos ciudadanos garantizados
constitucionalmente.

La obsesion por cerrar el acceso a los acervos
ha escalado, y ahora se refleja en la objecidn
presidencial al nombramiento de consejeros
del INAI que habian sido aprobados por el Po-
der Legislativo, y en la posterior dilacién en el
nombramiento de los sustitutos, circunstancia
que ahorca el funcionamiento del pleno del or-
ganismo.

Y es que la transparencia ha terminado por
ser uno de los obstaculos mayores para un go-
bierno empecinado en la imposicidon de una
sola versiéon del pais, la que satisface sus pro-
poésitos y esconde una marana de intereses li-
gados a ellos.
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En el feminismo se usa el concepto de mi-
cromachismos para referirse a acciones que
parecerian pequefas, pero que en realidad re-
presentan violencia contra las mujeres. Accio-
nes que no porgque sean “pequenas” dejan de
generar grandes impactos. Esos actos son la
base para el machismo mas conocido, violento y
gue suele iren aumento en su intensidad: desde
golpear, hasta matar a una mujer.

Asicomo en el feminismo existen esas violencias
micro, en la esfera del periodismo -y sobre todo
en un contexto politico tan polarizado- estan las
microagresiones que surgen desde el aparato
del poder; ya sea intimidar a la prensa desde un
estrado cada mafana o vulnerando el Derecho
de Acceso a la Informacion (DAI), que es la ne-
gacion de liberar informacioén sin bases juridicas
establecidas por la Ley General de Transparen-
ciay Acceso a la Informacién Publica.

Las agresiones a periodistas no pueden ser me-
didas unicamente con los lamentables y repro-
bables casos en los que uno o una de ellas es
asesinada. Las otras violencias, las “pequefas”
-como que cada vez sea mas dificil acceder a in-
formacién que deberia de ser publica- también
existen. Importa analizarlas y combatirlas por-
gue son la base donde se sostienen ataques que
van en escalada en contra de la libertad de ex-
presion y por tanto, en contra de la democracia.

México se ubica en la posicion 17 de 22 en el In-
dice Chapultepec sobre libertad de expresion y
de prensa, que realiza desde hace tres afos la
Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). “La
libertad de la prensa en este pais continlda de-
teriordndose en un contexto de violencia, falta
de transparencia y una accién limitada del go-
bierno mexicano para proteger y garantizar este
derecho humano”, dice el informe publicado en
febrero de este ano (p.1)".

El estudio establece también que desde el
aparato politico, especificamente desde el Eje-

1 Sociedad
(2023). “Chapultepec Index of Freedom of Expression and

Interamericana de Prensa,
the Press. Mexico: The Expression of Silence”. Consultado

en marzo de 2023, de https://www.indicedechapultepec.
com/indice/11/informes_en.pdf
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cutivo, se intenta marcar un “monopolio de la
informacién publica que ha permeado todas las
agencias de gobierno” (p. 2). Los sujetos obliga-
dos de transparencia no son la excepcion.

Y cdmo luce esa microviolencia al momento
de solicitar informacién? La mayoria del tiempo,
estas agresiones se traducen en respuestas sin
contenido, sélo para parecer que cumplen en
la Plataforma Nacional de Transparencia; docu-
mentos diciendo que dada la situacién por la
pandemia por COVID-19 -a tres aflos de inicia-
da- no estan en posibilidad de responder; inexis-
tencias, a pesar de que parte de la informacion
fue exhibida en una conferencia de gobierno;in-
competencias cuando si son los sujetos obliga-
dos indicados, falta de documentos en versién
publica, reservas por seguridad nacional, Unida-
des de Transparencia francamente intransigen-
tes o cualquier razén injustificada.

Periodistas de todo el pais cada dia se enfren-
tan con alguna o varias de las situaciones arriba
descritas y ven coartado su derecho a la infor-
macion publica. De acuerdo con una busqueda
realizada en la Plataforma Nacional de Transpa-
rencia, 27,498 solicitudes fueron respondidas
con inexistencia por 6érganos de nivel federal
desde que inicié el mandato del presidente An-
drés Manuel Lopez Obrador hasta el 13 de mar-
zo de 2023. De ese numero, 409 corresponden a
respuestas de la Oficina de Presidencia?.

Lo anterior equivale al 68% del total de solicitu-
des de informacién publica que se respondieron
en ese mismo periodo. El nUmero se traduce en
la sensacion generalizada entre periodistas de
la falta de transparencia y en lo dificil que se ha
vuelto obtener informacién estos afos.

Para muestra, dos ejemplos. En diciembre de
2018 se solicitd a la Comisiéon Federal para la Pro-
teccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) el
listado de todos los productos de tabaco que
la comision habia aprobado desde 2008 hasta

2 BuUsqueda de ‘“inexistencia” en el
buscador de la PNT a través del botén Solicitudes, con el
filtro entre 1 de diciembre de 2018 al 13 de marzo de 2023,
https://buscador.plataformadetransparencia.org.mx/web/
guest/buscadornacional?buscador=%22inexistencia%22&

coleccion=5
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ese momento. Un listado que deberia ser publi-
co y que deberia de mostrar cada ingrediente.
Primero, la comisién negd la informacién por
secreto comercial. Se presentd un Recurso de
Revisiéon alegando que no se estaban pidiendo
las férmulas, sélo los ingredientes y en version
publica. EI INAI dictamind que en efecto, era in-
formacién publica y COFEPRIS tenia que entre-
gar el listado.

Se pagd el importe para obtener un CD con
la informacién, se acudié a las oficinas de
COFEPRIS 10 dias después, como marca la ley,
y después de dos horas, la representante de
la Unidad de Transparencia respondid que no
darian la informacién por problemas técnicos y
gue en 10 dias mas estaria lista.

Después del envio de correos no respondidos,
nunca se obtuvo una nueva respuesta de
Cofepris. En octubre de 2019, casi un afo
después de la solicitud inicial, el INAI emitid
el acuerdo de cumplimiento, ante lo cual
se presentd una queja y una relatoria de los
hechos. COFEPRIS tuvo que entregar el listado,
y finalmente lo hizo un ano después, en 2020.

El otro ejemplo empezd el 17 y 18 de marzo
de 2020, cuando el secretario de la Defensa
Nacional, Luis Cresencio Sandoval, dijo durante
una conferencia de prensa presidencial que
la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena),
gastaria mas de 3.4 mil millones de pesos en
contratos para afrontar la COVID-19. Cuando
se solicitaron los contratos via solicitudes de
informacién, la Secretaria contesté que no los
tenia. Después de un Recurso de Revision,
el INAI ordend a la Sedena proporcionar los
contratos en versién publica. Sedena cumplid,
pero con los documentos impresos y testados.

Después de construir una base de datos de los
251 contratos entregados, se encontrd que al 15
de enero de 2021, la Sedena no habia reportado
en Compranet -la plataforma de compras pu-
blicas en México- 71 de ellos. Sin ese proceso
y de no haberse publicado por quienes solici-
taron y analizaron la informacion, la ciudadania
no hubiera sabido en qué se gastaron mas de
700 millones de pesos y otros casos de conflic-
to de interés en las compras publicas.

Ese caso, publicado en Compras COVID MX, fue
acompanado de informacidén obtenida a través
de cerca de 600 solicitudes para pedir los con-
tratos para atender la COVID-19. Entre mayo y
octubre de 2020, respondieron 163 sujetos obli-
gados que renovaron plazos de transparencia,
previamente suspendidos por la pandemia. 55
dijeron haber realizado contratos, que se su-
maron a otras fuentes de informacién sobre el
dinero gastado en contratos para la COVID-19
(Compras COVID MX, 2021)3.

Gracias al acceso a la informacion publica,
ejercido a pesar de las negativas de los suje-
tos obligados y del lento flujo de publicacion
de los recursos destinados a enfrentar la pan-
demia, fue posible contabilizar parte de los
50,562,390,156.12 pesos usados entre enero de
2020y el 20 de febrero de 2023 para responder
a la pandemia. Asi como fue posible encontrar
casos de contrataciones opacas y desvio de re-
Cursos.

Sin embargo, esa investigacion no hubiera
sido posible de hacerse en tiempo récord si no
fuera porque se encontré una forma de ingre-
sar solicitudes de informacién masivas, ade-
mas de la capacidad de defender el Derecho
de Acceso a la Informacién por parte de las
periodistas solicitantes.

Lamentablemente, no todos y todas las perio-
distas tienen el tiempo o recursos para solicitar
y organizar solicitudes masivas. Realidad que
es aprovechada por las dependencias que no
guieren abrir informacién, en detrimento del
interés publico. Pidala.info, una iniciativa que
serd lanzada en abril y de la cual soy cofunda-
dora, quiere ayudar a resolver eso, a través de
una extension para Chrome con la que el o la
solicitante de informacién tendra funcionali-
dades como solicitudes masivas, descarga de
historial completo y notificaciones.

Los dos casos descritos coinciden en que el
DAl de las periodistas que solicitaron la infor-
macion fue vulnerado por parte de un sujeto

3 Serendipia, (2021), “Compras COVID MX".
Consultado en marzo de 2023, de https://contratoscovid.
serendipia.digital/nota_metodologica
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obligado y una unidad de transparencia. Pero
también en que el INAI protegié el derecho la
informacién, sin importar si tendria una salida
periodistica o no.

Asi como Pidala.info quiere facilitar a periodis-
tas e investigadoras el ejercicio de su Derecho
de Acceso a la Informacién, se vuelve necesa-
rio que todos los sujetos obligados se separen
del discurso microviolento que impera desde el
poder politico y que toda la ciudadania arrope
cada vez mas la labor del INAl y de los érganos
de transparencia estatales, garantes del dere-
cho a la informacién que tenemos cada mexi-
canoy mexicana.

Conclusion

Porque no podemos normalizar la violencia
contra periodistas y medios desde el aparato
del poder, desde un estrado publico, una se-
cretaria de defensa, un 6rgano de vigilancia o
inteligencia. Igualmente tampoco podemos
normalizar las violencias en contra de nuestro
Derecho al Acceso a la Informacién. Porque si
se mira de cerca, la libre expresion es habilita-
dora de la democracia tanto como la democra-
cia lo es para el acceso a la informacién publica.
Son conceptos, practicasy modelos que van de
la mano, son contrapesos del statu-quoy se ali-
mentan entre si para el fortalecimiento de so-
ciedades informadas.
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INFORME DE
LABORES INAI 2022

El INAI: un organismo
constitucional
autonomo fundamental
para la democracia

mexicana

En toda sociedad abierta y plural, la transpa-
rencia, el derecho de acceso a la informacién y
la proteccién de datos personales se han con-
solidado como elementos necesarios para la
estabilidad democratica, pues al garantizarlos
se facilita el goce de otras prerrogativas funda-
mentales y se generan condiciones que reper-
cuten positivamente en la vida de las personas
y sus comunidades.

En ello estriba el valor de la funcién del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informa-
cion y Proteccion de Datos Personales (INA),
gue no solamente contribuye a generar cono-
cimiento publico util, promoviendo la apertura
gubernamental, la participacion ciudadana y
la evaluacion de las autoridades, al dotar a las
personas de herramientas informativas que
promueven el establecimiento de didlogos
mas constructivos e incluyentes, sino también

salvaguarda la informacién personal que esta
altamente vinculada con el respeto a la digni-
dad humana, la intimidad y la privacidad.
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Como un organismo autdnomo cuyas raices
surgen de las exigencias sociales por transpa-
rentar la vida publica y consolidar el sistema
democratico en México, somos conscientes
del compromiso que tenemos de rendirles
cuentas, pues es la ciudadania la que nos dio
origen, como institucién, y a quienes nos de-
bemos de manera irrenunciable. Antes de co-
menzar quiero reconocer a los excomisionados
Oscar Mauricio Guerra Ford y Rosendoevgue-
ni Monterrey Chepov quienes contribuyeron
a fortalecer los derechos que tutelamos me-
diante las actividades que aqui se reportan.

En ese sentido, presentamos este Informe de
Labores que contiene el resumen de las activi-
dades mas destacadas que hemos impulsado
durante el periodo octubre 2021-septiembre
2022 para dar cabal cumplimiento a las funcio-
nes constitucionales y legales conferidas.

Lo anterior, se realiza no solo para cumplir lo
gue mandata el articulo sexto constitucional,
sino para ofrecer informacidén que permita a
la ciudadania analizar y evaluar nuestro actuar
como una institucién que forma parte de la
estructura ampliada del Estado mexicano, por
lo gue me honra someter al escrutinio publico,

96 MEXIC@RANSPARENTE.

Informe de labores INAI

en representacion de quienes integramos el
maximo érgano de direccion del INAI —Fran-
cisco Javier Acufa Llamas, Adrian Alcald Mén-
dez, Norma Julieta Del Rio Venegas y Josefina
Roman Vergara—, este documento.

El presente Informe consta de 15 capitulos en
los que se da cuenta de la labor desempenada
por el Instituto, conscientes de que México tie-
Nne una ciudadania cada vez mas activa y parti-
cipativa en la defensa de las libertades civiles y
la agenda de los derechos humanos.




Entre lo reportado, destaca la tendencia cre-
ciente en el ejercicio de los derechos que sal-
vaguardamos, como por ejemplo, el indice de
recurrencia frente a las posibles omisiones o
deficiencias en las respuestas que brindan los
sujetos obligados.

En materia de acceso a la informacidn, se in-
gresaron 314 mil 435 solicitudes de informa-
cidén publica, lo que representa un aumento
del 10.32 por ciento respecto al mismo perio-
do reportado el ano pasado, las cuales son
respondidas en 14.2 dias promedio, por deba-
jo del limite establecido por la normatividad
de 20 dias habiles. Por lo que hace a la pro-
teccién de datos personales se ingresaron 63
mil 435 solicitudes, que se respondieron en
13.1 dias habiles.

Aunado a lo anterior, el INAI continué cum-
pliendo a cabalidad con la encomienda
constitucional de promover y garantizar los

Informe de labores INAI

derechos fundamentales de acceso a la infor-
macion y de proteccién de datos personales,
mediante 48 sesiones del Pleno que permitie-
ron la substanciacion de 16 mil 894 medios de
impugnacion de su competencia, asi como la
aprobacion de diversos acuerdos vinculados de
manera estrecha con su funcién, entre los que
destaca la implementacion del Sistema del
Servicio Profesional que garantizard el ingre-
SO, permanencia y promocién de los servidores
publicos adscritos y una profesionalizacidon con
los mas altos estandares de capacitacion.

Por otro lado, nuestro caracter auténomo nos
convierte en un contrapeso de los poderes so-
beranos del Estado y un aliado permanente de
la ciudadania. Esta facultad, que asumimos con
conviccién democréatica, nos ha permitido pro-
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mover con responsabilidad social ante la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN)
los recursos legales de control de la consti-
tucionalidad que el marco normativo nos ha
otorgado: las controversias constitucionales y
las acciones de inconstitucionalidad.

Durante el periodo reportado sobresale la con-
troversia constitucional promovida el 9 de di-
ciembre contra el Decreto presidencial por el
gue se determinan las obras de infraestructura
de su administracién como de seguridad na-
cional, por representar un obstaculo a la apli-
cacion del principio de maxima publicidad, en
la medida que dificulta la difusién y entrega de
informacioéon relacionada; asi como tres accio-
nes de inconstitucionalidad promovidas contra
las Leyes de Archivos de Sinaloa y Nayarit, y la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de Colima, por considerarlas contrarias
a lo que mandata las Leyes Generales de Archi-
vos y de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién, respectivamente.

Cabe resaltar que, en el caso de la controver-
sia constitucional, el 14 de diciembre de 2021,
la SCIN declaré procedente la suspension de
todos los efectos y consecuencias del acuerdo
gue deriven en catalogar la informaciéon como
de interés publico y/o seguridad nacional. Por
su parte, en lo referente a las tres acciones de
inconstitucionalidad, se encuentran pendien-
tes de determinacién de nuestro Maximo Tri-
bunal de Justicia.
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Reconocemos la importancia que tiene no solo
garantizar los derechos, sino acercar su cono-
cimiento y utilidad a toda la poblacién, por lo
que se impulsaron esfuerzos institucionales
con amplio alcance, como: el PlanDAI, la Ruta
de la Privacidad, el proyecto Sociedad Abierta
y mecanismos de medicidén de la apertura gu-
bernamental como la Tercera edicién de la Mé-
trica de Gobierno Abierto, entre otros.

Las nuevas tecnologias y la virtualidad son
ya parte de la vida cotidiana, por ello, duran-
te el periodo que se reporta, se trabajoé para
consolidar la Plataforma Nacional de Trans-
parencia (PNT) como una herramienta elec-
tronica indispensable para la transparencia
de la gestidn publica y el ejercicio de los de-
rechos que tutelamos, para lo cual se realiza-
ron mejoras para facilitar su operabilidad y la
consulta de informacién publica, entre otros,
la implementacién de cinco nuevos buscado-
res tematicos, la funcionalidad que permite la
descarga de informacidén en formatos de da-
tos abiertos o la implementaciéon del sistema
Integra2, herramienta que permite a perso-
nas con discapacidad visual y auditiva utilizar
la PNTy ejercer sus derechos con los menores
obstaculos posibles.

Por su parte, en el plano internacional, es im-
portante resaltar que el INAI ha puesto especial
énfasis en el fortalecimiento de los esquemas
de cooperacién bilateral y de intercambio de




avances, experiencias y buenas practicas con
socios estratégicos. La destacada participacion
brindé la oportunidad de asumir la presidencia
del foro mas importante en materia de privaci-
dady datos personales del mundo: la Asamblea
Global de Privacidad (GPA), que sumado a las
presidencias que ostenta de la Red de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion (RTA) y la
Conferencia Internacional de Comisionados de
Informacion (ICIC), le ha permitido reafirmarse
como una institucién innovadora y de vanguar-
dia capaz de proveer asistencia técnica a aque-
llos 6rganos garantes que asi lo requieran.

Somos conscientes de que, ante los retos y
desafios que enfrentamos, la construccion de
politicas integrales, coherentes y articuladas
para fortalecer una cultura de la transparencia
y acercar el derecho a saber y la protecciéon de
datos personales, a lo largo y ancho del terri-
torio nacional, requieren del animo cooperativo
de los organismos garantes locales y las insti-
tuciones que integran el Sistema Nacional de
Transparencia, a quienes reconocemos su com-
promiso, determinacion y acompafiamiento en
esta tarea.

El INAI se consolida como un baluarte de
nuestra democracia y una institucion sélida al
servicio de las mexicanasy los mexicanos, que
siempre estara abierta al didlogo y a la coo-
peraciéon interinstitucional. Hoy que la trans-
parencia y la rendicién de cuentas son una

Informe de labores INAI

directriz prioritaria en el gjercicio publico de
toda institucion del Estado mexicano, el INAI
es también un puente de didlogo e interlocu-
cidén que coadyuva en el fortalecimiento de la
relacién y la confianza institucional.

Reconozco a mis colegas por su liderazgo en
las comisionesy equipos de trabajo que coordi-
nan, asi como el trabajo de toda la comunidad
INAI. Indudablemente, este Informe refleja su
labor cotidiana, su disposicidn permanente y
su compromiso con la garantia de las potesta-
des otorgadas. La voluntad para construir con-
sensos y la unién como colegiado permitieron
realizar las actividades que presentamos.

Continuaremos trabajando con responsabi-
lidad, eficacia y la firme convicciéon de hacer
gue la transparencia, el acceso a la informa-
cién y la proteccién de datos personales sean
elementos infalibles de la vida democratica de
nuestro pais.

Blanca Lilia lbarra Cadena
Comisionada Presidenta del INAI
Norma Julieta del Rio Venegas
Comisionada del INAI

Francisco Javier Acufa Llamas
Comisionado del INAI

Adrian Alcald Méndez
Comisionado del INAI

Josefina Roman Vergara
Comisionada del INAI
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Tema Principal

DERECHOS ELECTORALES

Analisis de la sentencia
SRE-PSC-75/2022: entre
la calumnia, las noticias
falsas y la desinformacion

Palabras clave: Desinformacién, elecciones, partidos
politicos, informacién, noticias falsas.

De manera reiterada, se ha dicho que la desinformacion se
puede combatir con informacién de calidad, proveniente
de fuentes confiables y, sobre todo, mediante estrategias
que permitan verificar la veracidad de los contenidos.
Desde luego, estos criterios son aplicables, hasta cierto
punto, cuando las y los usudrios de la informacion pueden
y tienen el interés de aplicarlos.

Por otra parte, el fenomeno de la desinformaciéon en
tiempos de elecciones llega a enfrentarse a la dicotomia
entre la veracidad y la identidad partidista, esto es, entre
la relevancia de emitir un voto razonado y la adhesion
(material o no) a la ideologia de los partidos politicos. De

Tania Celina Vasquez
Muhoz

Magistrada Presidenta

del Tribunal Electoral de esta forma, ahora ya no basta con analizar si la ciudadania

Veracruz puede discernir la informacion, sino, ademds, determinar
qué impacto tiene dicha distincion en los procesos
electorales.

En este contexto, el objetivo del presente articulo se
enmarca en identificar la influencia de la desinformacioén
en la identidad partidista, especialmente, a través de
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las noticias falsas durante el periodo de
campana electoral. Desde Iuego, este
andlisis involucra, invariablemente,
referencias sobre la libertad de expresién
y de figuras importantes en las campanas
como la calumnia.

Para este caso, el punto de partida serd el
de la sentencia SRE-PSC-75/2022, dictada
por la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), la cual derivé de una
queja presentada por el partido MORENA
en contra de Movimiento Ciudadano por
la presunta existencia de propaganda
calumniosa con motivo de la difusion de
un spot de campana dentro del proceso
electoral local de Aguascalientes.

Dicha sentencia es importante porque
es una de las primeras determinaciones
judiciales que hace un andlisis de los hechos
falsos en periodos de campaha y, ademds,
porque sienta un importante precedente
de los limites que se deben tener en cuenta
en casos donde la desinformacién permea
en el debate publico.

Breves apuntes sobre la
desinformacion en las
elecciones

Con la llegada de las redes sociales (léase
Facebook, Twitter, YouTube, entre otras),
la proliferacion de la desinformaciéon ha
desvirtuado el debate publico. Y si bien los
hechos falsos, los contenidos imprecisos y la
informacién maliciosa han existido desde los
origenes propios de la comunicacion, lo cierto
es gue con la internet se han instaurado como
un fendmeno que caracteriza a la llamada,
paraddjicamente, sociedad del conocimiento.

Aunado a lo anterior, la desinformacién ha
llegado a influir sobremanera en el debate
publico, dentro y fuera de las redes sociales, a
tal grado de impactar en la toma de decisiones,
tanto de quienes hacen uso de la internet como
de quienes se informan por otros medios.

Dicha influencia también estad en funcién del
contexto politico, econédmico y hasta cultural
en el que se desarrolle el discurso, en donde,
ademas, se producen momentos que generan
mas tensidén que otros.

Una de esas ocasiones es la de los procesos
electorales. Y aunque pareciera que el dia de
la jornada electoral es el que mas tirantez y
atencion recibe, lo cierto es que las etapas pre-
vias a la misma guardan en si una complejidad
gue define el curso del propio proceso. Asi,
por ejemplo, las campanas son uno de los mo-
mentos mas algidos de las elecciones, pues en
ellas entran en contacto las ideas, principios y
valores de los partidos politicos con la cultura
politica de la ciudadania. Un momento ideal
para divulgar la desinformacion.

Pero ¢cudl eslarazdén deser delas noticias falsas
en las campanas electorales? Si atendemos a
gue dichas noticias “son aquellas que se emiten
con la intencidn deliberada de enganar, inducir
a error, manipular decisiones personales o de
colectividades, (des)prestigiar a una entidad o
persona u obtener alguna forma de ganancia
econdmica o de beneficio politico voluntad de
enganar” (De la Pefa, 2022, pag. 92), es claro
gue en un contexto electoral se circunscriben a
manipular las decisiones de la ciudadania.

Desde luego, el hecho de que la desinfor-
macién se propague a través de las noticias
falsas en campafas electorales significa que
se enfrentaran, invariablemente, tanto a sim-
patizantes/militantes de un determinado par-
tido politico como a quienes no comparten
adhesién alguna. Incluso, no es exagerado
pensar gue las personas que comparten una
identidad partidista lleguen a divulgar noti-
cias falsas aun sabiendo que lo son, con el fin
de favorecer con votos a su partido politico.

Al respecto, resulta interesante encontrar si-
militudes entre las noticias falsas y la propa-
ganda politica, tal y como lo indica Ricardo
de la Pena (2022), al establecer que la propa-
ganda es una especie de ‘“desinformacion
organizada”, la cual, tiene como objetivo ma-
nipular a las audiencias que, en este caso,
estdn en condiciones de convertirse en po-
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tenciales electoras. En estos términos, podria
pensarse que, con fines de propaganda elec-
toral, los partidos politicos podrian utilizar he-
chos falsos con el fin de propiciar el debate y
la discusién de las propuestas de campana.

No obstante lo anterior, ;hasta qué punto es
legitimo el que los partidos puedan hacer uso
de los hechos falsos con fines electorales?
Sirva aqui la referencia de lo resuelto por la
Sala Regional Especializada del TEPJF, en la
sentencia del expediente SRE-PSC-75/2022 y
gue se explicara a continuacion.

La sentencia del SRE-
PSC-75/2022: entre

la calumniayla
desinformacion

En abril de 2022, el partido politico MORENA
presentd una queja ante el Instituto Nacional
Electoral en contra de Movimiento Ciudada-
Nno y su candidata a la gubernatura de Aguas-
calientes, por la difusién de un spot en radio y
televisidén que, presuntamente, contenia propa-
ganda calumniosa.

Mas tarde, el 19 de mayo de citada anualidad, la
Sala Regional Especializada del TEPJF declaré
la inexistencia de la calumnia atribuida al parti-
do Movimiento Ciudadano pues, a su decir, el
contenido de dicho spot versé sobre un posicio-
namiento critico amparado por la libertad de ex-
presion, y no de un hecho o delito falso.

En sintesis, del contenido del mencionado spot,
se advierten las siguientes locuciones:

“Aguas [Aguascalientes] no
gobernado por MORENA"

merece ser

“No nos condenemos a la ineptitud, al retroceso
y al olvido de MORENA."

“IMORENA] se alid con el PRI, el partido mas
corrupto de México”.

En su resolucion, dicha Sala Regional considerd,
en esencia, lo siguiente:
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Del analisis del spot, se advirtid un contraste
valido que, en esencia, coteja una posicidn
politica distinta al gobierno del partido
MORENA, lo cual, propicia el debate, la critica y
la comparacién de ideas.

Esta clase de posicionamientos son parte del
debate publico, pues durante los periodos de
campafa electoral se incrementa el margen de
tolerancia frente a juicios valorativos o criticas,
sin que ello transgreda la normativa electoral.

La proteccionalalibertad de expresion también
se circunscribe a las opiniones o criticas severas
gue si bien pueden resultar ofensivas, son
necesarias para que la ciudadania contraste
y analice las acciones del gobierno y demas
opciones politicas.

No podria considerarse una infraccion el hecho
de que los partidos politicos fijen una postura
respecto a las acciones de los gobiernos.

El uso de las palabras, aun y cuando sean de
contenido fuerte o se refieran a lo que se
considera como un delito, en el contexto de la
propaganda, no constituye calumnia cuando
No se usa para la imputacion directa de hechos
o delitos.

Asi las cosas, podria decirse que siempre y
cuando las criticas, opiniones y manifestacio-
nes de los partidos politicos y sus candidaturas
Nno se usen para la imputacion directa de he-
chos o delitos, incluso si se dan en un contexto
de desinformacién o de noticias falsas, estaran
al amparo de la libertad de expresion.

Reflexiones finales

En tiempos de campana electoral, las desca-
lificaciones, criticas y hasta hechos falsos son
recurrentes en los mensajes que los partidos
politicos y sus candidaturas, difunden en los
diferentes medios de comunicacion. Desde
luego, esta condicién se ha proliferado gracias
a las redes sociales, pues son canales que po-
tencian el discurso y, segun el interés que se
tenga, logran tergiversar el sentido del mismo.
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En este articulo, se analizé la influencia de
la desinformacién en la identidad partidista,
especialmente, a través de los hechos falsos
qgue discurren en el periodo de campahas
electorales. Al respecto, se identificé que
guienes comparten dicha identidad partidista
(simpatizantes/militantes)  pueden  utilizar
la desinformacién con el fin de propiciar un
discurso mas dinamico.

Lo anterior, sin que implique, necesariamente,
la utilizacion de calumnia, pues tal y como se
analizéa partirdelasentencia SRE-PSC-75/2022,
las expresiones de fuerte critica son, dentro de
los limites legales correspondientes, esenciales
para que la ciudadania se informe y disciernan
sobre el estado que guardan las posiciones
politicas en un Estado.

Finalmente, es importante senalar que los
l[imites al discurso corren paralelamente a
los de la libertad de expresion y que, aun y
cuando la discrepancia propicie el analisis de
la ciudadania sobre las propuestas partidistas,
es necesario que las expresiones vertidas
en la propaganda electoral no vulneren los
postulados de un debate abierto, desinhibido
y robusto, esenciales para una democracia
deliberativa.
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Transparenciay
Derechos Electorales

Palabras clave: Transparencia, derechos electorales,
procesos politicos, corrupcioén, opacidad, democracia.

La transparencia y los derechos electorales son temas
cruciales para cualquier democracia. En nuestro pais, la
transparencia ha sido una preocupacién constante para
la sociedad civil y la comunidad internacional debido a los
casos de corrupcion y opacidad que han sido revelados
en distintos ambitos de la vida publica. Por otro lado, los
derechos electorales son fundamentales para garantizar
la participaciéon ciudadana en los procesos politicos y para

Samuel Montoya la toma de decisiones democrdticas.
Alvarez

En este articulo, se analizard la situacién actual de la
Comisionado del transparencia y los derechos electorales en México, se
Instituto Zacatecano de describirdn los principales retos y se propondrdn algunas
Transparencia, Acceso a la soluciones para enfrentarlos.

Informacion y Proteccion de

Datos Personales (1ZAl) La transparencia es un principio fundamental de cualquier

democracia, con el cual se busca garantizar el acceso a la in-
formacién publica, la rendicién de cuentas y la participaciéon
ciudadana en la toma de decisiones, asimismo, en los derechos
electorales, |la transparencia es una herramienta esencial para
asegurar que el proceso sea justo y legitimo, ademas de coad-
yuvar con la prevenciéon de la corrupciéon y la manipulacion de
los resultados electorales.

Cuando un proceso electoral es transparente, la ciudadania tie-
ne la certeza de que se respetara su derecho a participar para
monitorear y verificar el proceso electoral, lo que ayudara a ga-
rantizar que los resultados sean precisos y legitimos.

Sin embargo, en la practica, su implementaciéon ha enfrentado
diversos obstaculos, a pesar de los esfuerzos realizados en los ul-
timos anos para mejorar la transparencia, los resultados adn son
insuficientes, ya que la situacién actual es compleja y presen-
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ta desafios significativos. Por un lado, respec-
to a la proteccion de los derechos electorales,
el pais cuenta con un marco legal sélido que
garantiza el derecho al voto, la igualdad ante la
ley y la participaciéon politica de todos los ciu-
dadanos, incluyendo a los grupos marginados.
Ejemplo de ello muestra el Informe del indice
Nacional de Paridad Politica a nivel local', crea-
do por el Instituto Nacional de las Mujeres (IN-
Mujeres), La dimension de: Compromisos con
la igualdad, mide en cada estado la existencia
de una legislacion que contemple una Ley de
Igualdad, la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, asi mismo la existencia
de una Ley contra la Discriminacion, Regula-
cion en materia de violencia politica en razén
de género.

Las entidades mejor evaluadas fueron: Ciudad
de México y Zacatecas, con un puntaje maxi-
mo, seguido de Campeche y Puebla con cum-
plimiento del 86% y 83%.

En cuanto a la percepcidén internacional sobre
los derechos electorales en el pais, existen di-
versas métricas que nos permiten conocer el
panorama desde un enfoque mas global.

El indice de Transparencia y Disponibilidad de
la Informacidn Fiscal (ITDIF) de la OCDE? es
una herramienta que evalla la calidad y el al-
cance de la informacion fiscal disponible en
los paises miembros de la OCDE y en otros
paises seleccionados. En su Ultima edicion,
publicada en 2018, México fue evaluado y ob-
tuvo una puntuacién de 0.49 en una escala de
0 a 1, lo que representa una mejora respecto
a la evaluacidén anterior, en la que obtuvo una
puntuacién de 0.38. manteniéndose en un

1 Instituto Nacional de Mujeres. (2020). Informe
del Indice Nacional de Paridad Politica a nivel local.
Recuperado de https://observatorio.inmujeres.gob.mx/
mvc/view/public/index.html?ms=Mzk=

2 Organisation for Economic Co-operation and
Development: Centre for Tax Policy and Administration.
(2022). Revenue statistics
Caribbean 1990-2020 (2022a
Economic Co-operation

in Latin America and the
ed.).
and Development

Organization for
(OECD).
https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/
transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/pdf/
ITDIF_2021.pdf

nivel medio de transparencia y disponibilidad
de informacidén fiscal en el pais.

Entre los aspectos que se destacan como posi-
tivos en la evaluacién se encuentra: la existen-
cia de portales de transparencia y de acceso a
la informacién fiscal, la publicacién de informa-
cién sobre la estructura del presupuesto y la
gestion de la deuda, y la existencia de un me-
canismo de fiscalizacion auténomo.

Otro referente que hay que tomar en cuenta es
el indice Global de Integridad Electoral 20207,
el cual proporciona una descripcion general del
estado que guarda la integridad electoral en
todo el mundo, dividido por regiones, toman-
do en cuenta las elecciones nacionales mas
recientes celebradas en cada pais entre 2012 y
2021. Este indice comprende una vision integral
de todas las dimensiones del ciclo electoral,
partiendo del disefio de la legislacion y de los
organismos, y la seleccion de autoridades elec-
torales, hasta los procesos de votacién, conteo,
divulgacion de resultados y fiscalizacion.

Este estudio evalla la transparencia, la inclu-
sién, la imparcialidad y la rendicién de cuentas
en los procesos electorales. En el caso de Méxi-
co, en su edicién de 2020, obtuvo una puntua-
cion de 63 puntos sobre 100, lo que lo sitda en
el puesto 55 a nivel mundial. El informe destaca
algunos aspectos positivos, como la existencia
de organismos electorales independientes y la
utilizacion de tecnologia avanzada en algunos
procesos electorales.

No obstante, aunque se ha avanzado significa-
tivamente en la promocién de la transparencia
y los derechos electorales, todavia existen im-
portantes desafios que deben ser abordados
para garantizar la participacién ciudadana, asi
como elecciones libres y justas. De los cuales
destacan tres principales:

3 Garnett, Holly Ann, Toby S. James and Madison
MacGregor. 2022. Year in Elections Global Report: 2019-
2021. The Electoral Integrity Project, Recuperado de:
https://politikaucab.net/2022/06/10/consulte-el-informe-
mundial-de-integridad-electoral-2019-2021/
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El primero es la necesidad de mejorar la cali-
dad de la informacién fiscal, especialmente en
lo que se refiere a la transparencia en el uso de
los recursos publicos?, la falta de transparencia
en el financiamiento de las campanas politi-
cas puede propiciar la corrupciéon y el uso de
recursos ilegales para influir en los resultados
electorales. Asi como generar desigualdades
en el acceso al poder politico y en la represen-
tacion de los distintos sectores de la sociedad.
La transparencia en la asignacion de recursos
para la promocién de la participacion politica
de las mujeres es poco transparente.®

Por eso es importante que existan mecanis-
mos eficaces de fiscalizacidén y transparencia
en el financiamiento de las campanas politicas,
con el objetivo de prevenir y sancionar el uso
de recursos ilegales, promover la igualdad de
oportunidades en el acceso al poder politico y
aumentar la confianza de la ciudadania en las
instituciones politicas.

“Para mejorar la transparencia en el financia-
miento de las campafas politicas, es necesa-
rio abordar tanto la cantidad de dinero que se
gasta como la fuente de ese dinero. Los limites
de gastos de campana y la eliminacion de las
contribuciones corporativas son pasos impor-
tantes para lograr una mayor transparencia”
(Lessig,2012)®

Otro de los desafios que debe abordarse
para mejorar la integridad electoral en nues-
tro pais, es la falta de acceso a la informacién
electoral para algunos grupos vulnerables,

4 Organisation for Economic Co-operation and
Development: Centre for Tax Policy and Administration.
(2022). Revenue statistics
Caribbean 1990-2020 (2022a
Economic Co-operation

in Latin America and the
ed.).
and Development

Organization for
(OECD).
Recuperado de: https://transparenciafiscal.edomex.gob.
mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/
pdf/ITDIF_2021.pdf

5 Instituto Nacional de Mujeres. (2020). Informe
del Indice Nacional de Paridad Politica a nivel local.
Recuperado de https://observatorio.inmujeres.gob.mx/
mvc/view/public/index.html?ms=Mzk=

(2012). They Don't Represent Us:
Reclaiming Our Democracy. Penguin Group.

6 Lessig. L.
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como los pueblos indigenas y las personas con
discapacidad’

Esta falta de representacion es una cuestion
estructural y sistémica que solo puede abor-
darse a través de reformas politicas y sociales
significativas. Esto incluye la eliminacién de
barreras econédmicas y culturales, asi como la
promocién de una mayor diversidad en las ins-
tituciones politicas® (Pérez-Linan,2014)

Es importante tomar medidas para fomentar
una mayor diversidad y representatividad en
la politica, asi como para garantizar la inclusiéon
de todas las voces y perspectivas en el proceso
democratico.

Y el tercer desafio es la falta de educacion civi-
ca, la educacion civica es esencial para garanti-
zar que los ciudadanos entiendan sus derechos
y responsabilidades en el proceso electoral, el
poder politico se ejerce por los ciudadanos y
no solo por el grupo que ostenta el poder en
un tiempo y espacio determinado. (Monter-
de,2020)°

Es importante implementar programas de
educacion civica efectivos para garantizar que
los ciudadanos estén informados y compro-
metidos en el proceso democréatico. El absten-
cionismo se presenta en el entorno electoral,
como respuesta de ciudadanos a quienes no
les interesa el quehacer de los politicos y del
gobierno. Tampoco participan de forma activa
en la solucién de problemas que aquejan a su
comunidad.

7 Garnett, Holly Ann, Toby S. James and Madison
MacGregor. 2022. Year in Elections Global Report: 2019-
2021. The Electoral Integrity Project, Recuperado de:
https://politikaucab.net/2022/06/10/consulte-el-informe-
mundial-de-integridad-electoral-2019-2021/

(2014).
Dictatorships in Latin America. Cambridge University

8 Perez-Lifan. A. Democracies and
Press.
9 Monterde, M.A, (2020).

Estructura Fundamental De La Participacion Ciudadana,

Formacién Civica,

Revista Juridica del Departamento de Derecho, V. (22),
122. Recuperado de: https://biolex.unison.mx/index.php/
biolex_unison_mx/article/view/173/185
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Conclusion

La transparencia y los derechos electorales son
fundamentales para garantizar la democracia y
la participacién ciudadana en nuestro pais. Es
importante abordar la falta de transparencia en
los derechos electorales tanto en México como
en otros paises. Para ello, se pueden adoptar
algunas medidas, como una regulacién mas
estricta del financiamiento de campanas, la
promocién de la transparencia en el proceso
electoral, el fortalecimiento de los sistemas de
monitoreo y sanciones para aquellos que vio-
lan las leyes electorales. Ademas, el factor mas
importante es fomentar la participacién ciu-
dadana en la toma de decisiones politicas, es
crucial que los gobiernos y las sociedades tra-
bajen juntos para garantizar que los derechos
electorales sean respetados y protegidos. Esto
incluye la eliminacién de barreras para la par-
ticipacion electoral, la promocién de una edu-
cacion civica soélida, solo asi podremos alcanzar
una sociedad verdaderamente justa y demo-
cratica para todos.
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Tema Secundario

A LA INFORMACION Y EL COMBATE A
LA CORRUPCION EN MEXICO

La Transparencia
Proactiva como
instrumento para
garantizar la confianza
ciudadana

Palabras clave: Transparencia proactiva, acceso a la informa-
cién, combate a la corrupcién, decisiones discrecionales, os-
curidad administrativa, gestion publica, confianza.

El acceso a la informacién debe entenderse como el dnico
medio real a través del cual la sociedad puede observar las
acciones de gobierno y por ende, intervenir en caso de con-
siderarlo necesario a través de los mecanismos que mds
se le faciliten al ciudadano, siendo a su vez un mecanis-
mo para evaluar la confiabilidad de la gestién guberna-
mental a través del cual se identifican, inhiben, previenen
y combaten hechos de corrupcion que se pudieran llevar a
cabo como resultado de decisiones discrecionales fuera de
cualquier normativa ante el amparo de la oscuridad admi-
. . nistrativa. Ademds de lo anterior, no se debe dejar de lado
Secretario de la Contraloria . . . .
General del Gobierno del que la transparencia proactiva es obligado ejemplo de Ila
Estado de Sonora buena voluntad y la honestidad en la gestion por parte de
los gobiernos, misma que ya se establece desde la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica.

Guillermo Alejandro
Noriega Esparza
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La Simbiosis entre el Derecho de Acceso a la Informacion y el Combate a la Corrupcion en México

A través del tiempo, la sociedad civil ha lucha-
do por tener mayor intervencidon en los asuntos
publicos, siendo ademads la transparencia un
concepto inherente a la publicidad que deben
tener los actos de gobierno.

Lopez Ayllon (2017) menciona que el concep-
to de transparencia, es relativamente nuevo en
el lenguaje politico y juridico de México, apare-
ciendo por primera vez a finales de la década
de los ochenta y siendo adoptado dentro de la
democracia mexicana como un principio rec-
tor (p.237) Ademas de lo mencionado, se debe
considerar que el concepto de “Transparencia”
ha evolucionado de manera exponencial, toda
vez que hoy en dia, existe una obligatoriedad
mas profunda y detallada, fusionando incluso
otros conceptos con la misma, como lo es la
“Proactividad”, entendiéndose la “Transparen-
cia Proactiva” como lo menciona la Ley Gene-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacion
PuUblica de 2015, como las medidas disefiadas
para incentivar a los sujetos obligados a publi-
car informacién adicional a la que establecen
como minimo las leyes, teniendo por objeto,
promover la reutilizacién de la informacién que
generan los sujetos obligados, considerando la
demanda de la sociedad. 4 de mayo de 2015,
ultima reforma publicada DOF 20-05-2021.

De lo anterior, podemos establecer que la Trans-
parencia en general se puede definir como un
elemento que sirve para medir el nivel de con-
fiabilidad que posee cada gobierno y a su vez,
funciona como medida preventiva, inhibitoria
y correctiva de actos y hechos de corrupcion.
Esto sumado a la proactividad que hoy en dia
se exige por Ley, viene a crear un Estado abier-
to, publico y transparente que trae consigo la
inhibicion de conductas irregulares que nacen
con la oportunidad, la oportunidad ante cual-
guier situacién que genere oscuridad.

En ese sentido, con las nuevas legislaciones,
podemos establecer que el gjercicio del servi-
cio publico entra en una nueva era con la im-
plementacién de una Transparencia Proactiva,
misma que demuestra el nivel de compromiso
social que cada gobierno tiene con sus votan-
tes, visto tal vez desde el interior del servicio
publico como algo no muy comun e incluso

hasta como algo irregular al tiempo de crear
y ejecutar medidas de transparencia proacti-
va, como |lo son portales de internet que brin-
dan acceso directo y amplio a las acciones de
gobierno. Lo anterior, se puede originar como
parte de una cultura basada en la normaliza-
cion de la opacidad en el ejercicio publico, las
ideologias de los servidores publicos que vie-
nen ejerciendo sus funciones con simple iner-
cia sin hacer mas de lo que exactamente les
toca hacer, asi como otros vicios burocraticos
gue han ido adquiriendo con el paso de los
afos. En el dia a dia yo le Ilamo la enfermedad
del “nometoquismo”, que es la proclividad por
evitar coadyuvar en la resolucién de los pro-
blemas si se considera fuera de sus areas de
competencia.

En sentido contrario, los ciudadanos perciben
estas medidas como una oportunidad para co-
nocer e intervenir en los asuntos de gobierno,
ya gue con mecanismos de informacién mas
amplios, se genera una comunicacién direc-
ta entre gobierno y ciudadanos, causando en
ellos, una percepciéon de seguridad y confiabili-
dad hacia su gobierno y representantes.

Existen distintas formas de medir la confia-
bilidad de los gobiernos, no obstante, el me-
canismo por excelencia siempre sera el nivel
de transparencia. Toda vez que la transparen-
cia, si es total y genuina, puede habilitar un
clima de honestidad, una espiral ascendente
de confianza, siendo ese el valor que los ciu-
dadanos mas aclaman en las luchas sociales y
en las elecciones donde participan emitiendo
sus votos con la esperanza de no equivocarse
y encomendando el futuro de ellos y sus fami-
lias; por ello, no existe mejor mecanismo para
brindar certeza a los ciudadanos que la propia
transparencia.

En la actualidad, el término globalizado de
“Transparencia Proactiva” instruye un plus en
las obligaciones comunes de transparentar las
acciones de gobierno, haciéndoles ver que los
servidores publicos existen y persisten gracias
a ellos, es una forma no de devolver un poco
de lo que les corresponde, sino de externar
gue todo lo publico es y siempre sera de ellos
(ciudadanos).
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Las nuevas medidas anticorrupcion implemen-
tadas en México, hacen necesaria una renova-
cién de cultura en el servicio publico, partiendo
de una nueva generacion de personas que ten-
gan la disposicién para otorgar mas y mejores
actividades de las que estan limitadamente
obligados a realizar, siempre y cuando sean a
favor del ciudadano y coadyuven a mejorar el
puente entre ciudadanos y gobierno, fortale-
ciendo la relacion y trabajando en equipo en
los asuntos en los cuales puedan formar parte,
partiendo de una nueva generacién con altos
niveles de ética y honestidad, que estén dis-
puestos a crear y ejecutar medidas anticorrup-
cidn que jamas se habian hecho, siendo una de
ellas, la transparencia proactiva.

Para Hilda Naessens (2010), la promo-
cion de la ética en el servicio publico esta
estrechamente vinculada con la trans-
parencia, la cual actlUa como elemento
revelador del buen funcionamiento del
Estado, promoviendo el comportamien-
to responsable de los servidores publicos.
En este sentido, la ética publica adquiere
dimensiones relevantes al construir una
cultura de servicio publico, haciendo de la
transparencia una herramienta esencial
en dicho proceso (p. 2113).

Lo vertido por Naessens (2010), refrenda la idea
de que se debe de partir de |la éticay compro-
miso en el servicio pUblico para dar un salto
a una nueva cultura donde la Transparencia
Proactiva sea vista desde el interior de la esfe-
ra gubernamental como algo comun, exigible
Yy hecesario para el correcto ejercicio publico
y es que basta con salir de nuestras labores
en el servicio publico para darnos cuenta de
la gran cantidad de acciones que el gobierno
realiza y que con frecuencia desconocemos
como se originan, realizan y concluyen.

Existen distintos tipos de mecanismos antico-
rrupcién, desde las preventivas, informativas
y correctivas, entendiéndose las preventivas
como las capacitaciones de ética, responsabi-
lidades administrativas y penales de servidores
publicos y las auditorias; informativas, como
la implementacién de portales de libre y am-
plio acceso al ciudadano hacia las acciones de
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gobierno; y las correctivas, los procedimientos
sancionatorios que se instauran por distintos
hechos de corrupcion.

Para Tablante y Morales Antoniazzi (2018),
Otro mecanismo anticorrupcién relevan-
te es la iniciativa de transparencia que
consiste en publicar de forma completa la
informacion referente a pagos y sistemas
contables. El acceso a la informacion rela-
cionada con lo que los gobiernos reciben
y lo que las empresas pagan es impor-
tante en la medida en que evita actos de
corrupcién como sobrefacturaciones, fon-
dos para sobornos (caixa dois), fraudes en
contrataciones publicas, entre otros. Tam-
bién es esencial que el acceso de informa-
cién incluya el financiamiento politico por
parte de empresas para que la sociedad
pueda fiscalizar los proyectos de ley y las
influencias de las donaciones en las politi-
cas publicas (p.134-125).

De la anterior consideracion podemos ad-
vertir que entre tantos mecanismos antico-
rrupcion existentes, siempre va a prevalecer
en los primeros lugares el mecanismo infor-
mativo abierto, desde una opinidn personal,
sélo debajo del mecanismo preventivo, ya que
cambiando la cultura y perspectiva desde el
interior de la esfera gubernamental, todas las
medidas anticorrupcidon deben surgir como
consecuencia del interior hacia el exterior,
siendo una de ellas, la transparencia.

Partiendo de la ética en el servicio publi-
co como el mecanismo anticorrupcion mas
prometedor en el mundo, no sélo en México,
Naessens (2010) coincide estableciendo que
la ética comparte patrones en donde los ciu-
dadanos son afines, independientemente de
sus caracteristicas individuales; coinciden en
factores que incentivan a vivir en armonia
conforme a distintos principios como lo es jus-
ticia, libertad, igualdad y solidaridad a fin de
hacer mas satisfactoria la convivencia huma-
na. Entrando en el contexto gubernamental,
la ética publica sefala los principios y valores
deseables para ser aplicados en la conducta
del hombre que desempena una funcién pu-
blica. Esta forma de conducirse genera en el
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servidor publico un conocimiento que lo lleva
a actuar de una determinada manera en cada
situacion, brindando mayor certeza en la toma
de decisiones diarias del ejercicio publico.

La implementacién de nuevas legislaciones
en materia del combate a la corrupcion, entre
ellas las de transparencia, trae consigo una re-
accién de la sociedad de que su gobierno en
realidad los representa de forma adecuada, de
lo cual, Sonora es ejemplo a nivel nacional en
medidas anticorrupcidn, tal es el caso especi-
fico de la creaciéon y publicacion del Decreto
a través del cual se establece el Régimen Es-
pecial de Control de Riesgos de Corrupcion a
los Servidores Publicos de la Administraciun
Publica Estatal, mismo que fue publicado en
el Boletin Oficial el 13 de octubre de 2022, el
cual identifica y distribuye actividades pro-
pias del servicio publico que son susceptibles
a la comisién de hechos de corrupcién, don-
de especificamente establece tres medidas
anticorrupcién precisas para lograr una trans-
parencia e integridad en el servicio publico,
ademas de una medida de identificaciéon y
control de areas de riesgos de corrupcion.

1. La implementacién de verificacion de
evolucién patrimonial de conformidad
con lo establecido en la Ley de Respon-
sabilidades y Sanciones para el Estado de
Sonora, sera aleatoria, profunda y deta-
[lada, no se limitard dnicamente a lo que
aparece en el sistema, por primera vez en
la historia local se cotejard con la infor-
macion de otras instituciones y también
de manera fisica los bienes que posea un
servidor publico y su familia para com-
probar la veracidad de lo vertido en las
propias declaraciones y, en caso de que
no coincida lo declarado con el resultado
de la verificaciéon patrimonial, se remitira
a las autoridades investigadoras adminis-
trativas y penales para su posible sancidn,
detectando y combatiendo directamente
el enriquecimiento ilicito, conflictos de in-
tereses y otros hechos de corrupcién que
generan un enriguecimiento inexplicable
para algunos servidores publicos.

2, Se llevara a cabo el Examen de Control
de Integridad mediante los sistemas o pro-
cedimientos que la Secretaria de la Contra-
loria determine. Se hara una vez al ano y
consiste en la realizaciéon de un examen
poligrafico dentro de una cabina con la
mas alta tecnologia que existe en materia
de deteccidn de riesgos en personas.

3. Se establece el uso obligatorio de video-
camaras portatiles en servidores publicos
gue desempefien funciones de inspec-
cion, verificacion y/o vigilancia. Este pro-
ceso puede darse en dos modalidades y
dependerd de la actividad y naturaleza del
area en gque se encuentre adscrito el ser-
vidor publico. Todo este proceso se define
en los Lineamientos de Uso de Videoca-
maras Portatiles y Revision de Videogra-
baciones publicado en el Boletin Oficial el
27 de octubre de 2022.

Por ultimo, nada de esto puede funcionar en los
anhelos democraticos si no nutrimos el juicio
de la sociedad de informacién suficientemen-
te Util. Ante ello, en el Gobierno de Sonora he-
mos creado el portal de datos abiertos, https://
datos.sonora.gob.mx; el portal de Obras Pubili-
cas Transparentes, https://obrastransparentes.
sonora.gob.mx; el portal de Compras Publicas
Abiertas, https://compras.sonora.gob.mx/, un
portal de explicaciones publicas que busca
ir mas alla de los datos y entrar a la rendicion
de cuentas de calidad https://explicaciones.so-
nora.gob.mx y un nuevo portal de servicios de
gobierno que promete digitalizar los tramites
gubernamentales.

Conclusion

Las acciones implementadas por el Ejecutivo
de Sonora en materia anticorrupcién, cuentan
con versatilidad e integralidad respecto a las
distintas formas en que se puede blindar una
administracién publica, siendo unas de ellas,
las medidas para incrementar la transparencia
en el ejercicio publico, como lo es el garantizar
gue los servidores publicos realmente viertan
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en sus declaraciones patrimoniales lo que po-
seen y asi limitar el ocultamiento de enrique-
cimiento ilicito y el conflicto de intereses, entre
otras mas, por ello, es imposible hablar de
combate a la corrupcién sin medidas que pro-
picien y transparente el actuar del servidor pu-
blico, sin importar su nivel ni jerarquia, ademas
de la creacién de portales que abran al publico
en general (ciudadanos, investigadores, me-
dios de comunicaciéon, académicos, estudian-
tes, etc.) las acciones de gobierno, misma que
garantizan no sdlo la disposicién de apertura,
sino la honestidad con la que se conduce, ins-
taurando ademas con el Decreto a través del
cual se establece el Régimen Especial de Con-
trol de Riesgos de Corrupcién a los Servidores
PUblicos de la Administracién Publica Estatal,
un orden y un control respecto a las activida-
des y funciones que cada ente, dependencia
y entidad realizan, inhibiendo, previniendo y
combatiendo los hechos de corrupcién.

Es con esa proactividad e iniciativa con lo que
se abre brecha para implementar nuevas me-
didas de combate a la corrupcién, donde si
no existen mecanismos hay que crearlos, con
el dnico objetivo de que las y los ciudadanos
perciban una transparencia total y genuina y
por ende, honestidad en su gobierno, que se
trabaja por el bienestar de todos y que lo pu-
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blico, siempre estara disponible para las y los
ciudadanos.
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La Relacion Simbioética:
Derecho de Acceso a la
Informacion y Combate
a la Corrupcion

Palabras clave: Derecho de Acceso a la Informacion,
corrupcioén, anticorrupcion, ciudadanos, gobierno.

La relacién entre individuos, de la cual emanan beneficios
bilaterales, es una buena forma de definir el término
simbiosis en la sugestiva correlacién entre el derecho de
acceso a la informaciéon y el combate a la corrupcion en
México, permitiendo realizar una analogia que fija que la
sociedad y las instituciones interactuen por largo tiempo
para construir un entorno sustentable y apto para vivir.

La correlaciéon, en nuestro pais, entre el derecho de acceso a la
informacioén y el combate a la corrupcion es estrecha, debido a
gue las instituciones se preocupan y ocupan mas en su estudio
Titular de la Secretaria de la y aplicacion, ya qug buscan, de manera conjunta, combatir
Funcién Publica del Estado tanto las malas practicas gubernamentales como los abusos en
de Zacatecas contra del derecho humano a la informacion.

Humbelina Elizabeth
Lépez Loera

Es importante mencionar que, es necesario para la lucha
anticorrupciéon, ademas de promover dialogos al interior de
las agendas de las instituciones garantes, el hacer prevalecer
el derecho inherente a la informacion, interesar a la poblacion
debidoaqueel14% de lasy los mexicanos se preocupan poco por
la corrupcion, segun la Encuesta Nacional de Mexicanos Contra
la Corrupcion y la Impunidad (MCCI) 20221. No es suficiente
conocer dénde y como se manifiestan actos corruptos, es
imperante expedir y aplicar normas para castigar dichos actos,
sin miramientos de quién se trate.

1 Disponible en: https://contralacorrupcion.mx/encuesta-mcci-
reforma-2022/
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Bajo este contexto, lo mencionado con
anterioridad, estd establecido en el articulo 6 de
la Constitucién Mexicana, el cual estipula que el
“derecho a la informacidén estd garantizado por
el estado, y que toda persona tiene derecho al
libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacién e
ideas de cualquier indole, por cualquier medio
de expresion”; y de igual manera la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica Gubernamental, tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso
de toda persona a la informacién en posesion
de los Poderes de la Unién, y los organismos
con autonomia legal.

Es asi como las leyes mexicanas en favor de la
transparencia y el derecho a la informacién se
han convertido en un poderoso instrumento
anticorrupcién, tanto al interior como al exte-
rior, de cualquier institucidon gubernamental y
de los funcionarios publicos, y aunque todavia
es una realidad que empana a todo el pais, de-
bemos enaltecer que se esta avanzando gra-
cias a la uniéon de esfuerzos de los involucrados
en el servicio publico y una sociedad cada vez
mas participativa.

Al tener incluida a la sociedad en la vigilancia
de los recursos publicos y fomentando la cul-
tura de la prevencidn de la corrupcion podre-
mos bajar los indices que prevalecen, ya que,
de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional
de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG)
20212, el 571% de las y los mexicanos considera-
ron a la corrupcién como uno de los problemas
mas importantes en su entidad federativa.

Con relaciéon a lo anterior, también la MCCI
2022, arrojé como resultado que el 40% de los
encuestados cree que la principal causa de la
corrupcién en el pais es la impunidad o la falta
de castigo.

Hay que puntualizar que es complicado
enfrentar y erradicar los altos niveles de
corrupcién de México, tomando en cuenta que
son practicas dafinas no inherentes a nuestra

2 Disponible en: https://www.inegi.org.mx/
contenidos/programas/encig/2021/doc/encig2021_

principales_resultados.pdf
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nacion, sino que son visibles en otras partes del
mundo. Pero enfocandonos en la situacién de
México, como lo cita Maria Amparo Casar en el
texto, México: Anatomia de la corrupcidon 3ra
edicioén, el 81.2% de la poblacién piensa que su
familia no se involucra en actos de corrupciény
gue es un factor inherente a los politicos y/o los
empresarios.

Por ello haciendo un analisis en que el derecho
de acceso a la informacién y el combate a la
corrupcién tienen una estrecha relacién, me
atrevo a decir que son la férmula imperdible
para ayudar al pais a avanzar hacia su desarrollo
integral, apoyandose en eslabones sdlidos
como la ley de transparencia, que da la justa
importancia al involucramiento ciudadano
en la pelea eficaz en todo tipo de actividades
corruptas dentro del gobierno federal, estatal
Yy municipal, mecanismo que puede evitar e
inhibir actos de corrupcién, pero que requiere
de un verdadero y real ejercicio en beneficio
comun.

Ahora bien, recalcar que vivimos en un pais
democratico es imperante, ya que a lo largo
de la historia observamos la entrada en vigor
y reformas de diversas leyes que velan por los
intereses sociales, como las mencionadas con
anterioridad, por lo que es preciso aludir que
una de ellas es la Ley Federal contra la Co-
rrupcién, acierto del gobierno mexicano, que
puntualiza los procesamientos judiciales y san-
ciones penales que han permitido que muchas
investigaciones sobre causas corruptivas sean
posibles y que con la contribucién directa e
indirecta del derecho de acceso a la informa-
cién puUblica se tenga acceso a documentacion
relevante para realizar auditorias internas y ex-
ternas que permiten descubrir malversaciones
financieras e irregularidades administrativas.

Asimismo, el programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD) en México, des-
cribe que la prevencién de la corrupcién y el
fomento de una cultura de rendicién de cuen-
tas es corresponsabilidad al ser una tarea de
todos, impulsando acciones de colaboracién y
creacion entre la sociedad y el gobierno para
hacer frente a la corrupcidn y transitar hacia
sociedades mas justas, éticas e igualitarias ya
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que, la vigilancia ciudadana, la identificacion
de riesgos de corrupcion y el seguimiento
de monitoreo funcionan como herramientas
efectivas para controlar y erradicar esta lucha
gue aqueja a todo el pais.

En el caso preciso de Zacatecas en la admi-
nistracién que encabeza el Gobernador, David
Monreal Avila, ha implementado un modelo
de combate a la corrupcién y cero tolerancia
a la impunidad, corresponsable entre el sec-
tor publico, la ciudadania y la iniciativa privada,
ademas de buscar erradicar la corrupcion con
transparencia, apertura gubernamental, par-
ticipaciéon social, profesionalizacién del servi-
cio publico, bajo un esquema de austeridad y
disciplina financiera. Todo ello plasmado en el
Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, en su eje
transversal anticorrupcion.

Relativo a lo ya mencionado a la fecha en el
estado referido se han cargado en la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), mas de 43
millones de registros, en los que cada una de las
dependencias y entidades de la administracion
estatal rinden cuenta a la ciudadania.

Es preciso enfatizar en la participacion
ciudadana, pues como se realiza desde la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP) en
Zacatecas, se acercan estos temas a las y los
zacatecanos como una estrategia eficaz para
gue se interesen en vigilar y asi incrementar la
confianza en el gobierno.

Muestra de ello es la implementacion de la
herramienta Sistema Integral de Denuncia
Ciudadana que permite al usuario interponer
guejas o denuncias las 24 horas del dia desde
cualquier punto geografico, arrojando un nu-
mero de folio mediante el cual el denuncian-
te pueda darle, a su asunto, seguimiento en
tiempo real al proceso que se realiza.

Aunado a lo anterior, a través de 344 Comités
de Contraloria Social, la sociedad se ha uni-
do para fortalecer las politicas anticorrupcion,
pues como se ha reiterado en voz del titular del
Ejecutivo, David Monreal Avila, una sociedad in-
formada previene la corrupcién en su entorno.

Por ello, el fortalecer acciones de vigilancia
Yy monitoreo por parte de las y los mexicanos
es generar otra simbiosis que mediante el
interés en los asuntos publicos y el desempefo
gubernamental van fomentando una cultura
de prevencidn en actos de corrupcién, dando
como resultados una buena practica de
transparencia y rendicién de cuentas.

De igual manera, es importante enfatizar que,
al buscar coadyuvar con la ciudadania para
prevenir actos de corrupcidén, es necesario
que las instituciones tengan apertura para
contar con politicas transparentes, efectivas
y que rindan cuentas, pues, segun el PNUD,
un estado abierto atiende las necesidades y
preocupaciones expresadas desde la sociedad
fortaleciendo la confianza ciudadana hacia su
gobierno.

Precisamente hablando de la prevencion,
siendo un objetivo que tanto en Zacatecas
como en México se tiene para este 2023,
es necesario conocer que en el pais se ha
desarrollado un modelo para la gestion de
riesgos de corrupcion en el sector publico.

Dentro de este modelo se han incorporado
metodologias para la prevencién de la
corrupcién en el ciclo de las politicas publicas
y abonar a la disminucion de la ocurrencia de
hechos corruptos.

El modelo disefiado durante 2020 por el
PNUD, la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion (SESNA) y el apoyo
de la Agencia para el Desarrollo Internacional
de los Estados Unidos (USAID, por sus siglas
en inglés), sefala una serie de pasos légicos
para la identificacién, analisis y control de
situaciones relacionadas con la corrupcién.

Para 2021, se redisend el modelo, en el que
se integraron ajustes estructurales y tedrico-
conceptuales con la finalidad de que sea
mas claro, mas factible de aplicar y que
comprenda la perspectiva de género y de
derechos humanos, afnadiendo también a
dicha publicacion al Comité de Participacion
Ciudadana.
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Es sabido que el acceso a la informacién y
los mecanismos de rendicion de cuentas,
son una exigencia comun para los gobiernos
actuales, no se puede entender la existencia
de un estado democratico sin que se prevea
el otorgamiento de los derechos humanos,
por ello, cuando con el gjercicio del derecho
de acceso a la informacidn se permita que la
sociedad esté bien informada, esto facilitara
una clara y oportuna rendiciéon de cuentas, la
cual sin duda sera factor de la lucha que se ha
implementado en contra de la corrupcion.

Como lo comenté en lineas anteriores, el
combate a la corrupcion tiene como objetivo
robustecer la confianza de la sociedad en la
honestidad del gobierno, desde las distintas
instancias como la SFP federal y el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a |la
Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAI) y sus homologos estatales, fomentan
el uso de herramientas como la PNT, para
generar interés entre la ciudadania por conocer
el uso del recurso publico y de esta manera se
involucren en los procesos para coadyuvar con
las instituciones y prevenir actos corruptivos.

De esta manera, trabajar desde el servicio
publico para fortalecer las estrategias que
lleven a México a un pais con bajos niveles de
corrupcion es una oportunidad gratificante,
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haciéndolo aun mas, al lograr que la ciudadania
se interese en estos temas y se involucre en
las acciones que se proponen para realizar un
trabajo en conjunto que permita vivir en un
entorno saludable y libre de malas practicas
gue aguejen nuestro quehacer cotidiano.

Conclusion

Es necesario reconocer que para un combate
efectivo a la corrupcién, el Estado debe ga-
rantizar la libertad de expresiéon, el derecho
de acceso a la informacidon, la participacion
ciudadana y la no discriminacién, entre otras
libertades, con lo que se pueda contar con ele-
mentos de informacién y conocimiento sobre
cualquier derecho que las personas podamos
ejercer dentro de la sociedad, pues en la medi-
da que exista desconocimiento del quehacer
gubernamental y de la utilidad potencial del
ejercicio del derecho a la informacioén, la co-
rrupcion seguira fortaleciéndose; urge realizar
esfuerzos compartidos para promover un ma-
yor conocimiento del tema, un trabajo eficien-
te de las instancias anticorrupcion existentes,
reflexiones y acciones conjuntas para analizar
y combatir la corrupcidn desde la defensa de
los derechos humanos, sélo asi se podra cons-
tituir un frente mMmas sélido para erradicar a la
corrupcién en el pais.
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cQuiénes se “benefician”
de las compras publicas?
La radiografia necesaria
en las empresas para
limpiar el mercado de
bienes y servicios y evitar
el desvio de recursos
publicos en México

Roberto Moreno
Herrera

Maestro en Politicas
Publicas

Secretario

Técnico del

Sistema Nacional
Anticorrupcion,
SESNA

Nancy Camacho
Diaz

Maestra en Politicas
Publicas

Directora de Diserio
de Indicadores

y Evaluacion
Anticorrupcion,
SESNA

En las ultimas dos décadas, se ha detectado
el incremento en el uso de vehiculos corpo-
rativos para desviar recursos publicos. Ello,
mediante el otorgamiento de contratos pu-
blicos a empresas cuyos beneficiarios fi-
nales o controladores tienen algun vinculo
politico, personal, familiar, profesional o de
negocios con el sector publico. Para preve-
nir estos delitos, diversos paises en Europa
y América Latina han apostado por la debi-
da diligencia mediante la construccién de
registros abiertos que permiten la inscrip-
cion y publicidad de la figura del beneficia-
rio final de las empresas que participan en
procedimientos de contratacion publica. La
experiencia exitosa en paises como Eslova-
quia, habilita la discusiéon técnica sobre la
relevancia y necesidad de contar con he-
rramientas similares para México. Si bien
el reto no es menor, es prioritario que en el
seno del Sistema Nacional Anticorrupcion
se realicen las discusiones técnicas nece-
sarias con el fin de lograr controlar uno de
los principales riesgos de corrupcion en el
pais: las contrataciones publicas.
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En casi todos los paises, la apertura de la informacién publica
ha resultado ser una de las medicinas mas eficaces para iden-
tificar la corrupcioén. Al respecto, organizaciones de la sociedad
civil, periodistas de investigacion, asi como la academia y la
ciudadania, han demostrado a las autoridades que el acceso,
consulta y uso de la informacién publica son complementos
perfectos al tratamiento contra la corrupcién, en la medida
gue permiten conocer, diagnosticar y exponer los principales
focos de alerta en la ejecucién del gasto publico. Tan sélo para
el caso mexicano, gracias al ejercicio y goce del derecho al ac-
ceso de la informacién publica, periodistas de investigaciéon
han logrado exhibir y posicionar en la agenda publica grandes
casos de corrupcién como la “Estafa Maestra”.

Por ello, es importante identificar, abrir, unir y utilizar aquellas
piezas clave de informacién publica que ayuden a terminar con
la impunidad del delito, particularmente en los sectores y acti-
vidades de mayor riesgo para el Estado. Como ejemplo, las con-
trataciones publicas, instrumento del gasto publico que en las
ultimas dos décadas ha sido la herramienta preferida para des-
viar recursos publicos. ¢En qué sentido? En México, y casi todos
los paises, cada vez es mas frecuente la asignacién de contra-
tos de bienes, servicios y obra publica a empresas cuyos bene-
ficiarios finales' o controladores: i) tienen algun vinculo personal,
profesional o de negocios con la parte contratante; o ii) son Per-
sonas Politicamente Expuestas, implicando con ello su actua-
cion bajo conflicto de interés, entre otros posibles delitos.

¢Cual es la evidencia en la materia? (Emilie van der Does de
Willebois, 2015) identifica que en el 85% de los 150 casos mas
grandes de corrupcion en la comunidad internacional (mues-
tra de 159 paises para el periodo de 1980 a 2015), las personas
fisicas abusaron de la figura del “velo corporativo” para ocultar
su identidad y facilitar la transaccién corrupta a través de em-
presas, empresas ficticias o inactivas (pp. 34- 38). México no es
la excepcidn a esta estadistica, ya que durante el periodo de
2013 a 2018, (Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad,
2020) identificd en los estados y municipios el desvio de re-
cursos publicos de mas de 720 millones de pesos a empresas
Cuyos accionistas o propietarios pertenecian a instituciones del
sector publico y a organizaciones politicas.

1 De acuerdo con Emilie van der Does de Willebois, Emily M. Halter,
Robert A. Harrison, Ji Won Park, J.C. Sharman (2015) y el Grupo de Accion Fi-
nanciera Internacional, el beneficiario final es la persona fisica o grupo de per-
sonas gue en Udltima instancia controlan un activo (empresas, fideicomisos
u otros vehiculos corporativos y legales) y que les permite beneficiarse del
mismo. En el caso de las empresas, el control de los activos mas recurrente se
ejerce mediante el porcentaje de acciones que posee una persona (accionis-
tas) y los derechos de votaciéon en juntas directivas, asambleas o consejos de
administracion (pp. 18-25).
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Por ejemplo, en el municipio
de Soledad de Graciano San-
chez ubicado en el estado de
San Luis Potosi, del ano 2012
al 2014 se identificaron des-
vios de recursos publicos a
empresas donde el entonces
presidente municipal sos-
tenfa acciones mayoritarias
de las mismas (p.57). Por su
parte, en el caso de Quinta-
na Roo, (Mexicanos contra la
Corrupcion y la Impunidad,
2020) documenta que duran-
te el periodo de 2011 a 2016, el
gobernador en turno otorgd
contratos a empresas cuyos
propietarios pertenecian vy
sostenian altos cargos en el
mismo partido y bancada po-
litica (p. 70). En cuanto a la fe-
deracion, también se expone
como el ex titular de la Comi-
sion Nacional de Agua otorgé
contratos a una empresa en la
cual él fungia como presiden-
te e integrante del consejo
consultivo (p. 59).

En este orden de ideas, y
con base en informaciéon
qgque CompraNet integra? en
el Sistema 6. Sistema de In-
formacién Pudblica de con-
trataciones de la Plataforma
Digital Nacional del Sistema
Nacional Anticorrupcion - que
administra la Secretaria Eje-
cutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion - se puede
identificar que dos de los diez
proveedores que recibieron
mayores recursos derivado
de la asignacién de contratos
publicos (ver Grafica 1) tienen
como principales accionistas
mayoritarios y propietarios a
lideres y altos funcionarios de

2 Muestra de 91, 224 provee-
dores y 387,227 procedimientos de
compra.
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partidos politicos. Este es el caso de Grupo Farmacos Especia-
lizados S.A. de CV. y Farmacéuticos Maypo, quienes, en el ano
2020, ademas fueron inhabilitados por la Secretaria de la Fun-
cion Publica debido a practicas monopdlicas.

Grafica 1. Lista de los 10 proveedores mas contratados por el
Gobierno Federal (2015-2021)

$ 5 billones 10 billones 15 billones 20 billones 25 billones 30 billones

Fuente: elaboraciéon propia con base en datos del Sistema 6. Sistema de

Informacioén Publica de Contrataciones de la Plataforma Digital Nacional.

Con base en esta evidencia, es posible entender cémo la iden-
tificacion y publicidad de la figura del beneficiario final se ha
convertido en una de las prioridades torales de las estrategias
anticorrupcién en los paises. Lo anterior, no sélo porque las em-
presas terminan distorsionando el mercado de bienes y servi-
cios claves para el desarrollo y bienestar, sino también, porque
fomentan y refuerzan el financiamiento de la corrupcion, el la-
vado de activos y la reproduccion de otras actividades ilicitas
gue pueden afectar aln mas a las mujeres (por ejemplo, la trata
de personas). Por ello, resulta vital que previa relacién comer-
cial con las empresas, el Estado y la ciudadania puedan acceder
a informacién publica oportuna para conocer “quién esta atras
del negocio” y qué intereses realmente defiende en este.

MEXIC%}'RANSPARENTE. 19

(Okunbor, 2011) y la (Alianza
por el Gobierno Abierto, 2019)
seflalan que Republica Checa,
Reino Unido (para el caso de
empresas extranjeras), Chile,
Indonesia, Moldavia, Ucrania y
Eslovaquia, identifican y trans-
parentan al beneficiario final
COMo un requisito previo para
participar en los procedimien-
tos de contratacién publica.
En el caso de Eslovaquia, en
2015 se creo el Registro de So-
cios del Sector Publico, inte-
grado por todas las empresas
gue suministraban bienes y
servicios al Estado. En la prac-
tica, las empresas, a través de
una persona autorizada de-
signada, inscribian en el Re-
gistro la informacién sobre el
beneficiario final; y quiénes
para efectos omitian hacerlo,
podian ser excluidas del pa-
dron hasta por tres anos y ser
multadas por hasta 1 millén de
euros.

¢(Cudles fueron los resultados
de esta politica y por qué es
importante impulsar estra-
tegias similares en México?
De acuerdo con (Sipos, 2017),
posterior a la implementacién
del Registro en Eslovaquia, se
reporté la creacion de 16 mil
registros de beneficiarios fi-
nales, de los cuales, en el 20%
de los casos (3,200 registros),
las personas propietarias no
habian sido identificadas y re-
gistradas previamente en los
registros del comercio. Asi-
mismo, se identifica que en
el 2.5% de estos registros (400
registros), las personas bene-
ficiarias finales eran personas
servidoras publicas, abriendo
con ello la pieza de informa-
cién necesaria para identificar
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los conflictos de intereses en contrataciones
publicas. Desde el afno 2017, el Registro cubre
cualquier tipo de empresa que reciba contra-
tos por un valor igual o mayor a los 100 mil eu-
ros (pp. 1-4).

Ahora bien, y en cuanto a los casos de uso y
consulta de dicho Registro, (Sipo$, 2017) sefiala
gue las organizaciones de la sociedad civil han
logrado identificar cada vez mas un mayor nu-
mero de personas servidoras publicas benefi-
ciarias finales (190 personas identificadas en
2016) y que, en consecuencia, representan un
bandera roja o riesgo de corrupcién en la asig-
nacién de contratos publicos. Sobre este pun-
to, y de acuerdo con la (Alianza por el Gobierno
Abierto, 2019), gracias a la informacién publica-
da en dicho registro, las organizaciones de la
sociedad civil también lograron identificar que
el primer ministro de Eslovaquia se beneficiaba
de subsidios de la Unién Europa a través de una
empresa de Republica Checa.

Surge entonces la pregunta para México y
otros paises, ;cual es el estado de la dispo-
nibilidad de datos en esta materia y cdmo se
puede fomentar su uso para fines de comba-
te a la corrupcion? De acuerdo con la (Alianza
para el Gobierno Abierto, 2023), México cuenta
con una normativa que obliga a la identifica-
cién e inscripcion del beneficiario final en los
registros publicos del comercio, no obstante, la
informacion no se encuentra actualizada, es-
tandarizada, y su formato de consulta dificulta
el uso (formato .pdf). Dicha problematica tam-
bién se encuentra generalizada en otros paises,
como ejemplo, de los 73 paises parte de esta
organizaciéon que requieren la recoleccion de
la informacién sobre el beneficiario final, en
menos del 40% de los casos se requiere su pu-
blicacion. En ese orden de ideas, y respecto a
los paises que si publican dicha informacién, se
identifican grandes barreras para su uso; como
ejemplo, la informacidn no se publica en datos
abiertos, lo que dificulta su procesamiento y
analisis estratégico.

El reto de identificar y transparentar al benefi-
ciario final en las empresas va mas alld de pu-
blicar su informacién, sino también, conlleva la
necesidad de adecuar y entender la figura del
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beneficiario final al contexto legal de los pai-
ses; y por supuesto, determinar los umbrales
de control que definirdn su identificacién. Por
su parte, también es necesario conocer e in-
terpretar la radiografia de los atributos mas
relevantes de la estructura de la empresa que
deben inscribirse y abrirse para los respectivos
fines de debida diligencia en el Estado. En co-
mento, (Open Ownership, s.f.) pone a disposi-
cion de los paises el uso del Estandar de Datos
sobre Beneficiarios Finales, el cual permite or-
denar la informacién del control de una em-
presa, para su posterior publicacion y apertura
en datos abiertos.

Por su parte, también se identifica la necesidad
de contar con un ente publico en el ecosiste-
ma anticorrupcion que coordine y desarrolle los
instrumentos normativos y tecnolégicos para
lograr recolectar, estandarizar, publicar y dar a
conocer estratégicamente dicha informacién a
las autoridades correspondientes y partes inte-
resadas en otros paises. En resumen, como se
observa, la politica de identificacion y transpa-
rencia del beneficiario final implica la intersec-
cion de al menos cinco acciones, tales como:

1. La priorizaciéon de la identificacion del
beneficiario final en aquellos sectores
donde se presentan mayores riesgos de
corrupcion — como las compras publicas;

2. La instrumentacién de mecanismos
normativos que obliguen a las empresas
a identificar y actualizar la informacién de
SuUs accionistas o propietarios previo a la
asignacion de contratos con el Estado;

3. ElI desarrollo de herramientas
tecnoldgicas y sistemas electronicos que
permitan recolectar, sistematizar, abrir y
conservar los datos mas relevantes de las
empresas;

4. La determinacion de la publicidad de
aguellos atributos de informacion claves
para conocer los puntos torales de la
estructura de una empresa, y

5. El entrenamiento a las personas opera-
doras en el sistema de compras publicas
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y a las autoridades investigadoras sobre la
importancia de consultar y utilizar dicha
informacién con fines orientados al control
de la corrupcion.

Conclusion

Los grandes cambios en politicas publicas
anticorrupcién empiezan con acciones incre-
mentales en la etapa mas temprana donde se
origina el problema. En este caso, se identifi-
ca la vehemente necesidad de que, en el seno
de las discusiones del Sistema Nacional Anti-
corrupcion en México, se impulsen las discu-
siones técnicas para el adecuado desarrollo e
implementacion de este tipo de instrumentos
gue tienen el potencial de generar grandes im-
pactos en el control de la corrupcién en areas
clave para el bienestar de la poblacién mexica-
na: las contrataciones publicas.
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Innovacion y
transparencia en la
Auditoria Digital

Palabras clave: Auditoria Digital, transparencia, rendicién
de cuentas, herramientas tecnolégicas.

La sociedad mexicana a través de la Carta Magna le ha
conferido a la Auditoria Superior de la Federacion la atri-
bucion para revisar el gasto publico y verificar que sea
utilizado conforme a los objetivos definidos, buscando en
todo momento la transparencia en el uso de los recursos y
en el proceso mismo de la fiscalizacion. Esta tarea implica
revisiones exhaustivas a amplios volimenes de informa-
cion, que requieren, ademds de capital humano altamente
capacitado, herramientas tecnolégicas que los ayuden a
Emilio Barriga Delgado sistematizar sus revisiones, dentro del marco juridico esta-
blecido para su actuacion.

Auditor Especial del Gasto

Federalizado de la Auditoria . . . .. .
Superior de la Federacidn Por ello, este organo de fiscalizacion superior se ha enfo-

cado en mantener la transformacion tecnolégica, primero
utilizando los sistemas y herramientas mds usados en el
mercado, pero también incorporando soluciones tecnolé6-
gicas especializadas que dan mayor seguridad y certeza
Jjuridica a los procesos digitales, y finalmente, innovando
con el desarrollo de sus propias herramientas tecnolégicas
adaptadas a sus necesidades para llevar a cabo Auditorias
Digitales, fomentando procesos mds transparentes, dgiles
Yy seguros que han servido de guia y ejemplo para que los
Entes de Fiscalizaciéon de todo el pais normen la incorpora-
cion de medios electrénicos en sus tareas de fiscalizacién.

De conformidad con la fracciéon VI del articulo 74 de la

Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
facultad exclusiva de la Cadmara de Diputados:
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“Revisar la Cuenta PUblica del afo anterior
con el objeto de evaluar los resultados de
la gestion financiera, comprobar si se ha
ajustado a los criterios sefnalados por el
Presupuesto y verificar el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los
programas.

Larevisién de la Cuenta PUblica larealizara
la Camara de Diputados a través de la
Auditoria Superior de la Federacién..”
(CPEUM, 2023)

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Magna
prevé gque la funcién de fiscalizaciéon sera ejer-
cida conforme a los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad,
aplicables también a los procesos de fiscali-
zacion por medios electrénicos: Legalidad,
considerando que la figura de la Auditoria Di-
gital, asi como su planeacion, desarrollo y se-
guimiento, se encuentra prevista en la LFRCF;
Definitividad, que consiste en que la informa-
cién de las observaciones o recomendaciones
gue, en su caso realice el érgano fiscalizador,
deberan referirse a la informacidn definitiva
presentada a la Cadmara de Diputados o a sus
Congresos, y que los informes individuales
qgue al efecto se realicen deben cumplir con
ese principio; Imparcialidad, ejerciendo la fun-
cion objetiva y neutral al ser una herramienta
gue se aplica de la misma forma a todas las
Entidades Fiscalizadas;y Confiabilidad, pues el
proceso electronico que se realiza es seguro y
garantiza la trazabilidad del envio y recepcién
de informacioén, abonando con ello a la trans-
parencia de la funcién fiscalizadora.

La funcién fiscalizadora realizada por la Audito-
ria Superior de la Federacion (ASF) juega un pa-
pel relevante en la transparencia, rendicién de
cuentas y combate a la corrupcion, por lo que
perfeccionar los mecanismos de fiscalizacion
resulta indispensable para el cumplimiento del
mandato constitucional encomendado y del
Estado de derecho.

En el ambito internacional, la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), de la cual forma parte
la ASF como miembro de pleno derecho, ha

abordado en la norma INTOSAI-P 20, el tema
de la rendicién de cuentas y la transparencia
en la funcién fiscalizadora reconociéndolas
como “...condiciones previas de una democra-
cia basada en el Estado de derecho.... De esta
forma, indican que “..La transparencia es una
fuerza poderosa que, cuando se aplica de ma-
nera coherente, puede ayudar a combatir la
corrupcién, mejorar el gobierno y promover la
obligaciéon de rendir cuentas...”. (INTOSAI, 2019)

En virtud de lo anterior, la ASF desde el 2018
se dio a la tarea de impulsar el uso de las
herramientas tecnoldgicas para hacer mas
eficientes y eficaces los procesos de fiscali-
zacion, asegurando con su automatizacion, el
control y la transparencia de la informacién,
en estricto apego a los principios que rigen la
funcién encomendada a este 6érgano superior
de fiscalizacion.

Por tal motivo, el 18 de junio de 2019, suscri-
bid con el Servicio de Administracién Tributa-
ria (SAT) un Convenio de Colaboracion para el
uso e implementacién de su firma electrénica
avanzada (e.firma) en los actos juridicos y ad-
ministrativos electrénicos de la ASF. De esta
forma, la utilizacién de la e.firma en los docu-
mentos electrénicos concernientes al proceso
de fiscalizacién, posibilita la sustitucion de la
firma autdgrafa por la firma electrénica avan-
zada, con el mismo valor probatorio.

Asimismo, con la Secretaria de Economia for-
malizd el 9 de julio de 2019, un Convenio Marco
de coordinacion, intercambio de informacién y
capacitacion, relacionado con la implementa-
cidén de acciones y uso de herramientas para
aportar certeza y eficacia en la realizacion de
operaciones electronicas. Posteriormente, ce-
lebré con fecha 6 julio de 2020 un convenio
especifico para la utilizacion del sello digital de
tiempo de esa dependencia en los procesos de
fiscalizaciéon electrénicos.

La importancia de la implementacion del sello
digital de tiempo en todo proceso electréni-
co radica en su valor para probar que un dato
existia en la fecha y hora de su emisién, por lo
gue genera certeza juridica respecto a los do-
cumentos electrénicos que lo contienen al per-
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mitir verificar la trazabilidad de la informacion
enviada y recibida. Con la celebracién de los
instrumentos juridicos antes mencionados y el
uso de esta tecnologia en los procesos de fis-
calizacién, la ASF comenzd la construccion de
una herramienta tecnoldgica para lograr la rea-
lizacion de las Auditorias Digitales.

En marzo de 2020, con el inicio de las medidas
de prevencion derivadas de la pandemia del
virus SARS-CoV-2, se volvié indispensable la
utilizacion de la herramienta tecnolégica que
estaba en etapa de pruebas, a fin de recibir la
informacién de las Entidades Fiscalizadas sin el
contacto entre personas, salvaguardando con
ello la salud y seguridad de los participantes.
Fue asi que, la ASF puso en marcha el Buzén
Digital ASF en su modalidad de Oficialia de
Partes, como una herramienta de comunica-
cién bidireccional entre ésta y las Entidades
Fiscalizadas, convirtiéndose en el primer ante-
cedente a nivel nacional de la Auditoria Digital.

Dicho antecedente y la situacién sanitaria que
prevalecia en ese ano, motivd a la Camara de
Diputados a presentar una iniciativa de refor-
ma a la Ley de la materia, misma que fue apro-
bada por unanimidad por ambas Camaras,
publicandose el 11 de enero de 2021 en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones
ala Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas
de la Federacion, la cual faculta a la ASF para:

e Realizar los procesos de fiscalizacion
de manera presencial o por medios
electronicos, y

e Emitir las Reglas de Caracter General
(LFRCF, 2021).

La citada reforma da existencia juridica a la
herramienta denominada Buzdn Digital ASF,
a través del cual la ASF realiza, entre otras
funciones, la notificacion de:

e Solicitudes de informacién preliminar,

o Ordenes de auditoria,
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e Informes individuales que contengan
acciones, previsiones o recomendaciones,

e Asi como, en su caso, cualquier acto que
se emita.

La multicitada reforma abordd en su articulo 17
Ter dos previsiones sobre la auditoria realizada
por medios electrénicos. La primera es que las
disposiciones relativas a la auditoria presencial
le serdn aplicables en lo conducente a la audi-
toria efectuada a través de medios digitales o
electronicos y la segunda, es que pormenoriza
la forma en que se realizara la auditoria digital,
sus procesos de notificacidn tanto expresos
COmMo por omision y en los cuales juegan un
papel relevante la firma electrénica avanzada
y el sello digital de tiempo para la firma, cer-
tificacion y envio de informacioén. La reforma a
ley de la materia no omitid prever el cambio de
modalidad de auditoria electrénica a auditoria
presencial y viceversa ante supuestos de caso
fortuito o fuerza mayor.

Asi mismo, la reforma en mencidn establece en
su articulo 17 Bis la facultad que tiene la ASF
para realizar todos aquellos actos relacionados
con el proceso de fiscalizacion a través de
medios electrénicos.

De esta manera, la ASF requiere la entrega de
la comprobacidn del ejercicio de recursos pu-
blicos de origen federal a entidades federati-
vas, municipios, alcaldias y los diversos entes
publicos subnacionales, a través del Sistema
de Control, Administracién y Fiscalizacion de
los Recursos del gasto Federalizado (SiCAF),
sistema que le da una completa trazabilidad a
la aplicacién de diversos fondos del gasto fede-
ralizado y le permite a la ASF construir un gran
repositorio de informacién que alimenta su Big
Data y le da la posibilidad de realizar auditorias
con inteligencia de datos.

Respecto a las Reglas de Caracter General
cuya elaboracidon se instruyd por Ley, el 09 de
julio de 2021 se publicé en el DOF la primera
version, y el 20 de febrero del afio en curso la
segunda. Dichas reglas puntualizan la forma
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de llevar a cabo una Auditoria Digital y las responsabilidades y
sanciones de los actores involucrados en el proceso de fiscali-
zacion dando certeza sobre la forma y términos en que se debe
desarrollar.

De esta forma en la revision de la Cuenta Publica 2020 se realiza-
ron un total de 59 auditorias digitales (56 en la Auditoria Especial
del gasto Federalizado, 1 en la Auditoria Especial de Cumpli-
miento Financiero y 2 en la Auditoria Especial de Desempeno)
y en la revision de la Cuenta Publica 2021 fueron un total de 191
auditorias digitales (170 en la Auditoria Especial del gasto Fede-
ralizado, 13 en la Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
y 8 en la Auditoria Especial de Desempeno).

La experiencia de la Auditoria Digital en la ASF ha incentivado
a los Congresos de las Entidades Federativas a normar sus pro-
pios procesos electrénicos, teniendo a la fecha 14 Estados que
incorporan la Auditoria Digital en sus ordenamientos juridicos,
como se muestra en la Figura 1.

Figura 1. Estados con procesos de fiscalizacién por medios
electrénicos normados.

Entidad
Federativa

Organo Fiscalizador

Ordenamientos juridicos que
incorpora medios electrénicos
en los procesos de fiscalizaciéon

La implementacién de la Au-
ditoria Digital por las Enti-
dades Federativas abona a
la transparencia tanto de la
Entidad Fiscalizada como de
los Organos Fiscalizadores vy
representa un gran logro que
el pais transite a la sistema-
tizacion de los procesos de
auditoria y aproveche la incor-
poracién de la tecnologia para
el perfeccionamiento de los
mismos. Es un orgullo para la
ASF haber sido pionero de es-
tos procesos, toda vez que la
Auditoria Digital no solo con-
tribuye a reducir los costos por
el uso del papel y el traslado
del personal auditor respecto
a las revisiones tradicionales,
sino también, acrecienta la
eficiencia de los procesos de
intercambio de informacioén.

Fecha de
publicacién

Organo Superior

Estado de : Sty Ley de Fiscalizacion Superior del 27 de julio
1 e de Fiscalizacion del P
México Estado de México Estado de México de 2020
. . . . . . . 12 de
3 Auditoria Superior del Ley de Fiscalizacion Superior del
2 CLRInE R Estado de Guanajuato Estado de Guanajuato oct;gzrg de
" . " Ley de Rendicion de Cuentasy ;
3 ngPaUIlgzge Aggiacgr(l)adseugoe:}?&%el Fiscalizacion Superior del Estado E dez?)gqﬂ de
9 de Coahuila de Zaragoza
S : Ley de Fiscalizacion Superior y —_—
4 Michoacan Audlt&ri?hi:gaggor de Rendicién de Cuentas del Estado 2 dezjg%o de
de Michoacan
. . Ley numero 468 de Fiscalizacion _—
5 Guerrero Aggc;cgroladseugﬁélﬁ;rcioel Superior y Rendicién de Cuentas 3%2;3%'0
del Estado de Guerrero
A q Ley de Fiscalizacion y Rendicion 9de
6 Campeche égg'é%rgesgggr'ogcig de Cuentas del Estado de noviembre
P Campeche de 2021
Organo Superior Ley de Fiscalizacion Superior y 13 de
7 Oaxaca de Fiscalizacion del Rendicion de Cuentas para el noviembre
Estado de Oaxaca Estado de Oaxaca de 2021
8 Puebla Auditoria Superior del Ley de Rendicion de Cuentasy 11 de febrero

Estado de Puebla

Fiscalizacion del Estado de Puebla
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Entidad
Federativa

Organo Fiscalizador

Ordenamientos juridicos que
incorpora medios electrénicos
en los procesos de fiscalizaciéon

Fecha de
publicacién

Auditoria Superior del

9 Sggtlaglls Estado de San Luis
Potosi
Auditoria Superior de
1o Zeicaiiztes Estado de Zacatecas
n Auditoria Superior del
Il Jelizeo Estado de Jalisco
Entidad de Fiscali-
12 Querétaro  zaciéon Superior de Es-
tado de Querétaro
q Auditoria Superior del
L Sl Estado de Sinaloa
14 Hidalgo Auditoria Superior del

Estado de Hidalgo

Al respecto, Carlos Santiso sefala en “La Digita-
lizacidn como estrategia anticorrupcién” (Santi-
s0,2021), que ésta “permite una supervision mas
eficaz” del Organo Fiscalizador, al facilitar el ac-
ceso a la informacién aportada en el desarrollo
de la auditoria y dar claridad de la trazabilidad
de la misma, que es un insumo muy relevante
en el proceso de fiscalizacién. Ademas, como lo
seflala el mismo autor, “puede alterar las opor-
tunidades de corrupcion al reducir la discre-
cién, aumentar la transparencia, y permitir la
rendicién de cuentas al desmaterializar los ser-
vicios y limitar las interacciones humanas”. Esto
es de suma importancia si se concibe a la fisca-
lizacién del gasto publico como un servicio que
se presta, no solo a los entes que lo gestionan,
sino de manera mas importante a la sociedad
mexicana, que demanda claridad y certeza en
sus resultados.

Se espera también, que en la medida que la
Auditoria Digital se vaya robusteciendo, contri-
buya a elevar la calidad de todos los procesos
y del producto final que son los informes de
auditoria que, sin duda alguna, permitiran una
mayor transparencia y una mejor rendicidn
de cuentas del ejercicio del gasto publico por
parte de las Entidades Fiscalizadas, tal como
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Ley de Fiscalizacion Superior y 25 de
Rendiciéon de Cuentas del Estado  febrero de
de San Luis Potosi 2022
Ley de Fiscalizacion y Rendicion ;
de Cuentas del Estado de Zacate- 20 e eloit]
de 2022
cas
Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado 31ddee2r812azyo
de Jalisco y sus Municipios
Ley de Fiscalizacion Superior y 16 de
Rendicion de Cuentas del Estado  septiembre
de Querétaro de 2022
o . 23 de
Ley de la Auditoria Superior del -
g septiembre
Estado de Sinaloa de 2022
Ley de Fiscalizacion Superior y 21de
Rendiciéon de Cuentas del Estado  octubre de
de Hidalgo 2022

se plantea en el Plan Estratégico Institucional
2018-2026 de la ASF (ASF, 2022).

Conclusion

La Auditoria Digital contribuye a la transparen-
cia y rendicién de cuentas de las partes invo-
lucradas en los procesos de fiscalizacion. Tanto
para el auditor como para el auditado repre-
senta una disminucién de costos y permite
un intercambio de informaciéon mas eficiente.
No obstante, las ventajas no solo radican en la
parte econémica, sino de manera sustantiva,
como estrategia de combate a la corrupcion al
permitir una supervisién mas eficaz del Organo
Fiscalizador y del Ente Fiscalizado. Lo anterior,
considerando la accesibilidad a la informacion
gue obra en la herramienta tecnolégica y su
trazabilidad del momento en que en ocurrie-
ron los procesos, que ademas reduce la discre-
cionalidad de la revisién al limitar la interacciéon
reservada entre los involucrados, por ello, la Au-
ditoria Digital, aumenta la transparencia en be-
neficio de la rendicién de cuentas a la sociedad
gue exige claridad y certeza en la gestién del
gasto publicoy de los érganos que se encargan
de su revision.
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INTERNACIONAL

El INAIl y las Redes
Internacionales de Acceso a
la Informacion y Proteccion

de Datos Personales

El helenismo, nos dice Irene Vallejo en su libro “El infinito
en un junco” fue una globalizacion primitiva. Y si lo fue:
en todas partes del mundo conocido se imitaba el arte,
la arquitectura, la filosofia y el pensamiento politico del
mundo helénico.

Ptolomeo, por ejemplo, quien fuera general de Alejandro
Magno y gobernante de Egipto, tuvo la ambicion de
construir la biblioteca publica mds grande del orbe, reto
que encomendé al griego Demetrio, alumno de Aristételes.

Asi, Demetrio tuvo el encargo de conseguir los libros

Josefina Roman mds raros, los mds famosos, los mds importantes. Y cada
Vergara mes, a la par que tutelaba el acceso de las personas a

esos textos que contenian informacién de incalculable
Comisionada INAI valor, documenté un rudimentario ejercicio de rendicién

Coordinadora de la Comision
Permanente de Asuntos
Internacionales del INAI

de cuentas. Cito a Irene Vallejo: “Al gran rey, de parte de
Demetrio. Obedeciendo su orden de anadir a la coleccion
de la Biblioteca, para completaria, los libros que todavia
faltan, y de restaurar adecuadamente aquellos que fueron
maltratados por los azares de la fortuna, he puesto gran
cuidado en mi tarea y ahora le hago rendicion de cuentas”.

Las buenas practicas no surgen de manera espontanea, ni son

resultado de una sola cultura o pais, tienen raices que fatigan la
historia de la humanidad. A eso se referia Newton cuando dijo
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gue le habia sido dada la facultad de ver mas
lejos porque estaba parado en hombros de gi-
gantes.

De esta manera -y gracias a ese comercio ince-
sante de bienes materiales e inmateriales que
lamamos globalizacién—, en el mundo cada
vez se extiende mas la cultura del acceso a la
informacién y a la proteccién de los datos per-
sonales. Cada vez son mas las personas y los
paises que entienden que ambos derechos, en
tanto derechos humanos, deben ser tutelados
y salvaguardados, y han creado instituciones
ad hoc para ello.

Sin  embargo, no en todos los paises
donde se ha instituido esta figura, tiene
la responsabilidad de la tutela de los dos
derechos simultdneamente, como es el caso
del INAIl y de los Organos Garantes locales de
México.

La condicién dual del INAI le permite ser
parte de diversos organismos de caracter
multinacional que agrupan instituciones que
velan por el derecho de acceso a la informacion
o por el derecho a la privacidad, y en algunos
casos, por los dos derechos.

&Y cual es la importancia de que el INAI for-
me parte de esos organismos? Pues justa-
mente que, como con aquella globalizacidn del
mundo antiguo, nuestra actual globalizacion,
mucho mas etérea, omnipresente, vertiginosa y
real, representa la oportunidad de un intercam-
bio de conocimientos, de buenas practicas, de
establecer alianzas para desarrollar politicas
publicas y construir marcos normativos que tu-
telen ambos derechos. Pero para que eso sea
posible, este Organo Garante tiene que estar
en donde fluyen estas conversaciones.

Hoy, nuestro mundo ya no es mas un mundo
completamente analdgico, pues la esfera de lo
digital esta cada vez mas presente en nuestras
vidas cotidianas. La transparencia algoritmica
y el riesgo de las tecnologias disruptivas, por
poner solo un par de ejemplos, son dos de las
muchas nociones que, asociadas al concepto
de gobernanza, se estan discutiendo a nivel
global. Y de esas discusiones sobrevendran

Internacional

efectos cuyo impacto, tarde o temprano, se
sentird en cada uno de los hogares en México.
Por eso es importante que el INAI tenga
presencia en dichas organizaciones.

Pero el INAI no solo tiene una presencia testi-
monial en ese plano, pues hoy en dia preside
cuatro de estos muy importantes organismos
multinacionales y estd préximo a encabezar
un quinto. Es un hecho muy probablemente
inédito a nivel global que posiciona el nombre
de México en el plano internacional.

Acceso a la Informacioén

A lo largo de los ultimos afios, el INAI se ha
consolidado como un érgano garante inde-
pendiente y profesional en la tutela de los
derechos de acceso a la informacion y de pro-
teccion de datos personales de las mexicanas
y los mexicanos, es asi que durante este ano,
el INAI ha sido elegido para presidir tres foros
internacionales: La Red de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién (RTA), la Conferencia In-
ternacional de Comisionados de Informacion
(ICIC, por sus siglas en inglés), y proximamente
la Red para la Integridad.

La RTA es una organizacidon gque se conforma
por las autoridades de |beroameérica respon-
sables de garantizar el derecho de acceso a
la informacién publica y tiene como finalidad,
mantener un espacio permanente y formal de
didlogo, de cooperacidén, asi como de inter-
cambio de conocimientos y experiencias entre
sus miembros.

Fue establecida en 2011 y cuenta con un total
de 41 instituciones miembros pertenecientes
a 18 paises Iberoamericanos, una fundacién in-
ternacional, una red federal de Argentina, una
red de cooperacién y dos organismos interna-
cionales.

El INAI, como presidente de la RTA, se
destacan con algunos resultados: el Estudio
sobre el acceso al Derecho a la Informacion
por parte de las personas con discapacidad
en Latinoamérica; el Proyecto Transparencia
y Acceso a la Informaciéon de colectivos en
situacion de vulnerabilidad y el Proyecto para
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el disefo y desarrollo del Modelo regional de
transparencia municipal.

La ICIC es una organizacion global que tie-
ne como objetivo promover los principios de
transparencia, rendicidn de cuentas y libertad
de informacién, y que conecta a Comisiona-
dos, Ombudsman y otros organismos encar-
gados de supervisar la implementacién de la
legislacion de Acceso a la Informacidn Publica,
para fomentar la proteccién y la promocién
del acceso a la informacién publica como pilar
fundamental del desarrollo social, econdmi-
co y democratico. Cuenta actualmente con 81
miembros acreditados y 2 observadores.

En lo que respecta a las actividades en la ICIC,
el INAI ha fomentado la defensa y promocién
del acceso a la informacién, consolidado una
estructura de cooperacidn internacional entre
los érganos garantes del mundo, asi como faci-
litado el intercambio de experiencias en la ma-
teria. Lo anterior por medio de comunicados,
talleres, seminarios virtualesy colaboracién con
socios estratégicos tales como la UNESCO.

Como lideres de la Red para la Integridad lle-
varemos a cabo reuniones e interacciones que
buscaran el progreso de nuestras politicas tan-
to en la lucha contra la corrupcién, como en
la promocion de la integridad y ética publica.
Esto, en los paises representadosy en el ambito
internacional. La Red nos ofrece la oportunidad
de incrementar la visibilidad de las institucio-
nes que somos miembro, y de garantizar un rol
de sensibilizacién y defensa entre la sociedad
civil y las organizaciones internacionales.

Proteccion de Datos
Personales

Desde su creacion, el entonces IFAI, ha tenido
una participacidn muy activa en el ambito
Iberoamericano como autoridad garante de
proteccidon de datos personales, pues desde el
2003 es miembro de uno de los mecanismos
regionales de cooperacidn mas importantes:
la Red Iberoamericana de Proteccion de Datos
(RIPD), desde dénde se desarrollan iniciativas
y proyectos relacionados con la proteccion de
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datos personales y se realiza un permanente
intercambio de informacién, experiencias y
conocimientos entre paises que tienen diversos
lazos en comun.

En 2010, el INAI organizé el VIII Encuentro Ibe-
roamericano de Proteccidon de Datos, lo que lo
llevé a asumir por primera vez la presidencia de
la Red lberoamericana de Proteccién de Datos,
demostrando su liderazgo en la materia dentro
de la regién, lo que le valié su reelecciéon en di-
cho organismo en 2012 y por segunda ocasiéon
en 2014, ya en 2016, el INAI se incorporé como
miembro del Comité Ejecutivo de la Red Ibe-
roamericana de Proteccion de Datos y en 2017,
inicio la elaboracion de los “Estandares de Pro-
teccidén de Datos Personales para los Estados
Iberoamericanos” que fueron aprobados en el
XV Encuentro de la Red Iberoamericana de Pro-
teccién de Datos (Santiago, Chile, junio 2017).

Es asi como, con esta nueva etapa como pre-
sidencia que comienza en 2023, el INAI cuenta
con una nueva oportunidad para liderar la es-
trategia regional de proteccidén de datos y pri-
vacidad y ejercer la representacion oficial de la
Red mediante el uso de una voz comunal que
permita posicionar el quehacer de los érganos
garantes en el mundo, e implementar estraté-
gicas de cooperaciéon y asistencia mutua que
beneficien el conocimiento entre pares, en
favor de la sociedad iberoamericana y desde
doénde pude impulsar diversas acciones especi-
ficas del Plan Estratégico 2021-2025 de la RIPD.

Las acciones especificas que se plantean im-
pulsar son el reforzamiento de la colabora-
cién de la Red con organismos regionales o
internacionales fomentando la realizacidon de
actividades conjuntas y difundiendo los desa-
rrollos que se han elaborado en la RIPD como
los estandares de Proteccion de Datos o las
Clausulas contractuales como experiencias de
éxito; Impulsar iniciativas de las Autoridades
de Control que contribuyan a combatir de for-
ma efectiva la llamada “violencia digital”, es-
pecialmente contra la mujer y los menores en
el ambito escolar, asi como en el entorno labo-
ral; e Impulsar en la actividad de negocio de
las empresas una politica de responsabilidad
proactiva o demostrada basada en la privaci-




dad desde el disefio y por defecto, cédigos de
conducta, BCRs, etc.

Otra de las presidencias en materia de protec-
cién de datos personales es la asumida en 2021
para la Asamblea Global de Privacidad (GPA por
sus siglas en inglés), antes Conferencia Interna-
cional de Autoridades de Proteccién de Datosy
Privacidad, de la cual también ostenta el INAI el
papel de Secretariado y de la cual fue anfitrién
de la reunion anual durante su edicion 2021.

La GPA esta conformada por mas de 138 autori-
dades de privacidad y proteccién de datos per-
sonales de mas de 80 paises, y desde 1979 ha
sido el principal foro mundial en proteccidn de
datos y privacidad.

El hecho de que el INAI sea quien preside y sea
el encargado de asegurarse que las lineas de
accion sobre las que el Plan estratégico esta
elaborado (Avanzar en la privacidad global en
una era de digitalizacidon acelerada, maximizar
la voz y la influencia de la GPA, y desarrollo de
capacidades para la GPA y sus miembros), le
permite impulsar desde su experiencia diver-
sas acciones para el cumplimiento de las accio-
nes estratégicas de esta asamblea.

Entre las acciones para cumplir con las prio-
ridades del plan de GPA; el INAI contempla
promover mejores practicas sobre el inter-
cambio de datos para el bien publico, para que
las autoridades de proteccion de datos y pri-
vacidad lo utilicen en las conversaciones con
los gobiernos y otras partes interesadas para

Internacional

demostrar como son las buenas practicas
de intercambio de datos, y para destacar los
principios clave; identificar y considerar otras
tecnologias biométricas en las que deberia
centrarse el GPA,; e identificar y considerar los
temas de interés relacionados con la vigilan-
cia de los ciudadanos y los consumidores en la
economia digital.

Conclusion

Queda claro que con las presidencias que os-
tenta el INAI, se busca una participacion res-
ponsable y relevante en los foros multilaterales
Yy mecanismos regionales que le permita man-
tener presencia en los espacios internacionales
de reflexién y discusidén donde se formulan las
politicas publicas y allegarse de los mecanis-
mos y herramientas de intercambio de infor-
macién y cooperaciéon con otras autoridades
homologas en el resto del mundo.

Una idea que bien puede resumir la politica
en materia internacional del INAI es: gobernar
la globalizacién. Por supuesto, nos referimos
a los dos derechos que tutelamos, y lo vislum-
bramos como una proceso en desarrollo, no
como un hecho consumado: usar los flujos de
integracion multinacionales en beneficio de
todas las personas que habitamos en México
trayendo las mejores practicas, las ideas mas
destacadas, marcos normativos novedosos, ar-
ticulando esfuerzos colaborativos que trascien-
dan fronteras y, evidentemente, posicionando
el nombre de nuestro pais en el plano global.
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Modelos de gestion
documental: necesidad
y viabilidad en los
sujetos obligados de la
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gestion documental.

La archivistica mexicana enfrenta en la actualidad
enormes desafios, particularmente en tres campos: en
primer término, los que le demanda el marco juridico
regulatorio emitido en México, tanto en materia de
archivos como en materia de transparencia y politicas
publicas afines. En segundo lugar, los que enfrentan ante
el dinamismo de las nuevas tecnologias de la informacion,
a las que los archivos no pueden ser ajenos, a riesgo
de rezagarse —aiun mds— de su entorno institucional
¥, en tercer lugar, los asociados a los relativamente
nuevos paradigmas de la ciencia archivistica, ante
la incorporacion de normas técnicas y modelos de
gestion documental, absolutamente necesarios en
las organizaciones. En el presente texto se enfatiza la
necesidad de integrar, con un enfoque sistémico, estos
modelos de gestion documental en los sujetos obligados
de la Ley General de Archivos, asi como, sobre todo,
construir las condiciones técnicas e institucionales para
hacerlos viables.
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Breve contexto de
referencia

La archivistica mexicana, particularmente la
gue se ejerce en los sujetos obligados de la Ley
General de Archivos, enfrenta en la actualidad
enormes desafios. Tres son, entre muchos otros,
los que consideramos sustanciales e ineludi-
bles: Primero, dar cumplimiento a la propia Ley
General de Archivos (LGA). Segundo, Incorpo-
rar racionalmente nuevas tecnologias para la
gestion de documentos y la administracién de
archivos y, tercero, diseflar y poner en marcha
modelos de gestién documental, como una es-
trategia metodolégica planificada, que facilite
la atencién de los dos puntos previos.

Afrontar esos retos, sin ninguna duda, implica
tener en cuenta, por un lado, el desarrollo de
la ciencia archivistica, sus principios fundacio-
nales, la evolucién de la teoria y, por otra par-
te, los métodos en los que se sustenta, pues
el ejercicio de buenas practicas de gestion do-
cumental pasa necesariamente por el recono-
cimiento de la archivistica como una ciencia
aplicada y, especialmente, por el reconoci-
miento de sus métodos y sistemas de trabajo.

La situaciéon de atraso y marginacion en la que
aun se encuentran cientos de archivos en el
pais, la desigualdad y altibajos del desarrollo
archivistico nacional, la incomprension del va-
lor institucional, social y cultural de los archi-
vos, son fendmenos que se asocian, en buena
medida, al desconocimiento de la teoria, la
metodologiay la praxis de la archivistica, como
una trilogia, una ecuacién indisoluble y esen-
cial. Cumplir con el marco juridico regulatorio,
esto es, con las disposiciones normativas en-
marcadas en la Ley General de Archivos, que
fundamentalmente refieren a la puesta en
marcha de un sistema integral de gestién de
documentos, hace indispensable el reconoci-
miento de esa trilogia, exigencia que, de igual
forma, es indispensable si se tiene en perspec-
tiva disefar modelos de gestién documental
eficaces para los sujetos obligados.

Archivos

Ley General de Archivos

La LGA gue entré en vigor en junio de 2019,
establece para los sujetos obligados una serie
de exigencias normativas cuyo cumplimiento
redundaria en el ejercicio de buenas practicas
de gestion documental y para la administra-
cion de los archivos, particularmente del am-
bito publico. Del mismo modo, la ley establece
una serie de obligaciones y responsabilidades
para que en cada sujeto obligado se integren
sistemas institucionales de archivos, con todas
las implicaciones que ello conlleva, y, con ese
mismo enfoque, establecer los sistemas loca-
les de archivos, esto es, los que corresponden
a cada entidad federativa del pais, incluida la
Ciudad de México, enmarcando a todos ellos
dentro de un Sistema Nacional de Archivos,
cuya operaciéon y mecanismos de coordina-
cion la propia ley formaliza.

Dar cabal cumplimiento a la LGA constituye,
por tanto, un reto del mayor calibre, especial-
mente ante la secular austeridad de los recur-
sos que se destinan a los archivos, asi como
por la ausencia de una cultura institucional y
social que destaque su importancia como ins-
trumento informativo para el desempeno de
la gestidon publica, como memoria histdrica de
ésta, y como invaluable recurso para favorecer
también una cultura, institucional y ciudada-
na, de transparencia, acceso a la informacion,
para la rendicién de cuentas y el uso de los ar-
chivos para la protecciény el ejercicio de dere-
chos humanos. Esfuerzos que se impulsan en
México de forma irreversible, desde hace poco
mas de veinte afos.

En este contexto, sin embargo, no es sufi-
ciente con tener delineado un marco juridico
regulatorio, sino acompanar a este con otras
medidas y recursos, como los que implica el
disefo e implantaciéon de modelos de gestiéon
documental, como una estrategia de planea-
cién y metodoldgica que oriente a los sujetos
obligados al cumplimento de la LGA.

MEXIC%}'RANSPARENTE. 133




Archivos y nuevas
tecnologias de la
informacion

Por otra parte, las nuevas realidades que se
viven en el universo de la informacién, espe-
cialmente el dindmico desarrollo de las nuevas
tecnologias asociadas a ella, nos han depara-
do cada dia multiples sorpresasy no pocas pa-
radojas. El impacto que las nuevas tecnologias
han tenido en nuestra vida cotidiana, en nues-
tras percepciones y comportamientos, tanto
individuales como colectivos, nos ha llevado a
modificar rutinas, lenguajes, mecanismos de
comunicacion, procesos de trabajo e incluso
valores y convicciones.

En el caso de las administraciones publicas, la
incesante generacién de informacién produ-
cida y usada en el entorno electrénico, hace
necesaria una simbiosis entre organizaciones,
archivos y tecnologia dado, por un lado, la ne-
cesidad de incorporar tecnologias adecuadas
en las primeras para la cabal modernizaciéon
de los archivos convencionalesy, de otra parte,
tomar medidas técnicas para el control archi-
vistico de la informacién electrénica.

En este marco, no son ajenos a los archivos, los
cambios que las tecnologias de la informacién
han provocado en el gjercicio de la archivistica
contempordnea, sin embargo, tampoco les es
ajeno, en paises como el nuestro, llegar tarde
a su incorporacidon en las instituciones y orga-
nismos. Tal hecho revela una realidad que es
comun a multiples organizaciones: incorpo-
rar la tecnologia en sus archivos de manera
arbitraria y no planificada, atendiendo mas a
la moda que a las necesidades concretas de
los archivos institucionales y, al propio tiem-
po, generar de manera explosiva informacion
electronica, sin técnicas archivisticas que per-
mitan su control, uso y preservacion.

Mdultiples ejemplos o, mejor dicho, contragjem-
plos, dan muestra de la anterior afirmacién en
los sujetos obligados. Con frecuencia y con el
animo de sustituir a los archivos fisicos —pro-
ducidos también de forma explosiva y cuya
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masa documental pone en riesgo su control
técnico al igual que sus instalaciones de cus-
todia y conservacidn— se impulsan iniciativas
para operar “oficinas sin papel”, cuestion que
pone en riesgo también, en ausencia de un
control archivistico eficaz, a la informacion de
gestion, sea electrénica o convencional, con la
consecuente posibilidad de pérdida de la me-
moria institucional.

La evolucidon tecnolégica y la produccién y uso
de informacion electrénica y digital, en ese con-
texto, ha hecho necesario, particularmente en
las uUltimas cuatro décadas, y en paises anglo-
parlantes, la generacién de modelos de gestion
documental, a partir de la emision de normas
técnicas, estandares y directrices, destinadas
a la integracion de sistemas de gestidon docu-
mental y archivos para las organizaciones. Al
respecto, habiéndose disefado en realidades
archivisticas y administrativas sustancialmente
distintas a las del universo latinoamericano —
tanto en tradiciones organizacionales y funcio-
nales, como sobre todo en recursos, tecnologia
y cultura—resulta necesario preguntarse si esos
modelos, normas, directrices y sistemas, pue-
den tomarse como referencia para afrontar los
retos descritos previamente, en el contexto de
la archivistica mexicana, y, en caso de respon-
der afirmativamente a este cuestionamiento,
bajo qué condiciones estos paradigmas meto-
dolégicos podrian ayudar a los archivos de los
sujetos obligados a enfrentar dichos desafios.
Vayamos a ello, sin la pretension de agotar en
unas cuantas paginas, la complejidad del tema
y la vasta literatura que se ha producido sobre
el particular.

Modelos de gestion
documental

Entre los especialistas, sin ninguna duda, no
escapa la utilidad metodoldégica que los mo-
delos de gestién documental tienen para la
organizacioén, control y uso de la informacién
gue se produce en los sujetos obligados. Sin
embargo, esto no es necesariamente igual
para quienes no lo son, especialmente el per-
sonal de archivos que, como se sabe y salvo ex-




cepciones, no posee la especialidad ni el perfil
profesional o técnico para el ejercicio de la fun-
cidn archivistica. Por esta razén, con frecuen-
cia se desconoce e incluso se confunden los
conceptos asociados a esta terminologia, tan
en boga en la actualidad. En consecuencia,
es indispensable conocer, en primer término,
qué es la gestiéon documental, qué es un “mo-
delo”, qué diferencias hay entre los conceptos
de sistema, modelo y normas para la gestion
documental. Se desconoce también cudntos
tipos de modelos y corrientes de la archivisti-
ca contemporanea aluden a ellos, asi como las
normas que les dan origen.

La cantidad de aspectos y conceptos asociados
a los modelos de gestién documental, y si estos
solo son propios para la gestién documental
electrénica o si incluyen, y de qué forma, a los
archivos convencionales son cuestiones cuya
comprensiéon es esencial Entre muchos otros,
por citar algunos, cuando se habla de modelos
de gestidon documental, se alude a términos
como los siguientes: interoperabilidad, normas
y estandares, gestion de la calidad, seguridad
de la informacidn, datos abiertos, sistemas
transversales, protecciéon de datos, politicas
de acceso, documento electrénico, gestion de
procesos, gestidon de riesgos, construcciéon de
metadatos, preservacion digital y un sinfin mas
gue se encuentran estrechamente relaciona-
dos, pero que, cada uno por su parte, posee un
espacio propio y diferencias de muy diverso ca-
lado e implicaciones.

Sin animo de agotar en unas cuantas lineas lo
gue es producto de una vastisima literatura y
el desarrollo de estudios, investigaciones y pro-
gramas impulsados por organizaciones como
el Consejo Internacional de Archivos o los comi-
tés de normalizacion de la Organizaciéon Inter-
nacional de Estandarizaciéon (ISO por sus siglas
en inglés) conviene aqui destacar algunos as-
pectos que consideramos centrales para el
disefio e implantacién de modelos de gestiéon
documental en los sujetos obligados de la LGA,
Yy Cuya armonizacién con esta resulta de fun-
damental importancia para constituirse como
una guia metodoldgica que permita afrontar
los desafios a los que se hizo alusién en el pri-
mer punto del presente texto.

Archivos

Definiciones normativas
de la Gestion Documental

La Ley General de Archivos, define a la gestidn
documental como el “tratamiento integral de
la documentacion a lo largo de su ciclo vital,
a través de la ejecuciéon de procesos de pro-
duccidén, organizacidén, acceso, consulta, va-
loracién documental y conservacion™. Por su
parte, la Norma ISO 15489, fundacional para la
integracion de sistemas de gestién de docu-
mentos en las organizaciones, define a esta de
la siguiente forma:

“Campo de la gestion responsable del con-
trol sistematico y eficiente en la creacién,
recepcidén, mantenimiento, utilizacién,
preservacion y evaluacion de documen-
tos, que incluye procesos para la capturay
mantenimiento de la evidencia de las acti-
vidades y operaciones en forma de docu-
mentos, e informacién sobre éstas™

Finalmente, el Consejo Internacional de Archi-
vos (ICA, por sus siglas en inglés) define a la
gestion documental de la siguiente forma:

“Area de la gestiéon administrativa encar-
gada de conseguir eficacia y economia en
la creacion, mantenimiento, utilizacion y
disposiciéon de los documentos™

Mas alld de sus diferencias, en estas defini-
ciones encontramos que la gestién de docu-
mentos implica el tratamiento técnico de los
documentos de archivo, por lo que un Modelo
de Gestién Documental, tendria como propoé-
sito central, constituirse como una herramien-
ta metodoldgica que coadyuve a la eficacia de
ese tratamiento técnico a lo largo de su ciclo

1 Ley General de Archivos, Capitulo primero,
articulo 4°, Fraccion XXXIV. DOF 15 de junio de 2018.

ISO 15489-1:2001 (2001.
y Documentacion. Gestidon de documentos.

Informacioén
Parte 1

2 Norma

Generalidades).
3 ICA, Diccionario de terminologia Archivistica.
1988.
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de vida pero, de igual forma, apoyar el trabajo
del “area de la gestidn administrativa” encar-
gada de la ejecucién de los diversos procesos
de gestion documental. Conviene hasta aquii,
por tanto, detenerse un momento en la defini-
cién de los conceptos de Sistema y Modelo de
gestion documental.

Sistema, modelo y
normas de gestion
documental

Un sistema debe entenderse como el con-
junto de componentes que se interrelacionan
para cumplir con propdsitos y fines comunes.
Dichos componentes, hacen alusién a la or-
ganizacidén o estructura del sistema, a las fun-
ciones gque esta organizacion desempefiay a
los recursos operativos, humanos, materiales,
técnicos y tecnolégicos de que dispone para
efectuar con eficacia dichas funciones. Ejem-
plo de un sistema con estas caracteristicas lo
constituye, precisamente, el Sistema Nacional,
los Sistemas Locales y, sobre todo, el Sistema
Institucional de Archivos, cuya integracion en
los sujetos obligados es una de las principales
disposiciones y demandas de la Ley General
de Archivos.

Complementariamente, un modelo, en con-
creto, constituye una representacion concep-
tual de cualquier sistema, pues en él deberan
describirse puntualmente sus componentes,
las interrelaciones entre estos, sus funcio-
nes y responsabilidades y los recursos que se
pondran en juego para el logro de sus fines o
metas. Elmodelo de gestion documental cons-
tituye, en sintesis, una representacioéon tedrica,
casi grafica, de los componentes del sistema
de gestion documental que se veran involu-
crados en el tratamiento técnico de la infor-
macién documental a lo largo de su ciclo de
vida, por lo que su integraciéon debe plantear-
se con una vocacion pedagdgica, por asi de-
cirlo, que le haga posible al usuario del modelo
su comprension y utilidad metodoldgica. En
este aspecto, el modelo debe contener, como
parte de sus componentes, directrices claras
gue sean capaces de guiar la ejecucion de los
diversos procesos que se requiere ejecutar
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para su implantacion, a través de un proceso
de planeacién, evaluacién, retroalimentacién y
mejoramiento, en el entorno institucional en el
que se desee instituirlo y formalizarlo.

Los modelos de gestion documental se sus-
tentan, a suvez, en normasy estandares, como
la ya citada ISO 15489 |, que se ha considerado
como una norma fundacional en virtud de que
“provee un marco para gestionar documen-
tos describiendo las buenas practicas y los
procesos y controles documentales que de-
berian implementarse” (Bustelo). De acuerdo
con Bustelo, ha sido tan profusa la generacién
de normas en las diversas temdticas y topicos
asociados a la gestion de documentos, esen-
cialmente en relacién con los archivos electro-
nicos, que se cuenta en la actualidad con poco
mas de cien normas publicadas o por emitirse.
Como bien sefala dicha autora, una de las ma-
yores especialistas en este campo,

“Tal ha sido la necesidad de regulacién de
documentos en el entorno digital, que a
partir del ano 2000 nos encontramos con
una explosiéon de normas relacionadas con
el tema, algunas de las cuales tienen en-
foques diferentes (dentro y fuera de ISO).
Es importante entender esta diferencia
de enfoques, pues no se puede pretender
cumplir con todas las normas que existen
al mismo tiempo. De hecho, los escépticos
dicen que “lo bueno de las normas es que
hay tantas que se puede elegir’™.

Conclusion

Las normas y estandares en las que se sus-
tentan los sistemas de gestion documental y
los modelos alusivos a ellos, cubren una infi-
nidad de aspectos, por lo que constituyen una
referencia obligada para la implantacién de los
mismos en cualquier organizacidén, siempre
que, indudablemente y como las propias nor-
mas lo establecen, se adapten a las realidades
institucionales, a las politicas nacionales de ar-

4 Bustelo, Carlota. Normas técnicas y estandares
relacionados con la gestion documental. FUOC Fundacién
para la Universitat Oberta de Catalunya. CC-BY-NC-ND -
PID_00195860. S/F.




chivos y al marco de regulacion juridica de que
dispongan los paises que decidan adoptarlas.
En el caso de México, el disefio e implantacion
de modelos de gestion documental, debe ser
acorde, en consecuencia, a los postulados de
la Ley General de Archivos, pues solo asi seran
una herramienta metodoldgica que contribuya
al desarrollo archivistico nacional y a la supera-
cion de los retos y desafios que enfrenta.
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Director General de Para contextualizar las actividades del INEGI, es importan-

Estadisticas de Gobierno, te mencionar que desde 2008 y por mandato constitucional
Seguridad Publica y Justicia (CPEUM, art. 20), el Instituto funge como un organismo auté-
del INEGI nomo cuyo objetivo es coordinar y proveer estadisticas oficia-

lesy de calidad. Ademas, es responsable de normar y coordinar
el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica
(SNIEG).

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (2016). Articulo

26, inciso B.
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Cabe destacar que la informacién que pro-
duce es oficial y, por tanto, de uso obligatorio
para las Unidades del Estado (Ley del SNIEG,
art. 6)2. En 2015, a partir del uso intensificado
de las tecnologias de informacidn, el INEGI lle-
vo a cabo el primer levantamiento del MOCIBA
como un modulo experimental de la Encuesta
Nacional sobre Disponibilidad y Uso de las TIC
en Hogares (ENDUTIH) 3, teniendo como obje-
tivo conocer el impacto y la relevancia del ci-
beracoso (INEGI, 2015)%.

Para entender la importancia del MOCIBA, es
necesario aclarar qué es la violencia digital y el
ciberacoso. La violencia digital es definida por
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(2021)°* como un “acto de violencia perpetrado
por uno o mas individuos contra una persona
por razén de su género, que tiene su origen en
la desigualdad de género y en las normas de
géneroy que se comete, asiste, agrava y ampli-
fica de forma total o parcial mediante el uso de
las tecnologias de la informacién y las comuni-
caciones o los medios digitales.” Esta definicion
deja entrever que, a pesar de que cualquiera
puede ser victima de la violencia digital, las mu-
jeres y nifas son mas propensas a sufrirla.

La violencia digital tiene diversas manifesta-
ciones, segun la Organizacion de los Estados

2 Ley del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica. (2008). Articulo 6.
3 La ENDUTIH genera informacién estadistica

que permite conocer la disponibilidad y el uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en los
hogares y por individuos de seis aflos o mas, que viven en
los dominios de interés: nivel nacional, nacional ambito
urbano, nacional ambito rural, por entidad federativa y por
estrato socioecondmico. La serie disponible es de 2015 a
2021, disponible en https://www.inegi.org.mx/programas/
dutih/2021/

4 INEGI.
Disponible  en:
mociba/2015/

5 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

(2015). Moddulo sobre Ciberacoso.

https://www.inegi.org.mx/programas/

(UNFPA). (2021). Documento orientativo para informar
sobre la violencia digital: Guia practica de referencia
para periodistas y medios de comunicaciéon. Disponible
en: https://www.unfpa.org/es/resources/Documento-
orientativo-para-informar-sobre-violencia-digital

Americanos (OEA, 202719, los tipos de violencia
digital pueden ser: la creacién, difusién o inter-
cambio de fotografias, videos o audioclips de
naturaleza sexual sin consentimiento; acceso,
uso, manipulacién o distribucién no autorizada
de datos personales; robo de identidad; actos
daninos a la reputaciéon de una persona; Vvigi-
lancia de una persona; ciberhostigamiento; ci-
berintimidacion; amenazas de dafio; violencia
fisica facilitada por las tecnologias; explotacion
de mujeres, ninas y niNos a través de las tecno-
logias; ataques a determinados grupos socia-
les; y el ciberacoso.

El MOCIBA se centra en el ciberacoso y lo de-
fine como “un acto intencionado, ya sea por
parte de un individuo o un grupo, teniendo
como fin el daflar o molestar a una persona
mediante el uso de tecnologias de informacion
y comunicacién (TIC), en especifico el Internet”
(INEGI, 2021)”. Ademas, es importante resaltar
que, aunque el ciberacoso es un tipo de violen-
cia digital, adopta diferentes manifestaciones
y estd asociado con los demas tipos de violen-
cia digital. Por ello, este puede incluir mensa-
jes intimidantes, insinuaciones inapropiadas u
ofensivas en plataformas digitales, amenazas
de violencia o muerte, discursos de odio, robo
o publicacién de informacién personal, image-
nes o videos y difusién de rumores para lasti-
mar la reputacion de una persona (OEA, 2021)8.
Ahora que se tienen los conceptos definidos, lo
siguiente es entender la necesidad de contar
con un instrumento estadistico oficial y de ca-

6 Secretaria General de la Organizacidon de los
Estados Americanos. (2021). La violencia de género en
linea contra las mujeres y niflas: guia de conceptos ba-
sicos. Organizaciéon de los Estados Americanos. Dis-
ponible en:  https://www.oas.org/es/sms/cicte/docs/
Guia-conceptos-basicos-La-violencia-de-genero-en-li-
nea-contra-las-mujeres-y-ninas.pdf

7 INEGI. (2021). Glosario. Médulo sobre Ciberacoso.
Disponible en: https://www.inegi.org.mx/app/glosario/
default.htmI?p=MOCIBA_2021

8 Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos. (2021). La violencia de género en
linea contra las mujeres y niflas: guia de conceptos ba-
sicos. Organizaciéon de los Estados Americanos. Dis-
ponible en: https://www.oas.org/es/sms/cicte/docs/
Guia-conceptos-basicos-La-violencia-de-genero-en-li-
nea-contra-las-mujeres-y-ninas.pdf
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lidad para su medicion. Segun
Hackett (2016)°, a pesar de que
el internet es una herramienta
esencial en la vida moderna,
también se ha convertido en
un medio a través del cual las
personas pueden difamar, aco-
sar y abusar de otras, dejando
notar que el acoso y sus mani-
festaciones ya no soélo se limi-
tan a espacios fisicos, sino que
han transitado a los espacios
seguros, como los hogares. Es
decir, actualmente existe ma-
yor exposicion y vulnerabilidad
a sufrir acoso en medios digita-
les. Los agresores normalmen-
te son anénimos y no cuentan
con limitaciones geogréficas,
por lo que es dificil compro-
bar su procedencia para que
las autoridades puedan actuar,
pues dificulta la recoleccién de
informacién para el disefio de
politicas publicas.

También es importante estu-
diar el fenédmeno desde una
perspectiva de género, pues
las mujeres y niflas son mMas
propensas a sufrir este tipo de
violencia, y, por tanto, sus con-
secuencias son peores, desde
la estigmatizacion, hasta el ais-
lamiento de las mujeres en las
distintas esferas publicas (UN-
FPA, 20211

9 Hacket, Liam. (2016). El ci-
beracoso y sus consecuencias para
los derechos humanos, Crénica ONU,
Disponible en: https://www.un.org/
es/chronicle/article/el-ciberaco-
SO-y-sus-consecuencias-para-los-de-
rechos-humanos#:~:text=EI%20
ciberacoso%20suele%20afectar%20
a,responder%20a%20%C3%A91%20
o%20compartirlo

10 Fondo de Poblacién de las
Unidas (UNFPA). (2021).

Documento orientativo para informar

Naciones

sobre laviolencia digital: Guia practica

de referencia para periodistas y

Asi pues, los datos estadisticos oficiales sobre la violencia digital
fungen como una fuente de informacién necesaria para el de-
sarrollo de politicas publicas que atiendan la violencia vivida en
internet. Estos datos también permiten que actores guberna-
mentales, sociedad civil, organizaciones no gubernamentales,
prensay otros puedan llevar a cabo acciones orientadas a la pre-
vencion, deteccion y atencion de dichas problematicas.

A nivel internacional, existen instrumentos para recolectar in-
formacién en esta materia. Entre los esfuerzos que marcan un
antecedente para el desarrollo de metodologias e instrumentos
de captaciéon destaca el Médulo Suplementario de Victimiza-
cion dentro de la Encuesta Nacional de Crimen y Victimizacion
en Estados Unidos realizada por el Bureau of Justice Statistics"
y la Encuesta Social General sobre Victimizacion de la Oficina
Nacional de Estadistica de Canada (Statistics Canada)'?.

Igualmente, el MOCIBA se inserta como otro instrumento esta-
distico de relevancia nacional e internacional para analizar este
fendmeno y sirve como ejemplo para el desarrollo de instru-
mentos similares en otros paises. A continuacién, en la Tabla 113
se presentan los aspectos mas relevantes del disefo y objetivo
del MOCIBA.

medios de comunicacion. Disponible en: https://www.unfpa.org/es/resources/
Documento-orientativo-para-informar-sobre-violencia-digital

n Bureau of Justice Statistics, Encuesta Suplementaria de Victimizacion
(SVS), Disponible en: https://bjs.ojp.gov/data-collection/supplemental-victimi-
zation-survey-svs#publications-0

12 Statistics Canada. (2009). Victimizacién en internet auto-repor-
tada en Canada, 2009. Disponible en: https://www150.statcan.gc.ca/nl/pu-
b/85-002-x/2011001/article/11530-eng.htm

13 Para mas informacién consultar: https:/www.inegi.org.mx/progra-
mas/mociba/2021/#Documentacion
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El MOCIBA aborda la prevalencia del cibera-
coso entre las personas de 12 anos y mas, la
situacion de ciberacoso vivida y su caracteri-
zacion, como identidad, sexo y motivacion de
la persona acosadora, frecuencia del acoso y
consecuencias en la victima (INEGI, 2021)“. A
continuacidén, se muestran algunos de sus re-
sultados.

En el Grafico 1 se observa la poblacion de 12
anos y mas que utilizé internet en los dltimos
3 meses al momento de la etapa de captaciéon
de la encuesta, de 2015 a 2021. Se observa que,
en 2021, 81.2 millones de personas usaron in-
ternet, de las cuales 52.1% fueron mujeres y
47.9% hombres. Cabe destacar que la cifra na-
cional de 2021 aumentd 4.6% en comparaciéon
con 2020.

De la poblacidon de 12 afnlos o mas que utilizd
internet, se observa en el Grafico 2 que, en
2021, 21.7% sufrié ciberacoso, cifra que aumen-
td 3.3% respecto a 2020 (21%). También, a ex-
cepcién de 2015, el porcentaje de mujeres que
sufrié ciberacoso fue ligeramente mayor que
el de hombres: en 2021, el 22.8% de las muje-
res que utilizaron internet sufrid ciberacoso,
mientras que, en el caso de los hombres, fue
el 20.6%.

14 INEGI. sobre Ciberacoso.
Disponible  en:

mociba/2021/

(2021). Moddulo
https://www.inegi.org.mx/programas/

En cuanto al rango de edad, se observa en el
GCrafico 3 que, en 2021, las mujeres de 20 a 29
afnos fueron las que sufrieron Mas ciberacoso,
con 30.1%. Mientras que, en el caso de los hom-
bres, el grupo de 20 a 29 anos fueron quienes
experimentaron mas ciberacoso con 25%.

En cuanto al tipo de situaciones de ciberacoso
experimentadas en 2021, el Grafico 4 presenta
que, tanto para mujeres como para hombres,
las dos principales situaciones fueron el con-
tacto mediante identidades falsas y mensajes
ofensivos. La primera significé 36.7% para las
mujeres y 34.5% para los hombres; mientras
gue la segunda significé 32.9% para las mu-
jeres y 33.4% para los hombres. Sin embargo,
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la tercera situacion mas frecuente experimen-
tada por las mujeres fue insinuaciones o pro-
puestas sexuales con 32.3%, frente al 15.2% de
las ocasiones que fueron sefaladas por los
hombres.

En cuanto a la relacion que tenia la victima con
el agresor o agresores, se observa en el Grafico
5 que la mayoria de las victimas reportaron
gue fueron solo desconocidos (58.9% de las
mujeres y 59.8% de los hombres). Seguido de
este, se encuentra solo conocidos (22.3% de las
mujeres y 25% de los hombres) y, finalmente,
conocidos y desconocidos (18.7% en mujeres y
15.2% en hombres).

De aquellos agresores reportados como
conocidos, es posible saber el tipo de
relacion tenian. Asi, la mayoria de las victimas
reportaron que sdélo eran conocidos (21.9%
de mujeres y 16.8% de hombres), seguido
de amigos(as) (9.2% de mujeres y 14.8%
de hombres) y compafieros(as) de clase /
trabajo (6.7% de mujeres y 7.5% de hombres).
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Finalmente, es importante resaltar que mas
mujeres que hombres reportaron haber sido
victimas de ciberacoso por su ex pareja (6.4%
de mujeres frente a 4.6% de hombres).

Conclusion

En suma, mediante la produccion y difusion
de estadisticas oficiales es posible analizar
una de las problematicas presentes en el
pais: la violencia digital en su expresiéon de
ciberacoso. En concreto, el MOCIBA encuentra
su relevancia en la aportacién de informacioén
estadistica de calidad sobre las caracteristicas
del ciberacoso en México.

El MOCIBA contribuye a la implementacion y
evaluacion de politicas publicas sustentadas
en informacién oficial, focalizadas en la pre-
vencion y atencidn a victimas del ciberaco-
so, manteniendo una perspectiva de género



dado que las mujeres reportan los niveles mas
altos de ciberacoso. Por ello, el INEGI seguira
comprometido con la generacion de estadisti-
cas sobre este fendmeno, que estén apegados
a los estandares de calidad internacionales y
gue respondan a las demandas de una socie-
dad gue se encuentra en constante transfor-
macioén tecnoldgica.
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Desde la Sociedad

Datos personales de
menores de edad: el
elefante en la habitacion
de los responsables en
México

Palabras clave: Protecciéon de datos personales, privacidad,
ninas, adolescentes, delitos cibernéticos.

El tratamiento de los datos personales de menores de edad
es, metaféricamente, el “elefante en la habitaciéon” de
muchos responsables en México. La gran mayoria de ellos
sabe que estos estdn presentes en los datos personales que
recolectan en su dia a dia a través de medios digitales, pero
no estdn dispuestos a reconocerlos como tal. Se cree que
esta abstencion encuentra su origen en que el tratar datos
personales de titulares menores de edad, a diferencia de
aquellos que no gocen de esta calidad, podrd implicar la
Victor Tubilla Rodriguez .- -ccivaa de contar con medidas adicionales para legiti-
mar el tratamiento de dicha informacion.

Egresado de la Licenciatura
en Derecho en la Universidad
Iberoamericana, Campus
Ciudad de México. Abogado

Este conflicto de intereses entre la proteccion adicional
que busca otorgar la normatividad en la materia a grupos

especializado en privacidad vulnerables, como los menores de edad, y la negacion de
Y proteccion de datos ciertos responsables para aplicarla, da lugar a una sola
personales. Ganador del cosa: nifias, nifios y adolescentes mds vulnerables en la
Premio de Innovacion web.

Y Buenas Prdcticas en
la Proteccion de Datos

Personales de 2022 Internet: lo bueno y lo malo

Es indudable que el surgimiento del internet ha traido consi-
go un sinnumero de beneficios para la sociedad. Este servicio
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de telecomunicaciones ha fungido como un
igualador social, al facilitar el acceso a la in-
formacidn y abrir un espacio para la discusion
y opinion publica de aquellas personas que
probablemente no serian escuchadas por
otro medio.

Asi como el internet ha impactado de manera
positiva a la sociedad, también lo ha hecho de
manera negativa. Uno de los impactos negati-
vos gue ha tenido este servicio es que ha fija-
do el terreno para el desarrollo de los llamados
“delitos cibernéticos”. Se les denomina asi, colo-
guialmente, a aquellos delitos que son cometi-
dos a través del espacio cibernético.

El elefante en la
habitacion tiene edad, y
es menor de 18

De los resultados de la Ultima edicion de la En-
cuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacién en los Hogares!,
se advierte que existen cerca de 85 millones de
usuarios de internet. De dicha cifra, se estima
gue una de cada tres de las pantallas usadas
por los usuarios para acceder a este servicio,
encuentra su reflejo en un menor de edad.

Los menores de edad cuentan con una inca-
pacidad legal para contraer obligaciones. Esta
limitante implicara que no bastara con su con-
sentimiento para legitimar el tratamiento de
sus datos personales, a través de un aviso de
privacidad. Aqui es donde llegamos al punto
algido de la situacién, el que atenta contra los
dogmas de quienes desean “mejorar” la expe-
riencia de los usuarios en la web: para tratar
los datos personales de un menor de edad,
podra requerirse de la participacion de un ter-
cero, en este caso, de quien ejerza su repre-
sentacioén legal.

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(2022). Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informaciéon en los Hogares (ENDUTIH)
2021. Recuperado el 15 de enero de 2023, de https://www.
inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/
OtrTemEcon/ENDUTIH_21.pdf

Se piensa que es por lo anterior que muchos
responsables del tratamiento de datos perso-
nales voltean la mirada al momento de recono-
cer quién esta detras del dispositivo electrénico
del que reciben datos personales en la web. No
es algo de extrafarse. Muchos de ellos prefie-
ren esmerarse por mantener una “buena ex-
periencia del cliente”, a implementar medidas
que permitan proteger los datos personales de
los que lleven a cabo un tratamiento. Antes de
seguir analizando sobre cémo velar por la pro-
teccién de los derechos fundamentales de las
futuras generaciones de México afectaria los
intereses de unos cuantos, valdra la pena anali-
zar: ;.realmente el internet es un espacio seguro
para nuestras nifas, ninos y adolescentes?

La nueva preocupacion
de los padres de familia
en México: internet

De los resultados del Estudio sobre Ciberse-
guridad en Empresas, Usuarios de Internet y
Padres de Familia en México, elaborado por la
Asociacion de Internet, A.C. en el ano 2021?, se
destacan los siguientes puntos sobre las acti-
vidades de los menores de edad en la web:

e La mayor preocupacion de los padres de
familia sobre los riesgos que pueden pre-
sentarse por el uso de internet de sus hi-
jos, es que estos sufran de acoso por otros
adultos.

e Mas del 50% de los menores de edad
cuentan con un dispositivo electrénico

propio.

e Gran parte de las niflas, nifos y adoles-
centes en México, no reciben orientacion
sobre los peligros del internet en sus insti-
tuciones educativas.

2 Asociacidn de Internet MX (2021). Estudio sobre
Ciberseguridad en Empresas, Usuarios de Internet y Pa-
dres de Familia en México 2021. Recuperado el 15 de enero
de 2023, de https:/irp.cdn-website.com/81280eda/files/
uploaded/Estudio%20de%20Ciberseguridad%20AIMX%20
2021%20%28Pu%CC%81blica%29%2020210614.pdf
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e Una parte considerable de los particu-
lares entrevistados para dicho estudio no
conoce cual es la autoridad competente
para recibir reportes sobre los delitos co-
metidos en el ciberespacio.

e Los delitos cibernéticos cometidos en
contra menores de edad, aumentaron en
un 157% desde el ano 2020 hasta dicho
periodo.

e Los delitos mas cometidos en contra de
menores de edad en la web fueron: la por-
nografia infantil, la pedofilia y el acoso.

De dicho estudio también se destaca que gran
parte de los padres de familia entrevistados, ex-
pusieron no poder controlar las horasy uso que
sus hijos hacen de internet.

Del estudio sobre Mujeres y Hombres en Méxi-
co 2020, elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, se advierte que del ano
2005 al 2020, hubo un incremento en la can-
tidad de hogares del pais en los que ambos
padres trabajaban. Esto debido al aumento del
41% en la participaciéon econémica de las mu-
jeres en los hogares de México durante dichos
anos®. Si consideramos que en México aproxi-
madamente sélo 15 de cada 100 mujeres y 10
de cada 100 hombres cuentan con el servicio
de guarderia en sus trabajos?, esto implica que
existe un considerable niumero de menores de
edad con dispositivos electrdnicos, que podrian
pasar momentos desatendidos por sus padres.
Los menores de edad, en su gran mayoria, no
comprenden de la importancia y el riesgo que
puede derivar del indebido tratamiento de sus
datos personales. Es por ello por lo que son
el blanco perfecto para un adulto que desee

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(2021). Mujeres y Hombres en México 2020. Recuperado
el 15 de enero de 2023, de https:;//www.inegi.org.mx/
contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/
bvinegi/productos/nueva_estruc/889463900009.pdf

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(2020). Mujeres y Hombres en México 2019. Recuperado
el 15 de enero de 2023, de https://www.inegi.org.mx/
contenido/productos/prod_serv/contenidos/espanol/
bvinegi/productos/nueva_estruc/702825189990.pdf
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aprovecharse de su calidad para hacer un uso
indebido de sus datos personales, como en el
caso de los delitos cibernéticos.

¢Como protegemos a
quienes, en la mayoria
de los casos, no pueden
hacerlo por si mismos?

Teniendo claro que el internet no es un lugar
seguro para la mayoria de las niflas, niflos y
adolescentes de México, debemos analizar
cémo podemos combatir a este problema que
se afeja cada vez mas en la sociedad. Dicen
que, para eliminar la hierba mala de un jardin,
hay que arrancarla desde la raiz. Por ello es por
lo que, a continuacién, se procede a desglosar
la raiz de los delitos cibernéticos cometidos en
contra de menores de edad, en dos simples
puntos:

* Hay un considerable numero de meno-
res de edad que disponen de un disposi-
tivo electrénico con acceso a internet, y
pasan tiempo a solas durante su uso.

* Ciertos adultos se aprovechan de la ino-
cenciay confianza de los menores de edad
para hacer un uso indebido de sus datos
personales, cuando estos se encuentran
desatendidos por sus padres.

Habiendo expuesto las causas que se piensa
gue han dado pie a que hoy en dia exista una
urgencia para reducir los delitos que sufren los
menores de edad a través de la web, podemos
ofrecer ciertas soluciones, que podrian ser de
utilidad, para hacer del internet un lugar mas
seguro para las ninas, ninos y adolescentes de
México.

Las soluciones en cuestion pretenden atacar al
problema planteado desde dos dngulos distin-
tos. Por un lado, permitiran al circulo cercano
del menor prevenir que este pueda ser victima
de un delito de esta indole. Por otro, se busca-
ra que el menor pueda encontrar ayuda en un
adulto responsable que no necesariamente for-
me parte de su circulo cercano, para aguellos
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casos en los que, por la gravedad de la situa-
cién en la que se encuentre, este no desee ha-
cer esta del conocimiento de sus cercanos, por
miedo a represalias. Estas posibles soluciones
podrian consistir en:

« Implementar mecanismos de control
parental en los sitios web en los que pue-
dan verse inmersos datos personales de
menores de edad: para efectos de limitar
la interaccién que dicho menor pueda te-
ner con otros usuarios mientras navegue
dentro de estos. Esto contribuiria a que el
internet se vuelva un terreno mas abrup-
to para quienes deseen hacer uso de este
para aprovecharse de los mas indefensos.

- Sostener platicas con los menores de
edad, para concientizarlos sobre aque-
llos riesgos que podrian derivar del
tratamiento indebido de sus datos per-
sonales: estas platicas podrian ser lleva-
das a cabo por los padres o tutores de los
menores de edad en sus hogares; asi como
por los docentes de las escuelas en las que
dichos menores reciban educacion. Esto
ayudaria a crear conciencia en ellos sobre
los riesgos a los que podrian enfrentarse
navegando en internet; logrando que no
sean tomados desprevenidos por un adul-
to que desee aprovecharse de ellos.

- Habilitar mecanismos de asistencia por
terceros ante situaciones de riesgo: para
gue los menores de edad no requieran de
la participacion de alguien de su circulo
cercano para recibir apoyo en una situacion
de peligro, como lo podria ser el caso en el
gue se encuentren préximos a ser victimas
de un delito cibernético, o cuando ya se en-

cuentren sufriendo de sus consecuencias.
A manera de ejemplo, un mecanismo que
podria ser de utilidad para lo anterior se-
ria poner a disposicion de los menores de
edad los datos de contacto de autoridades
como la policia cibernética, para que estos
puedan, por si mismos, acudir a ellas para
recibir de su apoyo

Conclusion

Definitivamente hay un elefante en la habita-
cion. Es grandey ruidoso. Para algunos tolerable,
para otros insoportable. Es momento de abrir los
ojos y dejar de evitar lo inevitable. Se requieren
de medidas adecuadas para proteger los datos
personales de todos los titulares, sin importar su
edad o comprensidn de la materia que nos ocu-
pa. No podemos continuar con un crecimiento
desenfrenado en la digitalizacion de la sociedad,
sin atender primero a las bases sobre las que nos
encontramos creciendo.

El internet es un espacio hecho por y para
todos. Es por ello por lo que, aun y porque el
concepto de responsable solo pueda ser apli-
cable a unos cuantos, esto no quiere decir que
no tengamos el deber de buscar la manera de
mejorar, desde lo individual, la proteccién de
los datos personales de todos. En cierta medi-
da, todos somos responsables. Los hogares, las
escuelas y los sitios web en internet, son ejem-
plos de los lugares en los podemos comenzar
a visibilizar, prevenir y combatir la violencia di-
gital; tomando acciones que permitan volver
del internet un lugar mas seguro. No debemos
olvidar que no “son sdélo datos”, son personas.

El cambio estd en nosotros.
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Fue Parlamentaria Juvenil La reforma en materia de telecomunicaciones del 2013, reco-

de México y miembro de la nocié como Derecho Humano el acceso al Internet elevandolo
Cuarta Generacion de la a derecho fundamental al ser acogido en la garantia constitu-
Catedra Fernando Solana. cional sexta, compartiendo su redaccién con el derecho a la
pertenece a mujeres libre expresién puesto la intima relacion que esta prerrogati-

innovadoras del IMPI . . . .
va guarda con, las comunicaciones e ideas que se difunden

148 MEXIC@RANSPARENTE.



através de la red. Sin embargo, el acceso a
Internet es habilitador de otros Derechos Hu-
manos, como: la libre asociacién, el honory la
privacidad entre otros.

Al hablar de Derechos Humanos se debe
comprender que uno de los principales atri-
butos es el de la interdependencia, lo que sig-
nifica que a pesar de tener en si Mismos un
marco normativo particularizado, de facto se
ejercen como una unidad sin la cual no po-
drian garantizarse su pleno goce y ejercicio al
alcance de todas las personas, tal como lo es-
tipula el articulo 1o. Constitucional.

Derivado del confinamiento provocado por el
coronavirus el rol acelerador del Internet y las
Tecnologias de la Informacién y la Comunica-
cion se potencializé abarcando mas aspectos
de la cotidianidad y por ende penetrando con
mayor firmeza en el gjercicio de otros Dere-
chos Humanos tales como la educacién, el tra-
bajo, e incluso la salud.

La informacién que proporcionamos como el
nombre, domicilio, teléfono, nUmero de segu-
ridad social, o nUmero de tarjetas bancarias
para poder acceder a cuentas de correo elec-
tronico, redes sociales, documentos almace-
nados en el cOmputo en la nube, o en el perfil
gue se crea para alguna compra en platafor-
mas digitales genera valor y un riesgo consi-
derable al caer en un uso inadecuado, como
explica Aristides Guerrero, Secretario de la Co-
misién de Proteccidon de Datos Personales de
SNT (2021) “En Internet, cuando se obtiene un
beneficio gratuito, es muy probable que sus
datos se compartan con fines publicitarios; en
términos llanos, el usuario o usuaria se conver-
tird en el producto."(p.31)

La arbitrariedad en cuanto a la obtenciéon vy
uso de los datos personales que de forma
codificada se obtiene para recolectar
informacién de los usuarios basada en
la autorregulacion que la legislacion en
materia de datos personales en posesién de

1 Guerrero Garcia, Aristides. ;Cual es la relacion
entre privacidad y proteccion de datos personales? Guia
orientadora proteccion de datos personales para prevenir
la violencia digital, junio 2021 p.31.

particulares les confiere a las empresas para
delimitar las directrices que contenga sus
politicas de términos y condiciones presentes
también en el aviso de privacidad ha
conllevado como refiere Polina Kotliar (2019) a
un fenédmeno calificado como humanizacion
de las tecnologias, donde “(..) no sélo se sabe
lo que quiere el usuario sino que también
determina qué al momento siguiente™
(p.39), lo cual es una practica invasiva a la
privacidad como se demostrd para el caso de
la recoleccidn de datos mediante las llamadas
cookies en el asunto C-673/17 ante un tribunal
regional de Alemania, fallo que se generalizd
a nivel global, dando al usuario la posibilidad
de configurar su uso sin restringir el acceso a
los sitios y servicios en linea3.

En el plano internacional, para limitar la inci-
dencia de abusos en el tratamiento de la in-
formacién personal, la ONU ha emitido los
Principios sobre la privacidad y la proteccion
de datos personales y la Nota de orientacién
sobre Big Data para el logro de la Agenda
2030, también la OEA en la Relatoria Especial
para la libertad de expresion, ha referido
sobre la exigencia a los intermediarios en la
transparencia de sus practicas de gestion del
trafico e informacion.

Asimismo, La Ley de Servicios Digitales en la
Unidn Europea (2022) por ejemplo, ha esta-
blecido normas sobre las obligaciones de los
intermediarios y su rendicidon de cuentas, espe-
cificamente a las plataformas que llegan al 10%
de usuarios europeos a través de un marco ho-
rizontal para todas las categorias de productos,
y servicios con especial atencidn en la difusién
de contenidosiilicitos y nocivos para la sociedad
habida cuenta de los Derechos Fundamenta-
les, dando la libertad al usuario de oponerse
en la elaboracién de sistemas de perfilado; esti-
pulando medios extrajudiciales de solucién de

2 Kotliar, Polina. S. et.al. Normalizing the digital
violence. Acritical Approach.[ Normalizacidon de la Violencia
Digital. Un estudio critico]. Revista de Ciencias Sociales y
Humanas no.24 ,afo 35, diciembre 2019, Venezuela.

3 Tribunal de Justicia de la Unidn Europea. La
colocaciéon de cookies requiere el consentimiento activo
de los internautas. Comunicado de prensa no.125/19, 01 de
octubre 2019, Luxemburgo.
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litigios; garantizando el principio de conozca a
su cliente empresarial y prohibiendo ademas
los anuncios dirigidos a la nifez.*

En México, el tratamiento y fin de los Datos
Personales es también un Derecho Humano
Fundamental reconocido en el parrafo se-
gundo del articulo 16 constitucional que debe
ser protegido por los organismos publicos y
el sector privado independientemente del
medio donde se almacenen y transfieran, ello
incluye definitivamente el entorno digital. La
Ley General de Datos Personales en posesion
de Sujetos Obligados y la Ley Federal de Da-
tos Personales en Posesion de Particulares
proporcionan un sdélido marco normativo que
brinda a las personas los elementos juridicos
para la materializacién de sus Derechos ARCO
(Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposi-
cién) sobre todo si se tiene la sospecha de que
su esfera juridica pueda verse afectada por un
inadecuado uso de su informacién personal
incluso dicha obligacién se extiende a los mo-
tores de busqueda en Internet que emplean
licencias de uso de signo marcario concedidas
a sociedades mercantiles mexicanas por em-
presas extranjeras en conformidad con lo es-
tablecido por la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y la regulacién
de la propiedad industrial.

Aqui se hace importante comprender que el
éxito y los riesgos presentes de ésta nueva di-
namica de interaccion social, radican por un
lado, desde la 6ptica de la competencia eco-
némica (Guerrero et. al. 2022) en la reduccidén
de barreras a la entrada, las externalidades de
red, y la elasticidad de la demanda que atrae
a multiples categorias de clientes®, y por otro
lado, los factores sociales muestran, que la
permanencia de la informacidén en el tiempo,
aunado al principio de terra nullius (Segura

4 Unién Europea. Ley de Servicios Digitales para
un entorno online seguro y responsable. [Disponible en]
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/
europe-fit-digital-age/digital-services-act-ensuring-safe-
and-accountable-online-environm (Consultada: 01/02/23)

5 Guerrero, Rubén. et.al. Seminario Competencia
Econdmica de Mercados Digitales. Escuela Federal de
Formacién Judicial Consejo de la Judicatura Federal,
octubre 2022.
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Serrano, 2006 pp.193-194) donde la elimina-
cion de barreras fisicas provocan un efecto
derrame que trastoca regulacionesy activida-
des de otros paises haciendo las veces de una
especie de lex mercatoria® han desembocado
en la conformacién también de identidades,
en donde tal como lo explica Blanca Lilia Iba-
rra Cadena Comisionada Presidenta del INAI
(2021) “las personas de forma consciente
O inconsciente transparentan su privacidad
por el simple hecho de que existen me-
dios para hacerlo"’ (p.12) en aras de preservar
la neutralidad de la red, principio reconocido
en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién que ha permitido robustecer el
debate publico para la consolidacion de la so-
ciedad democratica actual.

No obstante los grandes beneficios aporta-
dos, en los motores de busqueda, blogs, pla-
taformas digitales, sitios web y sobre todo
redes sociales a los que recurren el 89.9 % de
los mexicanos usuarios de Internet® (ENDU-
TIH, 2021) es habitual encontrar una serie de
conductas que trastocan con el ejercicio de
las prerrogativas inherentes a la persona, so-
bre todo en materia de proteccidon de datos
personales, intimidad y en general contra el
libre desarrollo de la personalidad.

Este tipo de espacios, aunque cefidos a los De-
rechos Humanos Fundamentales, al ser inno-
vaciones disruptivas que se desarrollan en un
mercado de competencia horizontal, son los
propios usuarios quienes rigen las normas de
comportamiento, Fernandez Esteban (1999)
sostiene que “En cualquier momento, un re-
ceptor puede convertirse en suministrador de

6 Segura-Serrano, Antonio.(2006). Internet Regu-
lations and the role of International Law [Regulaciones del
Internet y el rol del Derecho Internacional] Anuario Max
Plank de Derecho de las Naciones Unidas Volumen 10 Von
Bogdandy y R. Wolfrum ediciones, Paises Bajos. pp.193-
194.

7 lbarra Cadena, Blanca Lilia. Introducciéon, Guia
orientadora proteccién de datos personales para prevenir
la violencia digital, junio 2021 p.12

8 INEGI. Encuesta Nacional sobre Disponibilidad
y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares
(ENDUTIH), 2021.
org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/
OtrTemEcon/VerEsteno_ENDUTIH_21.docx

[Disponible en] https://www.inegi.
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contenidos. Este salto del modo de comuni-
caciéon privada a modo de edicidn, que en el
mundo analdgico estan regidos por regime-
nes juridicos muy distintos, constituye uno
de los principales desafios de la regulacién de
Internet™ (p.156) Desafortunadamente ello ha
fomentado la complicidad ante la presencia
de acciones dolosas, que denigran y ponen en
peligro al receptor de la informacién encubier-
tas en la defensa de la neutralidad de la red
y de una supuesta libertad de expresién, pero
gue realmente es la manifestacién de la vio-
lencia digital.

Darvell categoriza cuatro tipo de comporta-
mientos presentes en ella; el primero referi-
do a la hostilidad electrénica, como son las
amenazas, calumnias e injurias, en segundo
término esta la intrusividad, que hace alu-
sidn al monitoreo, acoso, y suplantacién de
identidad; una tercera categoria refiere a las
humillaciones electrdonicas, que puede darse
también a través de perfiles falsos donde se
pretende divulgar informacién o fotografias
para denigrar a la victima; y por ultimo pla-
no la exclusién electrénica, que versa en la
restriccion de la presencia en linea (Darvell
citado por Montero-Fernandez et. al. 2011), di-
chos supuestos pueden estar dirigidos tanto
al titular de la cuenta como a personas con
guienes sostiene una relacidn cercana, la in-
cidencia en el tipo de vulneracién varia en
atencién a los segmentos de edad y género
siendo las mujeres, nifas, niNos y adolescen-
tes los grupos en mayor vulnerabilidad.

Maxime que el criterio sostenido por la juris-
prudencia de la SCIN ha manifestado la validez
de las medidas de bloqueo sobre conductas
excluidas de proteccidn constitucional, y a pe-
sar de la entrada en vigor de la serie de refor-
mas conocidas como Ley Olimpia, e incluso la

9 Fernandez Esteban, Maria Luisa. La regulaciéon
de la libertad de expresion en Internet en Estados Unidos
y la Unién Europea, Revista de Estudios Politicos (Nueva
Epoca) NUm. 103. Enero-Marzo 1999. p.156.

10 Montero-Fernandez et.alValidacion del
Digital (Digital

Questionnaire, DVQ) en la pareja sentimental. Revista

Cuestionario de Violencia Violence

Electronica de Investigaciéon y Evaluaciéon Educativa
RELIEVE, volumen. 28(2), art. 3, Espafa, 2022.

tipificacion en el Codigo Penal del Estado de
México del grooming para la salvaguarda del
interés superior de la nifez, la mayoria de la
ciudadania ha normalizado estas vulneracio-
nes minimizando los impactos severos que
desencadenan en la integridad de las victimas
menoscabando el ejercicio y goce de sus de-
rechos humanos, pues éste tipo de conductas
han coartado oportunidades laborales, silen-
ciado voces trascendentes en el debate publi-
co esencialmente de activistas defensores de
las libertades fundamentales, ademas de que
en las victimas las actitudes de culpa persis-
ten, especialmente en casos de mujeresy me-
nores de edad, que en ocasiones suelen llegar
al suicidio.

Sobre todo cuando el derecho al olvido es in-
eficaz ante el desglose de la identidad real de
la presencia en linea en tanto que la comuni-
cacién digital proporciona el escondite per-
fecto para expresarse sin exponerse, pues en
la practica, al publicar cualquier contenido en
internet, la informacién se propaga velozmen-
te y basta con un screenshot para almacenar
contenido ilicito y difundirlo con posterioridad
bajo anonimato con el objetivo de amenazar o
extorsionar, sin embargo aunque la victima se
dé cuenta del problema y notifica al operador
del sitio web para el retiro del material perjudi-
cial, éste pudo haberse eliminado por el propio
agresor para evitar la responsabilidad juridica
de sus actos pero simultdneamente haber-
se extendido ya a otros sitios, dificultando el
acceso a la justicia y haciendo que la informa-
cién sea imposible de contener en especial
ante actos de violencia que no provienen del
territorio nacional.

Conclusion

Definitivamente debemos adaptarnos a las
nuevas condiciones sociales asumiendo un rol
activo a través de campanas de concientizacion
gue promuevan una cultura digital de respeto
por los Derechos Humanos en atencién a la sal-
vaguarda del honor y la veracidad de la infor-
macion especificamente sobre los contenidos
dirigidos a grupos vulnerables de la sociedad.
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No se puede minimizar el impacto real y tan-
gible que el Internet tiene en nuestras ac-
tividades cotidianas por lo que disuadir el
comportamiento ilegal de las turbas andnimas
en linea sera también un punto de importancia
a considerar dentro de las agendas parlamen-
tarias y la cooperacion internacional.

En la comprensién de que la erradicacién de
la violencia digital parte del marco normativo
de proteccién a los datos personales se lograra
contribuir en la consecucion del fomento de un
modelo de transformacion digital en el que se
garantice el desarrollo y el pleno disfrute de los
Derechos Humanos.
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Tenemos claro que para el desarrollo humano y su contexto po-
litico, econdmico y social, el internet es un derecho humano de
cuarta generacién, mismo que se encuentra sustentado en la
necesidad de asegurar el acceso a las tecnologias de la informa-
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cion y la comunicacion a todos los individuos,
por otra parte, hemos comprobado que ya no
existe brecha en los dos mundos “online y offli-
ne”,ya que lo que hagamos en nuestro entorno
digital repercute en nuestra vida real, y es aqui
donde juega un papel sustancial darle una pers-
pectiva de derechos humanos asi como velar
por el interés superior de la ninez; toda vez que
ha expuesto a las nifias, nifos y adolescentes a
diversas formas de violencia, sobre todo en el
mundo digital. El internet y el uso de las distin-
tas redes sociales digitales se han convertido
en un espacio de posibles vulneraciones a su
integridad, ante la falta de conocimiento sobre
las implicaciones que tiene el uso poco infor-
mado de su informacién personal.

Considero que, si mantenemos este enfoque
de derechos humanos, sera un contrapeso a
las malas practicas en el entorno digital que
afectan a estos grupos en situacion de vulnera-
bilidad; de hecho, el Mdédulo sobre Ciberacoso
(MOCIBA) en 2021, 21.7 % de la poblacién usua-
ria de internet vivié alguna situacion de acoso
cibernético. Esto es: 17.7 millones de personas
de 12 anos y mas que usaron internet a través
de cualquier dispositivo. De ellas, 9.7 millones
fueron mujeres (22.8 %) y 8 millones fueron
hombres (20.6 %). Segun la estadistica, Face-
book fue la plataforma a través de la cual se
reportaron mas incidencias seguido de What-
sApp, Twitter, llamadas telefénicas a celular,
Messenger, Telegram e Instagram.

De acuerdo con el estudio sobre cibersegu-
ridad en empresas, usuarios de internet y pa-
dres de familia en México 2021, realizado por la
Asociacion de Internet Mx, en el pais 10% de los
usuarios de internet son niflos y niflas de entre
6 y 11 anos, mientras que el 13,9 % tienen en-
tre 12 y 17 anos. Segun datos del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi), poco
mas de 4,2 millones de personas de 12 a 19 anos
vivieron ciberacoso, el 39% lo padecié a través
de mensajes ofensivos, 27 % tuvo contacto con
identidades falsas y 26 % recibid insinuaciones
0 propuestas sexuales.

Lo anterior, nos permite advertir que existe un
grave problema de vulneracién a los derechos
humanos, asi como sus libertades al estar pa-
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tente la desigualdad y la discriminacion a la
gue se enfrentan las ninas, ninos y adolescen-
tes, porque en lugar de tener la posibilidad de
expresarse, de tener una participacion activa
y de expandir su potencial para convertir sus
suenos realidad al acceder a mayores oportu-
nidades de calidad de vida a través del acce-
so al internet y las redes sociales, no estamos
logrando que su entorno digital tenga condi-
ciones de navegacion segura y tampoco se les
toma en cuenta.

Ante estas problematicas se debe advertir el
principio del interés superior de la ninez como
la perspectiva de género para una adecuada
regulacion del entorno digital en el que se vive;
ya que, a pesar de que contamos con marcos
juridicos internacionales que han procurado los
derechos fundamentales de este grupo como
la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Niflo, que recientemente aprobd
en 2021 la Observacion General 25, que consi-
dera que la proteccidn de nifos, ninas y adoles-
centes en el entorno digital es fundamental; es
necesario que exista voluntad de todos los ac-
tores involucrados para hacer una realidad esta
politica de garantizar su proteccion.

Pero, ;a qué me refiero con la voluntad de to-
dos? A reconocer la necesidad de intensificar
los esfuerzos por parte del legislativo, las fa-
milias, sociedad, iniciativa privada y gobierno
para un combate efectivo a todas las formas de
discriminacion y violencia, sobre todo en este
multicitado entorno contra las nifas, ninos y
adolescentes para que puedan acceder y utili-
zar la tecnologia de forma segura y prevenir la
violencia digital, para lo cual vislumbro en un
primer momento gque se requiere intensificar
las labores de acercamiento con las autorida-
des y padres de familia respecto al uso de ade-
cuado de datos personales y navegaciéon web,
para lo que, particularmente se requiere es-
trechar esfuerzos con autoridades educativas
y sectores enfocados en las infancias a fin de
construir esquemas educativos que en torno a
la educaciéon digital resulten practicos, desde
Su uso, hasta sus posibles riesgos.

“Sabemos que solo por existir una ley no es
suficiente para que se cumplan nuestros de-



rechos, pero al menos nos ayuda a tenerlos y
exigirlos” (Documento Orientador SIPPINNA,
[IN-OEA, 2022). Estas normativas son impor-
tantes, pero deben ser leidas, entendidas y
aplicadas, reconociendo que los cambios le-
gales no implican automaticamente cambios
en las realidades y teniendo en cuenta que,
para garantizar la promocién y proteccién de
los derechos de los nifos, niflas y adolescen-
tes, no solo basta el accionar del Estado, se
debe comprometer también a la sociedad y
a las familias, (Poblete, 2022) y para mi, algo
importante, es que las autoridades ejecuten
ejercicios proactivos de generacion de infor-
macidén enfocada en este sector especifico,
escuchando con atencién cuales son sus preo-
cupaciones y necesidades, para que con base
en ello pueda ser generado conocimiento de
utilidad basado en la prevencion del mal uso
de datos personales.

Todos desde nuestra trinchera debemos es-
forzarnos en la proteccién de los derechos in-
dividuales y colectivos de las niflas, niflos y
adolescentes en entornos digitales, tomando
como cimiento precisamente la interdepen-
dencia que caracteriza a los derechos huma-
nos, es que resulta fundamental el papel que
juegan los Organismos Garantes que tutelan
los derechos de proteccidn de datos persona-
lesy acceso a la informacién, ya que a través de
ellos se puede difundir, socializar y materializar
la relevancia de conocer la autodeterminacion
informativa, generando espacios de didlogo
con autoridades, con padres de familiay con las
nifas, ninos y adolescentes.

No se puede omitir que es imprescindible
también la generacidn y socializacion de c6-
digos de buenas practicas que incluyan as-
pectos de prevencién de la violencia digital,
como es el ejemplo de Carta de Derechos de
la Persona en el Entorno Digital que el Sistema
Nacional de Transparencia trabaja en conjunto
con la sociedad civil y académicos con el ob-
jetivo de adaptarse a la nuevo entorno virtual,
sin embargo, para quienes ya nacieron en estos
entornos es necesario generar informacion ur-
gentemente clara, simple y de primer impacto;
ya gue las nuevas generaciones se encuentran
inmersas en un proceso de consumo de “infor-

macion” exprés, es decir, tenemos que decir, ra-
pido y claro lo que tienen que saber, y es aqui,
donde consolidar practicas de transparencia
proactiva enfocadas en prevenir la violencia di-
gital y difundir estos contenidos es prioritario.

Conclusion

Sociedad y gobierno debemos asumir esta
responsabilidad de promover y proteger los
derechos humanos en el mundo virtual cuyo
acceso debe estar libre de discriminacioén, in-
seguridad y violencia, siempre velando por el
respeto a la dignidad humana, toda vez, que
las herramientas tecnolégicas deben ser me-
dios para la realizacién de otras libertades y
derechos de todo ser humano, en especial de
las infancias, fortaleciendo los valores e im-
pulsar la inclusién e igualdad para una cultu-
ra de paz.

Es imprescindible la concienciacion y un cam-
bio de actitud frente a los acontecimientos de
abuso y violencia digital, por lo cual, hacer un
frente comun en el fomento de una cultura de
tutela de derechos humanos, realizar campa-
fAas de prevencién relacionados con la violencia
digital, el mal uso de datos personales, los deli-
tos cibernéticos y los riesgos que enfrentan ni-
Aas, ninos y adolescentes en internet, también
sobre un adecuado uso de las tecnologias de
la informacién y la comunicacién, fomentar la
colaboracién con el sector privado dedicado a
ambito digital para procurar entornos mas se-
guros y estandarizar el uso de la clasificacion
por edades y establecer mecanismos de con-
trol parental en los contenidos, propiciar avisos
de advertencia para un uso responsable y la su-
pervision de adultos.

Por lo cual considero que practicas como las
gue encabeza el Infoem, al generar un microsi-
tio' de violencia digital como préactica de trans-
parencia proactiva, debe ser aprovechado por
todas las personas e instituciones, asi como ya
ha sido utilizado en municipios y escuelas para
generar impactos preventivos, trabajar de for-
ma colaborativa como sociedad civil organi-

1 https://www.infoem.org.mx/es/iniciativas/
micrositio/violencia-digital
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zada, expertos compartiendo experiencias,
como ciudadanos curiosos o autoridades, pero
construir juntos inteligencia colectiva, por el
bien de una nifiez informada.

La proteccién de nifas, nifos y adolescentes
es un deber de todas y todos, por lo que reto-
mo una frase del dramaturgo espanol Jacinto
Benavente decia que “en cada niflo nace la hu-
manidad”.

Referencias:

Poblete, T. (2022): Experiencia de nifos y ninas
en contextos de migracién dentro del sistema
escolar uruguayo. Una etnografia en dos escue-
las publicas Montevideanas (en linea).

https://www.academia.edu/79456826/
EXPERIENCIA_DE_NI%C3%910S_Y_NI%-
C3%9TAS_EN_CONTEXTOS_DE_MIGRACI%-
C3%93N_DENTRO_DEL_SISTEMA_ESCOLAR_
URUGUAYO_Una_etnograf%C3%ADa_en_dos_
escuelas_p%C3%BAblicas_Montevideanas
Acceso 12 de febrero de 2023.

[IN-OEA (2022): Documento Orientador para la
revision y fortalecimiento de los SIPPINNA (en
linea).

https://www.gob.mx/cms/uploads/attach-

ment/file/765854/DOC.ORIENTADOR_ESP.pdf
Acceso 12 de febrero de 2023.
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La ley Olimpia es un conjunto de reformas de Ley General de Ac-
ceso a las Mujeres a una Vida libre de Violencia y el Cédigo Penal
Federal, que buscan reconocer la violencia digital, y sancionar
los delitos que violen la intimidad sexual de las personas a través
de medios digitales, también conocida como ciberviolencia.

La violencia digital son actos como hostigamiento, insultos,
amenazas, mensajes de odio, vulneracion de datos o informa-
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cion privada realizados mediante el uso de tec-
nologias.

La violencia mediatica son actos realizados a
través de cualquier medio de comunicaciéon
gue promueven directa o indirectamente este-
reotipos sexistas apologia de la violencia contra
las mujeres y las ninas, producen o permiten la
difusiéon de discurso de odio sexista y discrimi-
nacion de género o desigualdad entre mujeres
y hombres.

Las conductas que atentan contra la intimidad
sexual son: videograbar, audiograbar, fotogra-
fiar o elaborar videos reales o simulados de
contenido sexual intimo de una persona sin su
consentimiento o mediante engano. Exponer,
distribuir, difundir, exhibir, reproducir, trasmitir,
comercializar, ofertar, intercambiar o compartir
imagenes, audios o videos de contenido sexual
intimo de una persona, a sabiendas de que no
existe consentimiento.

Las sanciones que contempla la Ley Olimpia
contempla sanciones de tres a seis ahos de
prisién para quienes realicen estas acciones y
multas de 500 a 1,000 Unidades de Media y Ac-
tualizacion (UMA).

Es muy importante explicar a las personas la
importancia del uso adecuado de los medios
digitales para prevenir la violencia porque la
violencia puede ir de un comentario aparente-
mente sencillo sin importancia, cuestiones en
personas realmente sin conocerse comienzan
a generar rifas entre ellos o ellas hasta situacio-
nes como la desaparicion de personas que son
contactadas a través de las redes sociales.

Algunas formas de prevenir la violencia a tra-
vés de medios digitales se encuentran: Cuidar
nuestros datos personales pues dicen quién
eres, coOmo eres, revelan la forma de encon-
trarte y porque pueden revelar informacién de
tu entorno o familia. Es fundamental fomen-
tar el uso responsable de las tecnologias de la
informacién utilizando medidas de cibersegu-
ridad para proteger la seguridad digital, actua-
lizar constantemente los dispositivos pues lo
hace menos vulnerable para los ciberataques,
las contrasefas de patrones de desbloqueo
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deben ser secretos, complejos y seguros pues
constituyen la primera barrera de seguridad
para proteger sus dispositivos, no revelar a na-
die las contrasefas debe evitarse apuntarlas
o utilizar la misma contrasena para todos los
accesos. Para facilitar el trabajo debe utilizar-
se una herramienta de gestion de claves, para
detectar accesos no permitidos en los disposi-
tivos debe verificarse que no haya aplicaciones
gue no se habian instalado y revisar detalla-
damente las facturas para comprobar que no
haya ningun uso no controlado. En caso de
robo o pérdida del teléfono existen herramien-
tas para facilitar la ubicacién del dispositivo y
permiten bloguearlo de manera remotay para
minimizar accesos o recuperacion de informa-
cion no autorizada se deben usar acciones de
borrado seguro.

Es importante saber que la Policia Cibernética
se encuentra activa las 24 horas al dia, su tra-
bajo es atender reportes o denuncias que la
ciudadania detecta en la red publica de inter-
net, brindar platicas informativas, presenciales
y en linea de distintos temas cibernéticos ac-
tuales y ofrecer informacién ciudadana sobre el
USO seguro y responsable de las herramientas
tecnoldgicas. Debemos tener en cuenta que, al
vernos violentados de cualquier manera, pode-
mos realizar denuncias ante el Ministerio Publi-
co correspondiente, para hacer valer nuestros
derechos como ciudadanos.

El manejo irresponsable de la comunicacion
ha traido consigo muchas problematicas pues
al comunicarse a través de diferentes medios
ya sea con videollamada, audio o de manera
escrita muchas personas no tienen la debida
precaucion de lo gue hablan o escriben, mas
cuando se trata de una conversacion informal
0 en ocasiones de manera formal, no podemos
olvidar los casos en que durante las clases a
distancia pudieron comprobar que la forma en
la que los maestros se dirigian a los alumnos y
alumnas no era la mas adecuada, por lo que si
pudo ser procedente la queja.

Es importante tomar en cuenta todo lo que se
sugiere para evitar al maximo lo que se refiere
a violencia digital pues, es sabido que no es nin-
gun juego ya que realmente existen casos de



violencia y que no se pueden dejar pasar y es
muy importante informarse hasta saber especi-
ficar a qué se refieren con violencia, puede ser
gue alguna persona esté sufriendo de violencia
y no lo sepa por lo que continua en ese circulo
de violencia del que no puede salir y tal vez ni
siquiera se esté percatando de que alguien este
ejerciendo violencia sobre él o ella.

También es necesario saber que cuando no
pones limites ya que sabes o conoces de la
violencia por la que estas pasando, puede ser
que la ésta vaya en aumento, por eso la im-
portancia de poner limites y denunciar si es
conveniente.

Podemos compartir mucha informacién rela-
cionada con violencia pues tal vez conozcamos
a algunas personas ya sea familiar, amiga o
amigo que esté sufriendo de violenciay no ten-
ga la informacién necesaria para saber como
enfrentarla sobre todo cuando esa violencia ha
aumentado sin limite. También es necesario re-
conocer cuando la violencia ha llegado a un ni-
vel en el que se debe denunciar y que ademas
ya es penalizado pues lo que se estd viviendo
ya ha rebasado muchos niveles.

Existen casos en que también se les ha prohibi-
do el utilizar las redes sociales para mantener-
los aislados y no tengan contacto con familiares
Yy amigos.

El violentdmetro es una herramienta que fue
creada por la Dra. Martha Alicia Tronco Rosas,
quien es la directora de la unidad politécnica
de gestion con perspectiva de género del IPN
(Instituto Politécnico Nacional) de la CDMX.

Durante una de las investigaciones desarro-
[ladas en el 2009 con la dindmica en las rela-
ciones de pareja, se llevé a cabo a través de la
aplicacion de una encuesta a mas de 14 mil
estudiantes de nivel medio superior y superior
del IPN.

Los resultados de dicha encuesta culminaron
en la creacién del violentémetro, donde los
resultados nos mostraron no solo la violencia
gue existe en la pareja, sino también en como
esta violencia puede ser aplicada en el traba-

jo, escuelas e instituciones, pero también nos
mostré que pueden venir de amigos, parejas
y familia.

Imagen tomada de IMMUJER

http://immujer.mazatlan.gob.mx/2016/06/14/sabes-que-
es-el-violentometro/

El violentémetro nos sirve como material gra-
fico y didactico en forma de regla que consiste
en visualizar las diferentes manifestaciones de
violencia que se encuentran ocultas en nuestra
vida diaria y que muchas veces se confunden
o desconocen. Se divide en 3 niveles o escalas
de colores, cada una denota una alerta o foco
rojo. Dentro de esta escala de color se hace la
siguiente recomendacion:
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A. Todo lo que te pase estando en ama-
rillo esta bajo TU control, ya sea que seas
la victima o el agresor. Si eres la victima,
gran parte de la solucidn es poner limites,
mismos que aprendes a cultivar mediante
un adecuado acompanamiento psicotera-
péutico, ya que te ayudara a fortalecer tu
autoconfianza, amor propio y autocuida-
do. Si eres el agresor, el acompafhamiento
psicoterapéutico te ayudara a comprender
el porqué de tus impulsos, la razén por la
cual estds teniendo dichos impulsos y en
casos Mas grandes se te canalizara al es-
pecialista adecuado para tu situacion.

B. Todo lo que esta en naranja es un DELI-
TO MORAL Y SOCIAL, algunos si estan con-
templados dentro del marco penal, pero a
lo que me refiero es que son acciones que
te danan dentro de tu circulo social, genera
un sentimiento desagradable que provie-
ne de la accién sufrida y se tiene una reac-
cidn social positiva/negativa. Positiva en el
aspecto que la sociedad lo vera como algo
gue no es correcto; sin embargo, es proba-
ble que no te defienda. Negativa porque
socialmente solo tendras 2 opciones: so-
portar para aparentar valentia o denunciar
(con la persona que corresponde sea supe-
rior, director, tus padres, etc.) y con ello so-
portar lo que se desencadene socialmente
hablando ya que se te juzgara.

C. Todo lo que esta en azul es un Deli-
to penal, es decir son acciones que estan
contempladas en el cédigo penal y que si
denuncias habra una consecuencia juri-
dica para el agresor. Pero, asi como la ley
contempla el “castigo” a tu agresor, re-
cuerda que tu como victima también tie-
nes derechos, mismos que encuentras en
el Articulo 20 de |la Constitucion Mexicana,
donde se establece los derechos de las
victimas: asesoria juridica, coadyuvar con
el MP, atencién médica y psicoldgica, que
se repare el dano causado, resguardo de tu
identidad y mas.

Se han dado casos en los que se hacen pa-
sar por ti, robando tu identidad eso también
constituye un delito pues utilizando ya sea tu
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nombre, tus fotografias o hasta tus documen-
tos oficiales puede hacerse pasar por ti lo cual
constituye un delito, por eso es importante evi-
tar compartir algunos datos personales como
ya se ha mencionado, porgque en algunas oca-
siones las fotografias no son utilizadas de ma-
nera adecuada puede ser usadas para difamar
y hablar mal de ti poniéndote en mal ante la
sociedad, tu trabajo, tu familia o por otro lado
puede ser utilizada tu fotografia para los nego-
cios en donde anuncian pornografia, por eso
es importante tener especial cuidado cuando
se comparte una fotografia porque al final no
sabes si alguien mas la esta usando para otros
fines que no son los mas adecuados.

Conclusion

Debemos tomar las medidas necesarias para
poder prevenir la violencia digital como forma
de seguridad para nosotros mismos y como
forma de prevencién, para evitar que alguna
persona sea capaz de violentarnos y en caso
indispensable recurrir a denunciar o tomar las
medidas necesarias para que no se caiga en
la generaciéon de mas violencia y en ese circu-
lo en el que puede ser interminable por eso es
importante identificar la violencia para lo que
podemos hacer uso del violentdmetro y evitar
de cualquier manera el caer en situaciones que
tengan que ver con violencia.
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DE INTERES

Presenta INAI el libro “La
Desinformacion en la Era del

Coronavirus”

Direccion General de
Comunicacioén Social y
Difusion del INAI

COMUNICADO - INAI/012/23
13 de enero de 2023

Ciudad de México.

VER COMUNICADO COMPLETO

3

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales (INAI) presentd el libro “La des-
informacién en la era del coronavirus”, en el que sus autores, Luis
Roberto Castrillon, Sergio Rivera Magos, Gabriela Gonzalez Pure-
coy Francisco J. Guerrero describen, en tres ensayos, el proceso
de desinformacion en las plataformas digitales y sus consecuen-
cias durante la pandemia causada por Covid-19.

En el evento, la Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas,
Presidenta del Comité Editorial del INAI, ratificé la funcién del
Instituto como un aliado en el combate a la desinformacidn,
pues advirtié que se trata de un fendmeno capaz de perjudicar
la vida de las personas Yy, en situaciones de emergencia como la
pandemia, llegar a ocasionar la muerte.
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https://home.inai.org.mx/wp-content/documentos/SalaDePrensa/Comunicados/Comunicado%20INAI-012-23.pdf

Informacion de Interés

Presentan 5° Numero de

la Revista del SNT México
Transparente, con un Balance
a 20 Anos del Derecho a Saber
en el Pais

Direccidon General de El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciény
Comunicacién Social y Proteccién de Datos Personales (INAI) presentdé el 5° niumero de
Difusion del INAI la Revista Digital del Sistema Nacional de Transparencia (SNT)

México Transparente, con el tema “A 20 anos del reconocimiento
COMUNICADO - INAI/ 264/22 del derecho a saber en México”.

2 de septiembre de 2022 La publicacidon es parte de los esfuerzos cotidianos y permanen-
tes del INAl y los organismos garantes de las entidades federati-
vas para socializar los derechos de acceso a la informacién y de
proteccién de datos personales, a fin de fomentar su ejercicio,
aplicacién y uso en la vida diaria de las personas.

Ciudad de México.

VER COMUNICADO COMPLETO
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https://home.inai.org.mx/wp-content/documentos/SalaDePrensa/Comunicados/Comunicado%20INAI-015-23.pdf

Informacion de Interés

Reconoce INAI Proyectos
Ganadores del Premio a la
Innovacion y Buenas Practicas en
la Proteccion de Datos Personales
2022

Direccidon General de El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciény
Comunicacién Social y Proteccion de Datos Personales reconocio6 los proyectos gana-
Difusion del INAI dores del Premio a la Innovacion y Buenas Practicas en la Pro-

teccién de Datos Personales 2022, convocado en coordinacion
COMUNICADO - INAI/022/23 con la Secretaria de Economia (SE), la Secretaria de la Funcién

Publica (SFP), la Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
28 de enero de 2023 rrollo Econédmicos (OCDE), la Asociacion Mexicana de Internet
(AIMX), la Camara Nacional de la Industria Electréonica de Tele-
comunicaciones y Tecnologias de la Informacién (CANIETI) vy la
Asociaciéon Internacional de Profesionales en Privacidad.

Villahermosa, Tabasco.

VER COMUNICADO COMPLETO - . . I
El objetivo es reconocer, incentivar y fomentar las buenas practi-

cas en proteccidén de datos personales desarrolladas en los sec-
tores publico, privado y educativo, con el fin de que puedan ser
replicadas por otros responsables y/o encargados del tratamien-
to de datos.
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https://home.inai.org.mx/wp-content/documentos/SalaDePrensa/Comunicados/Comunicado%20INAI-022-23.pdf

Informacion de Interés

Promueven INAI e IVAI
Ejercicios de Gobierno
Abierto en Pueblos y
Comunidades Indigenas

Direccion General de El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Comunicacioén Social y y Proteccién de Datos Personales (INAI) y el Instituto Veracruza-
Difusiéon del INAI no de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

(IVAl), en coordinacién con el Consejo Consultivo Estatal para el
COMUNICADO - INAI/027/23 Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas de

Veracruz, presentaron la Guia de Gobierno Abierto en lenguas na-
3 de febrero de 2023 huatl y totonaca, asi como el micrositio Pueblos Originarios y
Ciudad de México. Afromexicanos.
Con estas iniciativas se busca dotar de herramientas a las comu-
nidades indigenas para que puedan ejercer su derecho de acce-
so a la informacién y emprender gjercicios de gobierno abierto, a
partir de espacios de cooperacion entre sociedad y autoridades,
con el fin de generar soluciones conjuntas a las problematicas
gue enfrentan.

VER COMUNICADO COMPLETO
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https://home.inai.org.mx/wp-content/documentos/SalaDePrensa/Comunicados/Comunicado%20INAI-027-23.pdf

Informacion de Interés

En Michoacan, plan nacional
de socializacion del Derecho
de acceso a la Informacion
beneficiara a Comunidad sorda

Direccidén General de Con el objetivo de promover el uso y aprovechamiento del dere-
Comunicacién Social y cho a saber entre la comunidad sorda y reducir asi las brechas de
Difusion del INAI desigualdad que enfrenta para el goce de otros derechos, se im-

plementa en el estado de Michoacdan el Plan Nacional de Socia-

COMUNICADO - INAI/028/23 lizacion del Derecho de Acceso a la Informacion (Plan DAI), una
politica publica impulsada por el Instituto Nacional de Transpa-

6 de febrero de 2023 rencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

Morelia, Michoacdn. (INAD.
Los trabajos iniciaron con la instalaciéon de la Red Local de Socia-
lizacion de Michoacan, instancia coordinada por el Instituto Mi-
choacano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon
de Datos Personales(IMAIP), la cual se encargaréd de dar segui-
miento a cada una de las actividades contempladas en el Plan
DAl

VER COMUNICADO COMPLETO
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https://home.inai.org.mx/wp-content/documentos/SalaDePrensa/Comunicados/Comunicado%20INAI-299-22.pdf

Informacion de Interés

Arranco en Sonora la Caravana
por la Transparencia 2023,
para acercar a la poblacion sus
derechos

Direccidén General de El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Comunicacién Social y Proteccion de Datos Personales (INAI), en coordinacién con el Ins-
Difusion del INAI tituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacién PU-

blica y Proteccién de Datos Personales (ISTAI), inicié en Sonora la

COMUNICADO - INAI/032/23 Caravana por la Transparencia 2023, que recorrera distintos esta-
dos del pais, para brindar asesoria a las personas sobre sus dere-

13 de febrero de 2023 chos de acceso a la informacion publica y de proteccién de datos

Hermosillo, Sonora. personales.
En la explanada del Centro de las Artes de la Universidad de Sono-
ra, durante el banderazo de salida, la Comisionada Norma Julieta
del Rio Venegas, Coordinadora de la Comisién de Vinculaciéon y
Promocion del Derecho del INAI, explicé que la Caravana consis-
te en instalar, en cada uno de los puntos a recorrer, un modulo
itinerante del Centro de Atencién a la Sociedad (CAS), para recibir
y atender las consultas de la ciudadania relacionadas con el ejer-
cicio de esos dos derechos.

VER COMUNICADO COMPLETO
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Informacion de Interés

Arrancan en durango semanas
universitarias por la transparencia
2023, con la participacion de mas
de 800 estudiantes

Direccidon General de El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protec-
Comunicacién Social y cion de Datos Personales (INAI) y el Instituto de Transparencia,
Difusion del INAI Acceso a la Informacién PUblica, Proteccion de Datos Personales

y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México (INFO CDMX),
COMUNICADO - INAI/319/23 en alianza con el IDAIP, iniciaron en Durango las Semanas Uni-
versitarias por la Transparencia 2023 con un debate entre estu-
14 febrero de 2023 diantes de la Universidad Juéarez del Estado de Durango (UJED)
sobre la regulacion de las redes sociales, la libertad de expresion
Durango, Durango. . . .
y el ejercicio del periodismo en el pais.
Alrededor de 800 jovenes, estudiantes de 15 facultades de la
UJED, participaron de manera presencial y virtual en las acti-
vidades con las que se busca extender el conocimiento de la
transparencia y potencializar el ejercicio de los derechos de ac-
ceso a la informacién y de proteccién de datos personales entre
la comunidad universitaria, asi como incentivar el dialogo sobre
temas coyunturales.

VER COMUNICADO COMPLETO
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Informacion de Interés

Presentan en Yucatan Guias
de Proteccion de Datos
Personales en Lenguas de los
Pueblos Originarios de México

Direccion General de Con el propdsito de promover el derecho a la proteccion de datos
Comunicacion Social y personales entre la poblacion hablante de lenguas indigenas, el
Difusion del INAI Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales (INAI) y el Sistema Nacional de
COMUNICADO - INAI/047/23 Transparencia (SNT), presentaron las Guias de Proteccién de Da-

tos Personales en Lenguas de los Pueblos Originarios de México.
26 de febrero de 2023
La Comisionada del INAI, Josefina Roman Vergara, destacd que
las guias se encuentran en formato digital e impreso y fueron tra-
ducidas a las lenguas nahuatl, maya, mixteca, zapoteca, tzeltal
y tzotzil, para facilitar a las personas titulares hablantes de estas
lenguas el gjercicio de su derecho a la proteccion de los datos per-
sonales.

lzamal, Yucatdn

VER COMUNICADO COMPLETO
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Informacion de Interés

Participa INAI en la 44° edicion
de la Feria Internacional del
Libro del Palacio de Mineria

Direccidn General de El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Comunicacioén Social y Proteccion de Datos Personales (INAI) participa en la edicion 44
Difusion del INAI de la Feria Internacional del Libro (FIL) del Palacio de Mineria, con

el propdsito de promover y acercar a la poblacién los derechos de
COMUNICADO - INAI/051/23 acceso a la informacién y de proteccion de datos personales.

3 de marzo de 2023 En un mensaje, previo al corte de listén del stand del INAI, la Co-
misionada Norma Julieta del Rio Venegas, Presidenta del Comité
Editorial del Instituto, sefald que, después de dos afnos de ausen-
cia por la pandemia por Covid 19, el Instituto esta presente en la
feria que organiza la Facultad de Ingenieria de la UNAM, con mas
de 6 mil ejemplares que el publico podra adquirir de manera gra-
tuita.

Ciudad de México

VER COMUNICADO COMPLETO

“El objetivo es difundir el acceso a la informacion, difundir la pro-
teccién de datos personales entre los estudiantes y entre toda la
sociedad, porque el INAlI es muy importante y tutela ese derecho.

Los invito a que visiten el stand y que se lleven las obras que re-

quieran”, expreso la también Coordinadora de la Comision Per-
manente de Promocién y Difusién del Derecho.
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Informacion de Interés .

Llego a Zacatecas Caravana
por la Transparencia, para
asesorar a poblacion sobre
Derecho a Saber y Proteccion
de Datos Personales

Direccion General de El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Comunicacioén Social y Proteccion de Datos Personales (INAI) llevé al estado de Zacate-
Difusiéon del INAI cas la Caravana por la Transparencia, con el propdsito depromo

ver entre la poblacion el gjercicio del derecho a saber y de la pro-
COMUNICADO - INAI/053/23 teccidn de datos personales.

4 de marzo de 2023 “La Caravana por la Transparencia no es otra cosa, sino el Centro
de Atencidén a la Sociedad, el CAS del INAI, donde atendemos dia
a dia a miles de personas, mediante un call center; su titular, Ma-
riano Tello, orgullosamente zacatecano, nos acompafna con todo
el personal” para atender las dudas de la gente que quiere hacer
valer sus derechos, afirmo la Comisionada Norma Julieta del Rio
Venegas.

Zacatecas, Zacatecas

VER COMUNICADO COMPLETO
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Informacion de Interés .
INAI presenta serie
documental La Ruta de la
Trata, en el marco del Dia
Naranja para la eliminacion de
la violencia contra las mujeres

Direccion General de En el marco de la Conmemoracion del Dia Naranja para la elimi-
Comunicacioén Social y nacion de la violencia contra las mujeres, el Instituto Nacional de
Difusiéon del INAI Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Per-

sonales (INAI) presenté la serie documental La Ruta de la Trata.
COMUNICADO - INAI/054/23

A lo largo de ocho capitulos, esta serie dirigida por Marild Rasso y
5de marzo de 2023 Hector Ortega presenta un recorrido por los valientes testimonios

de sobrevivientes de esta forma de explotacidn en México, al

Ciudad de México . .. .
tiempo que expone la complejidad de este delito.

VER COMUNICADO COMPLETO

MEXIC@RANSPARENTE. m


https://home.inai.org.mx/wp-content/documentos/SalaDePrensa/Comunicados/Comunicado%20INAI-054-23.pdf

Informacion de Interés

Ruta de la Privacidad llega a
Guanajuato para continuar
fortaleciendo la cultura de
la proteccion de los datos
personales en el pais

Direccidon General de El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Comunicacién Social y y Proteccion de Datos Personales (INAI) y el Instituto de Acce-
Difusiéon del INAI so a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato (lacip)

pusieron en marcha la Ruta de la Privacidad, que tiene como
COMUNICADO - INAI/059/23 objetivo fortalecer la cultura de la proteccién de los datos perso-

nales en todo el pais, ante la evolucion de las tecnologias de la
8 de marzo de 2023 informacién y comunicacion.
Celaya, Guangjuato En su intervencioén, la Comisionada del INAI, Josefina Roman
Vergara, senald que la Ruta de la Privacidad es un espacio que
invita a reflexionar sobre temas de privacidad y proteccién de
datos personales; conocer qué se esta haciendo para cumplir
con los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030;
ademas de cuestionarse qué tanto estadn educados los nifos, ni-
Aas, jovenes y personas adultas mayores, acerca de los riesgos
gue implica el Internet.

VER COMUNICADO COMPLETO
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Informacion de Interés

Proteger derechos de mujeres
y nifas en espacios digitales,
compromiso del INAI, en Dia
Internacional de la Mujer

Direccion General de En el Dia Internacional de la Mujer, las Comisionadas y los Co-
Comunicacion Social y misionados del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Difusion del INAI Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) refrendan

sU compromiso para proteger los derechos de las mujeres y las
COMUNICADO - INAI/058/23 nifas en los espacios digitales.

8 de marzo de 2023 En nombre de las Comisionadas Norma Julieta del Rio Venegas
y Josefina Roman Vergara, asi como los Comisionados Francis-
co Javier Acuna Llamas y Adrian Alcald Méndez, la Comisionada
Presidenta, Blanca Lilia lbarra Cadena, emitié un pronuncia-
miento durante la sesién publica.

Ciudad de México

VER COMUNICADO COMPLETO

“Quienes integramos el Pleno del INAI, hemos asumido el firme
compromiso de impulsar politicas, programas y herramientas
gue contribuyan, desde una perspectiva de género y de dere-
chos humanos, a ampliar el acceso de las mujeres, adolescentes
vy niAas al ejercicio de sus derechos en el espacio digital y reducir
con ello la brecha digital de género.
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Informacion de Interés

Premia Canal del Congreso
programa Derecho a Saber del
INAI

Direccidn General de La serie de televisién Derecho a Saber, produccion del Instituto
Comunicacion Social y Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidén
Difusion del INAI de Datos Personales (INAI), fue premiada por el Consejo Con-

sultivo del Canal del Congreso como mejor programa en la ca-
COMUNICADO - INAI/069/23 tegoria de divulgacion, en el marco del 25 aniversario de esa

televisora.
18 de marzo de 2023
“Derecho a Saber cumple un afo de que el Canal del Congreso,
las dos Camaras, nos han permitido que desde el INAI podamos
ampliar la socializacién del derecho a saber, del derecho que les
permite a las personas conocer, abrir y hacer uso de otros de-
rechos, y desde luego de la proteccién de datos personales. Yo
quiero agradecer al Poder Legislativo por esta oportunidad que
Nnos permite ahora tener este espacio tan valioso”, expresé Blan-
ca Lilia lbarra Cadena, Comisionada Presidenta del INAI, tras
recibir el galardoén.

Ciudad de México

VER COMUNICADO COMPLETO
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Informacion de Interés

Presenta INAI ante SCIN
controversia constitucional
por la falta del nombramiento
de integrantes del Pleno

Direccion General de Firmes en su compromiso con la garantia de los derechos fun-
Comunicacioén Social y damentales de acceso a la informacion y de proteccion de datos
Difusiéon del INAI personales, las Comisionadas y los Comisionados del Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn
COMUNICADO - INAI/073/23 de Datos Personales (INAI), a través de la Direccion General de
Asuntos Juridicos, interpusieron este lunes, ante la Suprema
27 de marzo de 20233 Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), la controversia constitu-
cional en la que demandan la falta de nombramientos para cu-

Ciudad de Mexico brir las vacantes del Pleno del INALI.

VER COMUNICADO COMPLETO
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RELEVANTES

Click en el texto para
consultar la Resolucion

Completa

Inconformidad

Resolucion

Relevancia

Lotes de las vacunas AstraZeneca que se aplicaron a las personas de
18 a 29 afnos (especificamente segunda dosis), que se llevo a cabo en

la Biblioteca José Vasconcelos. <<\\

El sujeto obligado no cumplié con el procedimiento de busqueda
que establece la Ley de la materia, pues omitié turnar la solicitud a
la totalidad de unidades administrativas competentes.

El Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccion IV, MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado e ins-
truir que:

Realice una busqueda exhaustiva dentro de todas sus unidades
administrativas (incluida la Direccion de Epidemiologia y Medicina
Preventiva) para que emitan una respuesta fundada y motivada so-
bre el requerimiento realizado; oriente a quien recurre, de manera
fundada y motivada, para que solicite informacién a la Comisiéon Fe-
deral para Proteccién contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) para que
responda dentro del ambito de su competencia. Todo lo anterior, no-
tificandose a la persona recurrente.

Contar con informacién accesible, actualizada, desagregada y opor-
tuna sobre las vacunas sirve a las personas para ejercer su derecho
a la salud, sirve para la toma de decisiones publicas y también para
generar conocimiento e investigacion. Con datos podemos medir
y eficientar los procesos de vacunacion del presente y del futuro. El
derecho a saber ayuda a las personas a ejercer otros derechos. El
derecho a saber salva vidas.
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Resoluciones Relevantes

¢;Cudntas mujeres y hombres mayores de 30 anos han sido diag-
nosticados con el Virus del Papilomma Humano de octubre de 2019
a octubre de 2022 en la Ciudad de México? Desglosar el nUmero de
contagios cada ano y la edad de los contagiados. ;Cuantos de ellos
(hombres y mujeres) recibieron tratamiento por este virus en las ins-
tituciones de salud publica en la capital del pais?

Inconformidad Se impugnd la incompetencia del sujeto obligado (Suplencia de la
deficiencia de la queja).

Se REVOCA |a respuesta del Sujeto Obligado; se le ordend emitir
otra en la que deberdn pronunciarse sobre la informacién requerida
todas sus unidades administrativas (incluyendo la Direcciéon Ejecuti-
va del Centro para la Prevencién y Atencion Integral y del VIH/SIDA
de la Ciudad de México); debera remitir la solicitud a Servicios de
Salud Publica de la Ciudad de México y notificar a quien recurrid

Resolucion

En México hay una cobertura de vacunacion de VPH del 0.5 por cien-
to, la mas baja del continente. En 2017 el sistema de salud aplicé mas
de 2 millones de vacunas, pero en 2021 se aplicaron apenas 94 mil.
Garantizar informacion estadistica sobre personas diagnosticadas y
atendidas por VPH en la capital resulta relevante. Segun la Comisiéon
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), generar y divulgar
oportunamente estadisticas sobre la salud publica es esencial para
identificar problemas publicos, formular politicas y asignar recursos
necesarios.

Relevancia

El particular solicité se eliminara de las copias certificadas de las ac-
tas de nacimiento que se expidan a su nombre, las anotaciones mar-
ginales referentes a sus anteriores matrimonios y divorcios.

El particular se inconformoé en tanto que el sujeto obligado le sefiald
la improcedencia de su solicitud, por existir disposiciones en el Codi-
go Civil del Estado y en el Reglamento Interior del Registro Civil del
Estado que le obligan a realizar dichas anotaciones.

Inconformidad
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Resoluciones Relevantes

cuenta de matrimonios y divorcios, no se opone a las disposiciones
establecidas en la Ley General de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de Chihuahua, los Tratados Internacionales,
la Constitucion Politicas de los Estados Unidos Mexicanos y demas
normatividades aplicables.

Se aborda la improcedencia del ejercicio de derechos ARCO, en su
modalidad de oposicién, cuando el solicitante pretende que se eli-
minen las anotaciones marginales de las copias certificadas de su
acta de nacimiento.

Relevancia

Se CONFIRMA [a respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, se-
fRalando que la publicidad de las anotaciones marginales, que dan

m Solicitud: Sobre el caso del “Feminicida de Atizapan”, se requirio:

1. El nUmero de carpetas de investigacion abiertas en su contra.

2. Protocolo por investigacion de feminicidio, de aplicarse, requiero
el mismo.

3. Las acciones de extincion de dominio promovidas para continuar
con las investigaciones.

4. Los permisos tramitados ante el Ayuntamiento de Atizapan de Za-
ragoza para continuar con las labores de investigacion.

5. El nUmero de ejercicio de accion penal ejercidas en contra de esa
persona.

6. El nUmero de restos rescatados y de personas identificadas y no
identificadas

7. Las diligencias efectuadas para el rescate de restos, identificacion
y persecucion de culpables sobre ese caso.

8. Las carpetas de investigacion, amparos y demas expedientes rela-
cionados con ese caso.

Inconformidad El particular presentd recurso de revision, bajo el argumento de que

no se le habia entregado la informacién completa a partir del punto
3 de su solicitud.
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Resoluciones Relevantes

Se MODIFICA la respuesta y se ordena a la Fiscalia General de Jus-
ticia del Estado de México a entregar en version publica, la siguiente
informacion:

1. Las acciones de extinciéon de dominio, promovidas por el Ministerio
Publico, respecto de los inmuebles propiedad del sentenciado.

2. La carpeta de investigacion, expedientes formados y los docu-
mentos de los juicios de amparo promovidos por el sentenciado.

Relevancia En esta resolucion se determind la existencia de posibles violaciones
graves a los derechos humanos, por la inactividad gubernamental
de detener a un probable responsable quien durante varios afios
asesind mujeres, por lo que se le atribuyo la comisiéon del delito de
feminicidio, ademas las circunstancias de los diferentes homicidios
lo identificaron como un feminicida serial. Este precedente, advierte
que la inactividad de la autoridad, cuando los delitos generan una
trascendencia social, debe ser considerada como una violaciéon gra-
ve a los derechos humanos, maxime ante la violencia que impera en
el pais en contra de la mujer.

El particular solicité que se le expidieran copias certificadas del inicio
del procedimiento administrativo de ejecucion, ordenado al sujeto
obligado por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Mé-
Xico.

Inconformidad El particular se inconforma seflalando que existen otras areas dentro
de la estructura organica del Sujeto Obligado que pudieran conocer
de la informacion.

Resolucion Se REVOCA |a respuesta del sujeto obligado toda vez que el Titular
de la Contraloria Interna del Sujeto Obligado se declard incompe-
tente para conocer de la informacion solicitada, situacion que ratifi-
c6 en el Informe Justificado. Derivado del analisis de la informacion
el Pleno determino ordenar llevar a cabo una busqueda exhaustiva
en diversas areas del ayuntamiento, ello con la finalidad, de localizar
la informacién solicitada por el particular, incluso se sefalé que la
Tesoreria municipal podria conocer de la solicitud.

Relevancia La solicitud fue realizada de forma presencial mediante un moédu-
lo de transparencia del sujeto obligado, sin embargo, el recurrente
desconocia la totalidad de la informacién que obraba en el expe-
diente, por lo cual se le ayudo y oriento para acceder a la plataforma
y consultar la informacion. Ademas, se considerd que el particular
solicita informaciéon considerada como publica.
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Resoluciones Relevantes

Se requirié acceder a los avisos de Privacidad publicados en la pagina
oficial del Ayuntamiento de Temoaya, en las lenguas indigenas que
pertenezcan las familias lingUisticas otomi, ya que las personas
de los pueblos originarios, como cualquier otra persona, tienen el
derecho de estar informados en su idioma.

Inconformidad Sefalé como agravio que el Sujeto Obligado reconocia que contaba
con la documentacién, pero no se le otorgaba.

Resolucién REVOCA la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Temoaya
y ordena entregar los Avisos de Privacidad, en sus modalidades
integral y simplificado, publicados en el micrositio de transparencia
dentro del portal oficial del Ayuntamiento de Temoaya, traducidos
a la lengua Otomi, fundando la decision en el gjercicio pleno de los
derechos linguisticos de las comunidades indigenas y el derecho a
la informacion.

Analiza los limites del derecho de acceso a la informacioén, asi como
la esfera de garantias que recubren a los grupos indigenas, se
concluyd que, toda vez que los Avisos de Privacidad son herramientas
elementales para asegurar la correcta atencidén en el ejercicio
de derechos ARCO de la ciudadania de habla indigena, el Sujeto
Obligado cuenta con la posibilidad de traducir sus documentos,
mas aun cuando los documentos solicitados se relacionan con los
mecanismos utilizados por las distintas areas del ayuntamiento
para recabar, proteger y administrar los datos personales que se
recaben de la ciudadania, entre los que se encuentran integrantes
de comunidades indigenas.

Relevancia
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Resoluciones Relevantes

En 2022 fueron publicadas notas periodisticas las cuales divulgaban
imagenes de una persona al interior del Centro de Reinsercién So-
cial.

Inconformidad Derivado de lo anterior, se inicié de oficio una investigacion previa
en contra de la Agencia de Administracion Penitenciaria de la Secre-
taria de Seguridad de Nuevo Ledn por una probable vulneracion a
los principios de consentimiento, licitud, finalidad, informacion, res-
ponsabilidad, asi como a los deberes de confidencialidad y respon-
sabilidad.

Resolucién Del analisis al presente procedimiento, se concluye que la Agencia
de Administraciéon Penitenciaria INCUMPLIO con los principios de
licitud, finalidad, informacion, y responsabilidad, asi como con los
deberes de confidencialidad y seguridad, al utilizar datos personales
de un titular para finalidades distintas a las establecidas en su aviso
de privacidad, asi como por no contar con personal que tenga la ca-
pacitacion necesaria en materia de proteccién de datos personales;
al no garantizar que estos guardaran el debido sigilo de los datos
personales de una persona privada de la libertad, y al no acreditar
gue cuenta con las medidas de seguridad suficientes que garan-
ticen que los datos personales de las personas que ingresan sean
debidamente protegidos.

Los sujetos obligados competentes en instancias de seguridad,

procuracion y administracion de justicia esta limitados a aquellos
supuestos y categorias de datos que resulten necesarios y propor-
cionales para el ejercicio de las funciones en materia de seguridad
nacional, seguridad publica o para la prevencién o persecucion de
los delitos, y deberdn cumplir con los principios y deberes en mate-
ria de proteccion de datos personales.
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Resoluciones Relevantes

Se solicité a la Fiscalia especializada de combate a la corrupcion el
nUdmero de averiguaciones o carpetas de investigacion, asi como los
delitos en las averiguaciones o carpetas de investigacion del Direc-
tor General de la Comision Estatal de Vivienda del Gobierno del Es-
tado de Oaxaca 2015 - 2017.

Inconformidad El particular presentd recurso de revision, indicando negativa de en-
trega de informaciéon catalogada como "estrictamente reservada'.

Se MODIFICA |a respuesta y se instruye informe a la parte recurren-
te a proporcionar el nUmero de averiguaciones previas o carpetas de
investigacion en contra del Director General de la Comisién Estatal
de Vivienda de delitos por hechos de corrupcién realizados por la
Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcién, y en su caso, el
ndmero de carpeta de investigacion o averiguacion previa corres-
pondiente y el delito que se investiga.

Lo anterior, solo respecto a las averiguaciones previas o carpetas de
investigacion iniciadas con motivos de sus encargos publicos de alto
mando y que se le hayan notificado oficialmente y que su Comité
de Transparencia emita el acta por el cual confirme la clasificacion
como confidencial de la informacién restante.

Aborda la necesidad de que los sujetos obligados garanticen el
derecho de acceso a la informacion bajo el principio de maxima
publicidad. Considerando que toda restriccion al mismo debe ser
estricta, debidamente fundada y motivada. Asimismo, derivado
que la informacion solicitada estaba encaminada a conocer sobre la
existencia de investigaciones ministeriales relacionada con hechos
de corrupcién, se argumenta la importancia de dar a conocer esta
informacién, enfatizando por un lado que el funcionariado publico
estd expuesto a un escrutinio publico en su persona y en el gjerci-
cio de sus funciones, como una forma de control social. Por el otro,
se remarca la necesidad de transparentar y rendir cuentas sobre el

cumplimiento de sus atribuciones por parte de la Fiscalia Especiali-
zada en materia de Corrupcion.

Resolucion
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Resoluciones Relevantes

Se solicitd el nombre del diputado o diputada, integrante de la Co-
mision de Régimen Interno y Concertacion Politica, quien propuso
al candidato quien seria el nuevo titular de la Fiscalia Especializada
en Delitos Electorales. De igual forma, el sentido del voto de cada
uno de los miembros integrantes de la Comision.

Inconformidad El solicitante, se inconformd con la respuesta emitida por el suje-
to obligado, presentando recurso de revision, en virtud de que, en
su respuesta sefalo que, fueron los integrantes de la Comisién de
Régimen Interno y Concertacion Politica, quienes propusieron a los
seis candidatos a ocupar el cargo de Titular de la Fiscalia Especia-
lizada en Delitos Electorales, asi mismo, expresé su inconformidad
por no recibir informacion del sentido del voto de cada uno de los
integrantes de la Comision, antes de enviar el dictamen respectivo
al pleno del Congreso del Estado.

Resolucién Se MODIFICA |a respuesta, se instruye al Congreso del Estado, in-
formar respecto del sentido del voto de cada uno de los integrantes
de Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica (CRICP),
emitido, durante el proceso de eleccion de cargo del Titular de la
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales y antes de ser enviado el
dictamen al pleno del Congreso.

Relevancia Aborda la necesidad de transparentar el sentido del voto de cada
uno (a) de las y los Diputados del Congreso del Estado.

El particular solicité la bitacora de las patrullas eléctricas manejada
por los policias municipales del 15 de abril al 30 de mayo de dos mil
veintidos.

Inconformidad El particular se inconformé en tanto que el sujeto obligado le mani-
festd que la informacién era de caracter reservado.

Se MODIFICA a efectos de que el sujeto obligado haga entrega de
la informacién en virtud de no tener el caracter de reservado, pues
son acontecimientos ya fenecidos al momento de su solicitud de
informacién, hechos que notoriamente no generan un riesgo real,
demostrable e identificable en perjuicio alguno. A su vez, el ente
obligado, omitié exhibir el acta de reserva que prevé la ley local
como requisito indispensable para declarar su reserva.

Resolucion
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Relevancia

Resoluciones Relevantes

Se negd una informacion que es de naturaleza publica toda vez que
versa sobre el gjercicio de actos de autoridad de los servidores pu-
blicos, aunado a que el ente obligado clasific6 como reservada la
informacion, sin exhibir el acta de reserva respectiva prevista por la
ley local.

Inconformidad

Resolucion

Relevancia

Se solicitaron manifestaciones de impacto ambiental y documentos
derivados, otorgados a las granjas porcicolas en el estado.

El particular presentd recurso de revision, indicando que no se le ha-
bia proporcionado la informacion en la modalidad requerida, esto
es, en modalidad electrénica, obligandole a realizar un pago para
obtener la informacion.

Se MODIFICA |a respuesta y se instruye a entregar parte de la infor-
macion en la modalidad electrénica, y en cuanto a la entrea fisica de
la informacién se ordend actualizar los costos de reproduccion que
se pretendian cobrar en razén de ser contrarios a lo dispuesto en la
normatividad.

Aborda la necesidad de proporcionar al particular la informacion en
la modalidad que este solicitd en razén de ser informacién vincula-
da con las obligaciones de transparencia y que por ende debiere
encontrarse ya en la modalidad, maxime que se advierte se trata
de informacién que en su origen se encuentra en esa modalidad y
se refiere a informacion de interés publico porque se refiere al cum-
plimiento de normas que de no ser atendidas de manera correcta
pondrian en riesgo la salud de las personas.
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Resoluciones Relevantes

Quiero las bitacoras de todos los vehiculos de entrada y salida de la
administracion de los meses de enero, febrero y marzo del aflo dos
mil veintidos

Inconformidad El particular presentd recurso de revision, indicando que no se le en-
tregd la informaciéon porque el ayuntamiento senalé que dentro de
sus controles internos no habia sido necesario realizar una bitacora
de los vehiculos oficiales.

Resolucién Se REVOCA |a respuesta toda vez que, la "Ley de Austeridad, Dis-
ciplina y Responsabilidad Financiera del Estado ee Zacatecas y sus
Municipios", que fue publicada en el Periédico Oficial del Estado de
Zacatecas el miércoles 29 de diciembre de 2021, y que entré en vi-
gencia un dia después, es decir, el 30 de diciembre del 2021, en su
articulo lero sefala:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y obser-
vancia general. Tiene por objeto, establecer las bases en el ejercicio
de los recursos publicos que regiran al Estado de Zacatecas y Muni-
cipios, en sus respectivos Entes Publicos, para el manejo sostenible
de las finanzas publicas.

Respetuosamente, solicito me informe:

1. El area de adscripcion

2. El nombre completo y cargo del Superior Jerarquico y/o per-

sona a quien deben informar avance de sus labores en legislatura.

3. Total de su contrato.

4, Fecha de inicio y terminacién de su contrato.
Inconformidad El particular presenté recurso de revision, indicando que la LXIV Le-

gislatura acordo clasificar como reservada la informacion, pues, se
encontraba en proceso de Auditoria.

Se REVOCA la respuesta emitida por la LXIV Legislatura del Esta-
do de Zacatecas, para efecto de que una vez desclasificada la in-
formacioén clasificada como reservada proporcione al recurrente la
informacion solicitada de los servidores publicos sefialados en la so-
licitud de origen.

Resolucion
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Resoluciones Relevantes

Se requirid la lista completa de articulos, bienes materiales, terrenos,
joyas, cuentas, y en general todo lo que ha recuperado el Instituto
para Devolver al Pueblo lo Robado desde diciembre de 2018 a no-
viembre de 2022, y asi como que se ha hecho con todo lo recupera-
do.

Inconformidad La persona recurrente expresé como agravio la inexistencia de la in-
formacion.

Se REVOCA |a respuesta del Sujeto Obligado, a efecto de que, con
criterio amplio, realice una nueva busqueda de la informacion re-
querida, con independencia de la figura y/o procedimiento juridico
por los cuales administre, posea o resguarde los bienes, activos o
empresas, en la totalidad de sus unidades administrativas compe-
tentes, e informe el resultado de la misma a la parte recurrente.

Resolucion

El Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado tiene como objeto
la administracion y destino de los bienes, activos y empresas que
las autoridades competentes le transfieran para su administracion,
enajenacion o destruccion. El Sujeto Obligado se limité a sefalar
que de conformidad con sus atribuciones y objeto, no realiza la ac-
tividad consistente en “recuperar bienes”, demeritando el derecho
de acceso a la informacion de las personas solicitantes. Se conside-
ré que el Sujeto Obligado utilizé un criterio restrictivo al interpretar
los alcances de la solicitud, omitiendo tomar en consideracion que
el interés de la parte recurrente consiste en conocer la totalidad de
los bienes, activos y empresas que administra, lo que implica que el
ente recurrido debid utilizar un criterio amplio en favor de la preten-
sion informativa de la parte recurrente, e interpretar que su solicitud
iba encaminada a conocer el listado de todos bienes, activos y em-
presas que administra o que les da destino.

Relevancia
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Resoluciones Relevantes

m Se solicité 1. Cuantas servidoras y servidores publicos laboran en el

programa de agravio a periodistas y personas civiles de derechos
humanos, cuales son sus nombres y nombramientos de cada uno
de ellos o ellas. 2. Cuantas quejas en tramite tienen a cargo cada
visitador adjunto sea hombre o mujer. 3. Cuantas quejas de las que
se encuentran en tramite son de periodistas y cuantas de personas
defensoras civiles de derechos humanos. 4. Cuantas quejas de las
gue se encuentran en tramite son de temas médicos o de salud o
bien contra servidores publicos del ISSSTE o del IMSS, de ser asi el
fundamento juridico que justifique la competencia del programa de
agravio a periodistas y personas defensoras civiles de derechos hu-
mManos para que puedan integrar y conocer este tipo de quejas, de
gué forma los objetivos del programa de referencia son congruentes
con para conocer de temas de salud o del ISSSTE o del IMSS, fun-
den y motiven por qué si es un programa especializado en atender
a dos grupos como son periodistas y defensores civiles de derechos
humanos distraen ese “expertise” atendiendo quejas de salud. 5.
Cuantas de las quejas que se encuentran en tramite, tienen en su
integracion mas de seis meses. 6. Cuantos asesinatos de hombresy
mujeres periodistas se llevan registrados en su base de datos en lo
gue va de este ano. 7. Cuantos asesinatos de hombresy mujeres per-
sonas defensoras de derechos humanos se llevan registrados en su
base de datos en lo que va de este afio. 8. Cuantos ataques a medios
informativos se llevan registrados en su base de datos en lo que va
de este afo. 9. Cuantas recomendaciones generales ha elaborado y
publicado el programa de agravio a periodistas y defensores civiles
de derechos humanos, su nimero de recomendacién, desde no-
viembre 2019 a |la fecha. 10. Cuantas recomendaciones especificas ha
elaborado y publicado el programa de agravio a periodistas y defen-
sores civiles de derechos humanos, su nimero de recomendacion,
desde noviembre 2019 a la fecha. 11. Cuantas recomendaciones ha
emitido y publicado el programa de agravio a periodistas y personas
defensoras civiles de derechos humanos desde noviembre de 2019
a la fecha, para el presidente de la republica mexicana, cuantas por
el segmento de quien es quien en las mentiras, cuantas por las in-
cesantes violaciones a los derechos humanos de las personas perio-
distas y medios informativos evidente para todos los mexicanos. 12.
Cudntas medidas cautelares dirigidas al presidente de la republica
mexicana se han emitido por el programa de agravio a periodistas
y defensores civiles de derechos humanos, desde noviembre 2019 a
la fecha, en caso de ser negativa la respuesta, fundar y motivar por
gué no se ha realizado.

La persona recurrente se inconformd ante la respuesta del Sujeto
Obligado, entrega de informacién incompleta y la declaraciéon de in-
competencia.
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Resoluciones Relevantes

Se MODIFICA |a respuesta del sujeto obligado, (1) Informe de mane-

ra completa a la persona recurrente los cargos de las personas que
integran la Direccion General del Programa de Agravio a Periodistas
y Defensores Civiles de Derechos Humanos, especificamente el nd-
mero de cada persona visitadora adjunta, (2) Asuma competencia
respecto de lo solicitado en el punto 8 de la solicitud y realice una
busqueda de informacién, con un criterio amplio, en todas las uni-
dades administrativas competentes, de manera enunciativa mas no
limitativa, en la Coordinacién General de Administracion y Finanzas
y a la Quinta Visitaduria General, con la finalidad de localizar algu-
na expresion documental que contenga la informacién referente a
cuantos atagques a medios informativos se llevan registrados en su
base de datos del O1 de enero de 2022 al 06 de octubre de 2022.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos cumplié con el pro-
cedimiento de busqueda, sin embargo, la entrega de informacion
fue incompleta, agraviando al interesado, ademas de la incompe-
tencia declarada por el Sujeto Obligado. Esta resoluciéon tiene su
relevancia en la fundamentacién para contrarrestar la incompen-
tencia, asi como la respuesta incompleta del Sujeto Obligado, ya
que la Comision Nacional de Derechos Humanos ha publicado en
su pagina de internet oficial que ha tenido conocimiento de 52 aten-
tados a istalaciones de medios de informacién y que se han iniciado
guejas en relacion con casos de homicidios y desapariciones de pe-
riodistas, se puede deducir que el hecho de que los érganos de go-
bierno utilicen el internet para subir informacion, se traduce en que
tales comunicaciones puedan ser valoradas por el juzgador, pues las
paginas oficiales son administradas por la autoridad.

m Solicité se informe si la Secretaria esta elaborando o no una pro-
puesta de reforma para regular la contratacion de personas por las
empresas de aplicaciones digitales, como Uber, y de ser asi, se pre-
cise: a) En qué fecha comenzaron estos trabajos. b) Qué objetivos
tendra la propuesta de reforma. c) Qué tipo de empleos regulara la
propuesta de reforma. d) Qué tipo de aplicaciones regulara la pro-
puesta de reforma. €) Con qué autoridades e instancias civiles se ha
reunido esta Secretaria -y cuando- para confeccionar la propuesta
de reforma. f) Qué porcentaje de avance tiene la propuesta de re-
forma. g) En qué leyes, paises o criterios se esta basando la Secreta-
ria para elaborar dicha propuesta de reforma. h) Para qué fecha se
tendra lista la propuesta de reforma. i) Qué problematicas intenta
solucionar la propuesta de reforma. j) Se brinde copia del proyecto o
borrador de la propuesta de reforma con su avance actual.

. La persona recurrente se inconformao por la entrega de informacion
Inconformidad P o P ) 9 )
gue no corresponde con lo solicitado, en virtud de que a su dicho la
respuesta fue escueta y no atiende los cuestionamientos plantea-
dos.
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Resoluciones Relevantes

puesta a una solicitud obra en algun documento en poder de la
autoridad, aunque el particular no haga referencia especifica a tal
documento, se debera hacer entrega de éste al solicitante, con el
propoésito de garantizar el pleno ejercicio del Derecho de Acceso a
la Informacion.

Relevancia La tecnologia estd cambiando nuestros habitos, nuestra forma de
interactuar y la manera en que nos transportamos. El uso de plata-
formas digitales para realizar transacciones, como por ejemplo de
movilidad, se ha ido incrementando entre la sociedad mexicana. Se-
gun informacion de la empresa especialista en materia de trafico y
el transporte, México INTERTRAFFIC, el 80 por ciento de los inter-
nautas mexicanos utilizan aplicaciones de movilidad, de los cuales
23 por ciento las usan para solicitar servicios de taxis. Asimismo,
este tipo de servicios a través de aplicaciones digitales son fuente
de trabajo de un gran niumero de mexicanos, sin embargo, el princi-
pal problema que perciben las personas que tienen un empleo por
esta via es la falta de acceso a Seguridad Social y otros derechos
laborales.

Se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, si la res-

Es en este contexto que varios colectivos, asi como el Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la UNAM han planteado propuestas para
regular este tipo de trabajo. De igual forma, en varios medios de co-
municacion se dio cuenta del interés de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social de hacer adecuaciones en 2023 a la Ley Federal del
Trabajo y en la Ley General del Seguro Social en donde se establez-
ca el reconocimiento de las relaciones laborales que emanan de las
aplicaciones digitales de este tipo.

Por lo anterior, se tiene indicios de que existe informacioén suficiente
en la Secretaria referida para dar respuesta al recurrente tras una
revision exhaustiva de informacioén aplicando un criterio amplio en
todas las areas que por sus funciones y atribuciones resulta compe-
tentes. A efecto que el recurrente, y la poblacién en general, conozca
todo lo relacionado con esta propuesta de reforma que ha comuni-
cado la Secretaria del Trabajo.

Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el caso Ayotzina-
pa y un comunicado de la FGR: A. Respecto de 83 6rdenes de apre-
hensién, y B. Respecto de las 21 érdenes de aprehension sobre las
cuales se desistieron los Ministerios Publicos.

Inconformidad La persona recurrente se quejo por la declaracion de inexistencia de
la informacion.

m Se solicitd informacion, en relacion con la renuncia del titular de la
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Resolucion

Relevancia

Inconformidad

Resolucion

Relevancia

Resoluciones Relevantes

Se SOBRESEE parcialmente el recurso de revision, respecto de las
21 6érdenes de aprehension sobre las cuales se desistieron los Minis-
terios Publicos. Por otra parte, se REVOCA la respuesta y se instruye
a la busqueda de la expresién documental que dé cuenta de cuales
son las 83 érdenes de aprehension y entregue la version publica.

El INAI instruyo al Sujeto Obligado para que en un plazo no mayor
de 10 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su
notificacion, cumpliera con lo ordenado en la resolucién e informara
las acciones implementadas para tales efectos, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 159, parrafo segundo, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica , apercibiéndolo
de que en caso de incumplimiento, se procederia en términos de lo
previsto en los articulos 201 y 206, fraccion XV de la Ley Generalde
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con los
articulos 174 y 186, fraccion XV de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Se requirié 10 puntos de informacién relacionados con un comuni-
cado oficial en donde se comunica que hay 38 denuncias presen-
tadas ante la Fiscalia General de la Republica por la Procuraduria
Fiscal de |la Federacion, la Unidad de Inteligencia Financiera de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de la Funcion
Publica y la propia Fiscalia, por la presunta comision de delitos que
podrian haber ocasionado un dafio patrimonial a Segalmex, Diconsa
y Liconsa.

La persona recurrente manifestd como agravio la clasificacion de
la informacion realizada por la Fiscalia Especializada en materia de
Delincuencia Organizada.

Se MODIFICA |a respuesta del Sujeto Obligado y se instruye que
por medio de la Fiscalia Especializada en Materia de Delincuencia
Organizada se manifieste en cada uno de los puntos de la solicitud.

Al ser un tema que involucra actos de corrupcion en dependencias
gubernamentales de la actual administraciéon federal lo convierte en
uno de interés publico. Por ello, al realizar el analisis del caso se advir-
ti6é que la informacién requerida son datos estadisticos que pueden
ser considerados como informacién de indole genérica, ya que son
datos que no necesariamente se pueden localizar Unicamente en
los expedientes de las averiguaciones previas, toda vez que el Sujeto
Obligado cuenta con un Sistema Institucional de Informacién Esta-
distica donde los datos estan localizables como datos estadisticos.
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https://www.ichitaip.org/eventos-institucionales/?e=concurso-infantil-dibujo-2023
https://www.ichitaip.org/eventos-institucionales/?e=concursohistorieta
https://www.youtube.com/watch?v=RO9QqPXXx9k
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https://micrositios.inai.org.mx/juegosinfantiles/
https://cotaipec.org.mx/repositorio/uploads/promocion/el_mejor_de_los_regalos_2023.pdf
https://ivai.org.mx/vale-max-y-el-tesoro-de-los-datos-personales/
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DEL SNT

Click en la imagen para su consulta *
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https://revista.inai.org.mx/sociedadytransparencia/

DEL SNT


https://www.youtube.com/watch?v=nzhBdlDFB0o
https://www.youtube.com/watch?v=bTNQQXQOh9Qhttp://
https://www.youtube.com/watch?v=R-IViWgosuA
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https://www.youtube.com/watch?v=va6dhijoTCwhttp://
https://www.youtube.com/watch?v=es-De6evuPwhttp://
https://www.youtube.com/watch?v=nK5r4Iwu-2ohttp://
https://www.facebook.com/100063939465122/videos/1569478296890305
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https://twitter.com/transparenteSon/status/1631506826331144192?cxt=HHwWgIC-gZC0o6QtAAAA
https://transparenciasonora.org/realizan-inai-e-istai-seminario-el-abc-de-la-rendicion-de-cuentas/
https://www.youtube.com/watch?v=3fPvhMk9-Zw

CONCLUYEN SU,
GESTION

Francisco Javier Acuina Llamas

Instituto Nacinal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales

Concluyo gestion el 31 de marzo de 2023

Francisco Gonzalo Tapia Gutiérrez

Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Guerrero

Concluyd gestion el 8 de febrero de 2023

Harumi Fernanda Carranza Magallafez

Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccidon de Datos
Personales del Estado de Puebla

Concluyo gestion el 5 de enero de 2023
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Conrado Mendoza Marquez

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Baja California Sur

Concluyd gestion el 10 de marzo 2023

Humberto Rangel Vallejo

Instituto de Transparencia, de Acceso a la
Informacion y Protecciéon de Datos Personales
del Estado de Tamaulipas

Concluyo gestion el 29 de enero de 2023

Brenda lleana Macias de la Cruz

Instituto de Transparencia

del Estado de Aguascalientes

Concluyd gestion el 31 de diciembre de 2022
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