O |

‘i
- 1
H 1
ﬁ AW 4

PRIMERA SESION ORDINARIA 2022 DEL CONSEJO NACIONAL DEL SISTEMA

NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

N4

s 1 3 K

Diagnostico y situacion, en materia de
transparencia, de los municipios con
menos de 70 mil habitantes

/Q - 0 / -
V Oscar Mauricio Guerra Ford.- Comisionado INAI

pean lorres.- Comisionada y Coordinadora de la
omision de Asuntos de Entidades Federativas y Municipios



JElaboracion de un diagndstico que brinde veracidad de la situacion

actual de los municipios; se visualiza analizar mecanismos de apoyo

para que los municipios con poblacién menor a 70,000 habitantes

cumplan con sus obligaciones de transparencia.




En materia de obligaciones de trar

“Sin perjuicio de que la informacion que generen y posean es considerada publica, de conformidad con lo sefig
presente Ley General y que le son aplicables los procedimientos, principios y bases de la misma; en tanto
Nacional emite los lineamientos, mecanismos y criterios correspondientes para determinar las acciones a
municipios con poblacion menor a 70,000 habitantes cumplirdn con las obligaciones de transparencia de co

con sus posibilidades presupuestarias. Lo anterior, sin perjuicio de que dichos municipios continuardn cump

las obligaciones de informacién a que se refiere la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las disposi

emanan de ésta, en los plazos, términos y condiciones previstas en dicha ley y en las disposiciones referidas.

Dichos municipios podrdn solicitar al Organismo garante de la Entidad Federativa correspondiente, que,

subsidiaria, divulgue via Internet las obligaciones de transparencia correspondientes.”




LINEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACION, COORDINACION
Y FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTANCIAS DE LOS INTEGRANTES DEL SNT

.. "IV. Buscar y proponer mecanismos de apoyo para que los municipios con poblacion

70,000 habitantes cumplan con sus obligaciones de transparencia de conformidad con lo g

en el articulo Décimo Transitorio de la Ley; “..
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J ¢ Durante esa sesion, en el punto nlimero 9 del orden del dia fue presentado por parte del

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del E

Puebla, el tema relativo al cumplimiento de las obligaciones de transparencia en relacio

Municipios con poblacion menor a 70,000 habitantes. Para lo cual se propuso dar seg
para conocer la situacion y medidas de solucién que respecto a ese tema han realizado |

Entidades Federativas.




EL MUNICIPIO

J Como unidad basica de la teoria federalista de gobierno, su naturaleza se funda en la

division territorial del poder.

d Entidad politica clave de la democracia responsable de facilitar la participacion social, la

formacion del gobierno y su ejercicio, pues, conoce de primera mano las necesidades v

demandas de la poblacion.

J En tanto que las autoridades municipales surgen del entorno inmediato que gobiernan, en
principio, los ciudadanos estarian directamente maés involucrados e interesados en

monitorear las acciones del gobierno.




J Primera Etapa

J CONEVAL

d INAI
J Segunda Etapa

d Recopilar informacion a través de los 32 Organos Garantes

J Informacion del 0G

d Informacion de cada uno de sus municipios.




ICO — PROCESO DE RECOPILACION
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J REQUERIMIENTO
J Si el municipio tiene portal de transparencia
e transparencia
J Si el municipio se rige por usos y costumbres.
J Distancias a la capital horas/kilometros
O Datos relativos a la Unidad de Transparencia
d ¢El organismo ha llevado a cabo una politica subsidiaria (apoyo para publicar la
informacion del municipio)?
d Tiempo de respuesta 30 dias para las entidades con mas de 200 municipios y 15 dias

para el resto.




RETOS EN TRANSPARENCIA

' Menos capacidades institucionales para ejercer contrapesos al poder que posibiliten una vigilancia adecuada

de la accion publica.

d Escasa vigilancia que se complica cuando se carece de informacion basica, accesible y confiable sobre

desempefio de las autoridades.

J Para enfrentar estos retos y cumplir con sus obligaciones, desde la Comision de Asuntos de Entidades
Federativas y Municipios del SNT se propuso llevar a cabo un diagnostico de las condiciones en materia de
transparencia a nivel municipal (particularmente en aquellos con una poblacion menor a 70 mil habitantes).

' Lo anterior, con el objeto de d jercicio de acercamiento con las bases, principios y
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mecanismos estipulados en la politica nacional de transparencia.



RETOS EN TRANSPARENCIA

Qo

lu

* Existen profundas diferencias en educacion, s

distintos de desarrollo entre municipios.

* Resulta esencial que la poblacién cuente con instrumentos agiles de transparencia para conocer

sobre el desempefio de estas entidades de gobierno y lograr un proceso de construccion de

confianza.
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DIAGNOSTICO — VARIABLES OBTENIDAS

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020:

N7
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Poblacion total: 126,014,024

Poblacion de 12 afios y més: 100,528,155

Poblacion de 12 afios y mas que no habla espafiol: 586,406

Hogares: 35,219,141

Municipios: 2,469

1"



DIAGNOSTICO

De acuerdo con estas variables, es posible observar:

v" Municipios con poblacién mayor a 70 mil habitantes: 324 (13.1%) / Concentran 91,372,145
habitantes (72.5%).

v Municipios con poblacién menor a 70 mil habitantes 2,145 (86.9%) / Concentran 34,641,879
habitantes (27.5%).

v Entidad con mayor nimero de municipios: Oaxaca (570).

v" Entidad con menos municipios: Baja California Sur (5).
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DIAGNOSTICO

V' Entidad con el mayor nimero de municipios con poblacion mayor a 70 mil habitantes:

" Estado de México: 45 (36%) / Concentran 14,545,091 (85.6%) habitantes.

V' Entidad con el mayor niimero de municipios con poblacion menor a 70 mil habitantes:

" Oaxaca: 564 (98.9%) / Concentran 3,325,018 (80.5%) habitantes.
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DIAGNOSTICO

avés del Instituto Federal de Telecomunicaciones, fue posible obtener Ia siguiente

ijo 2020 / Lineas telefonicas residenciales 2020 / Lineas telefonicas no

residenciales 2020 / Penetracién del servicio fijo de acceso a Internet por cada 100 hogares 2015

De esta informacion es posible inferir que:

d De los 35,219,141 de hogares que existen en México, 17,698,467 (50.2%), cuentan con lineas

telefonicas residenciales.

d Existe un promedio, a nivel nacional, de 29 hogares por cada 100 en la penetracion del servicio

fijo de acceso a Internet.
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DIAGNGSTICO

Asimismo, se obtuvieron datos del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

(CONEVAL) relativos a la pobreza para cada uno de los municipios:
» 56,647,995 personas en pobreza (45%).

» Del total de los 34,641,879 habitantes, en los 2,145 municipios menores a 70 mil habitantes,

21,549,665 personas, es decir, 62.2% se encuentran en condiciones de pobreza generalizada.
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DIAGNOSTICO = NUMERO DE MUNICIPIOS MENOS DE 70 MIL HAB

14

Numero de

municipios
Aguascalientes 11
Baja California 6
Baja California Sur 5
Campeche 12
Chiapas 124
Chihuahua 67
Ciudad de México 16
Coahuila 38
Colima 10
Durango 39
Guanajuato 46
Guerrero 81
Hidalgo 84
Jalisco 125
México 125
Michoacan 113

Municipios con
menos de 70 mil
habitantes

106
62

28

36
24
73
76
111
80
98

Porcentaje

81.8

40.0
75.0
85.5
92.5

13.7
60.0
92.3
52.2
90.1
90.5
83.8
64.0
86.7
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DIAGNOSTICO = NUMERO DE MUNICIPIOS MENOS DE 70 MIL HAB

Numero de :
Cons menos de 70 m|l Porcentaje
municipios
habitantes

17 Morelos 36 28 77.8
18  Navarit 20 16 80.0
19 Nuevo Ledn 51 36 70.6
20  Oaxaca 570 564 98.9
21 Puebla 217 199 91.7
22 Querétaro 18 12 66.7
23 Quintana Roo 11 6 54.5
24 San Luis Potosi 58 52 89.7
25  Sinaloa 18 10 55.6
26 Sonora 72 63 87.5
27 Tabasco 17 7 41.2
28 Tamaulipas 43 34 79.1
29  Tlaxcala 60 55 91.7
30 Veracruz 212 187 88.2
31 Yucatan 106 102 96.2
32 Zacatecas 58 54 93.1

Total 2,469 2,145 86.9



VARIABLES CONSIDERADAS PARA EL DIAGNOSTICO

Poblacion (informacion precargada).

1. Poblacion total.

2. Poblacion de 12 afios y mas.

3. Poblacion de 12 afios y mas que No habla espafiol.

4. Porcentaje de la poblacion de 12 afios y mas que No habla espafol.

5. Hogares censales 2020,
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VARIABLES CONSIDERADAS PARA EL DIAGNOSTICO

Acceso a Internet y lineas telefénicas (informacién precargada).

[EEN

Accesos totales internet fijo 2020
2. Lineas telefonicas residenciales2020.

3. Lineas telefonicas no residenciales2020.

4. Penetracion del servicio fijo de acceso a Internet por cada 100 hogares 2015.
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VARIABLES CONSIDERADAS PARA EL DIAGNOSTICO

Pobreza (informacion precargada).

1. Porcentaje de personas en pobreza 2020.

2. Personas en pobreza 2020.

Presupuesto (informacion a cargar por el organismo qgarante con el apoyo del municipio).

1. Presupuesto asignado al municipio para el ejercicio 2022,

2. Presupuesto per Capita.
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De igual manera, han sido agregadas las siguientes variables (precargada en los casos que se conté con la

informacion) relativas al ejercicio de derecho de acceso a la informacion y de busqueda en los bu

Solicitudes de informacidn.

Recursos de revision.

Carga en SIPOT.

Tematico Sueldos Tematico contratos.
Tematico directorio.

Tematico tramites.

Tematico servicios.

Tematico padron de beneficiarios.

0 Por =L UERL om R ol s

10. Tematico presupuesto anual.

11. Tematico ejercicio del presupuesto.



VARIABLES CONSIDERADAS PARA EL DIAGNGSTICO

quipamiento (informacion a cargar por el organismo garante con el apoyo del municipio).

10.
11.
12
13,

¢El municipio se rige por un sistema de usos y costumbres?

¢Cudl es la distancia de la capital del estado a la cabecera municipal en tiempo-horas y kilémetros?
¢El municipio tiene Unidad de Transparencia?

¢La Unidad de Transparencia cuenta con un titular?

Si el municipio cuenta con un titular de la unidad de transparencia ¢este solo realiza actividades de la UT?
Sieltitular de la UT realiza funciones adicionales ¢ cules son o cual es el puesto?

Grado académico del titular de la Unidad de Transparencia.

Sueldo del titular de la Unidad de Transparencia,

Nivel del cargo del titular de la Unidad de Transparencia.

Sexo del titular de la Unidad de Transparencia.

La Unidad de Transparencia ¢cuenta con equipo de computo?

De tener equipos de computo ¢ cuantos tiene?

¢La Unidad de Transparencia cuenta con scanner?
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VARIABLES CONSIDERADAS PARA EL DIAGNOSTICO

Portal de transparencia y evaluacién (informacién a cargar por el organismo garante con el apoyo del municipio).

vranria Al mariniaimia
i

Crikia i Imuricipio.

-

Tiene p

ortal de tr
2. Encaso de tener portal de transparencia, ¢ha sido verificado?
3. Fecha de la tltima evaluacion.
4

Calificacion obtenida en la evaluacidn.

Politica subsidiarias (informacidn a cargar por parte del organismo garante).

1. ¢El organismo ha llevado a cabo una politica subsidiaria (apoyo para publicar la informacién del

municipio)?Décimo transitorio de la LGTAIP. Colocar vinculo.
2. (¢Existen otros medios para transparentar la informacién en el municipio? ¢ Cudles?

3. ¢Elorganismo estatal o federal, en conjunto, han hecho actividades de difusién en el municipio?¢Cudles?
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VARIABLES CONSIDERADAS PARA EL DIAGNOSTICO

Propuestas para mejorar los mecanismos del ejercicio del DAIP y del DPDP (informacion a cargar por

parte del organismo garante).

wo

Propuesta del organismo garante para mejorar los mecanismos para el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion y del derecho de proteccion de datos personales 1.

Propuesta del organismo garante para mejorar los mecanismos para el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion y del derecho de proteccion de datos personales 2.

ganismo garante para mejorar los mecanismos para el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion y del derecho de proteccion de datos personales 3.

24



