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. CONSEJO NACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
SisTEMA NACIONAL TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
‘ DE TRANSPARENCIA PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

ACUERDO DEL CONSEJO NACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES POR EL QUE SE EMITE EL MARCO DE REFERENCIA DEL
MODELO DE APERTURA INSTITUCIONAL Y EL MARCO DE REFERENCIA DE LA
POLITICA DE APERTURA INSTITUCIONAL, ASi COMO EL PROGRAMA DE
IMPLEMENTACION MODELO DE LA POLITICA NACIONAL DE DATOS ABIERTOS,
CONDATOS.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el 4 de mayo de 2015 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (en
adelante, “DOF”), la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (en
adelante, “LGTAIP”), que tiene como objetivo, entre otros, promover, fomentar y difundir la
cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién publica, el acceso a la informacion,
la participacién ciudadana, asi como la rendicidon de cuentas, a través del establecimiento
de politicas publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna,
verificable, comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los formatos mas
adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo momento las condiciones
sociales, econémicas y culturales de cada region.

SEGUNDO. Que la fraccién XX del articulo 42 de la LGTAIP establece que los Organismos
Garantes, en el gjercicio de sus atribuciones y con el fin de cumplir los objetivos de la Ley,
promoveran los principios fundamentales del gobierno abierto, tales como la transparencia,
la rendicién de cuentas, la participacion ciudadana, la accesibilidad y la innovacion
tecnolégica.

Ademas, el articulo 56 de la mencionada ley dispone que los Organismos Garantes deberan
emitir politicas de transparencia proactiva, conforme a los lineamientos generales
establecidos por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales. Dichas politicas deberan ser disefiadas con el objetivo de
incentivar a los sujetos obligados a publicar informacién adicional a la minima requerida por
la Ley, fomentando la proactividad en la divulgacion de datos. Estas politicas tendran como
propésito, entre otros, promover la reutilizacion de la informacién generada por los sujetos
obligados, teniendo en cuenta las necesidades y demandas de la sociedad, las cuales seran
identificadas a través de metodologias previamente establecidas.

Por otro lado, el articulo 59 sefiala que los Organismos Garantes, dentro del ambito de sus
competencias, deberan colaborar con los sujetos obligados y los representantes de la
sociedad civil en la implementacién de mecanismos de cooperacién que faciliten la
promocion y ejecucion de politicas y mecanismos de apertura gubernamental.

TERCERO. Que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LFTAIP) establece en su articulo 2 que uno de sus principales objetivos es consolidar la
apertura de las instituciones del Estado mexicano mediante iniciativas de gobierno abierto,
que promuevan la mejora de la gestion publica a través de la difusion de informacién en
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formatos abiertos y accesibles. Ademas, busca fomentar la participacién activa de la
sociedad en la toma de decisiones publicas, contribuyendo asi a fortalecer la democracia.

Asimismo, el Capitulo IV de la LFTAIP detalla las expectativas respecto a las
responsabilidades de las Camaras del Congreso de la Union, el Poder Ejecutivo Federal, el
Poder Judicial de la Federacién, los organismos constitucionalmente auténomos y demas
sujetos obligados en el ambito federal, en lo que respecta a la implementacion de politicas
y acciones de Gobierno Abierto.

CUARTO. Que el 11 de septiembre de 2015, en Sesién Extraordinaria del Consejo
Nacional, se aprobé el Reglamento del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (en
adelante, "Reglamento del Consejo"), asi como los Lineamientos para la Organizacion,
Coordinacién y Funcionamiento de las Instancias de los Integrantes del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (en
adelante, "Lineamientos de las Instancias"), los cuales fueron publicados en el DOF el 08
de octubre del mismo afio, entrando en vigor en la misma fecha de su publicacién.

QUINTO. Que los Lineamientos de las Instancias establecen las bases y regulan las
instancias de coordinacion, colaboracién, dialogo, discusién, deliberaciéon, analisis y
propuestas en las que participaran los integrantes del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (en adelante, "SNT").

SEXTO. Que las Comisiones del SNT son instancias de trabajo, de caracter especial u
ordinario, especializadas y conformadas por integrantes del SNT, destinadas a coordinar,
colaborar, dialogar, discutir, deliberar y analizar asuntos de interés en las materias
correspondientes a dicho Sistema. Estas Comisiones, establecidas como ordinarias en
once materias, cuentan respectivamente con una Coordinacién, y, sin perjuicio de su
denominacién y competencia, tienen como funciones generales: i) proponer proyectos e
iniciativas en la materia de su competencia para fortalecer el cumplimiento de los objetivos
del Sistema Nacional; ii) proponer iniciativas de lineamientos, instrumentos, objetivos,
indicadores, metas, estrategias, coédigos de buenas practicas, modelos y politicas
tendientes a cumplir con los objetivos de la Ley y acordes con el tema de trabajo de cada
Comision; y iii) proponer la discusién, revision o seguimiento de temas que sean
competencia de cada Comisién.

SEPTIMO. Que los Lineamientos de las Instancias, en su articulo 28, establecen como
atribuciones de la Comisién Juridica, de Criterios y Resoluciones del SNT (en adelante,
"CJCR-SNT") el formular propuestas de disposiciones de caracter general que tengan como
objetivo el cumplimiento de la Ley y del Sistema Nacional; elaborar los estudios juridicos
que les sean encomendados sobre temas relacionados con las actividades del SNT; y dar
seguimiento a los asuntos jurisdiccionales trascendentes para la transparencia y el acceso
a la informaciéon publica, ademas de elaborar los dictamenes y analisis que le sean
encomendados.
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OCTAVO. Que los referidos Lineamientos, en su articulo 34, establecen como atribuciones
de la Comision de Estado Abierto y de Transparencia Proactiva del SNT (en adelante,
"CEATP-SNT") el proponer acciones y politicas sobre Estado Abierto; promover el uso de

datos abiertos cuando medie solicitud y formatos reutilizables para la creacién de valor
publico; y el proponer e impulsar politicas de transparencia proactiva.

NOVENO. Que desde el lanzamiento de la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA) en 2011,
México ha sido un impulsor constante de la agenda de apertura institucional. Con la reforma
constitucional de 2014 en materia de transparencia, se sentaron las bases para promover
una estrategia nacional de Gobierno Abierto.

DECIMO. Que en la Primera Sesion Extraordinaria del 2016 del Consejo Nacional del SNT,
celebrada el 18 de marzo de 2016, se aprobé el Modelo de Gobierno Abierto. Este modelo
fue desarrollado con el objetivo de definir los componentes minimos de la apertura
gubernamental, permitiendo orientar las decisiones de los implementadores de acuerdo con
sus propias realidades, capacidades, recursos y fines, bajo estandares claros de
transparencia y participacion ciudadana, asi como al desarrollo de una cultura
organizacional caracterizada por la rendicién de cuentas y la innovacion social constante.

DECIMO PRIMERO. Que en el afio 2022 surgié la Estrategia Abramos México, una
iniciativa de alcance nacional impulsada por representantes de la sociedad civil, la
academia, autoridades y los Organismos Garantes del SNT, con el objetivo de construir una
Politica Nacional de Datos Abiertos, aplicable a todos los sujetos obligados de la LGTAIP.

DECIMO SEGUNDO. Que, en la Segunda Sesién Ordinaria del Consejo Nacional,
celebrada el 9 de octubre de 2023, se aprobd la Politica Nacional de Datos Abiertos, misma
que establece un marco normativo y operativo para la publicacién y uso de datos abiertos
por parte de las instituciones publicas en México. Su objetivo principal es promover la
transparencia, la rendicién de cuentas, la participacién ciudadana y la innovacién, mediante
el acceso libre y gratuito a datos publicos en formatos abiertos y accesibles.

La politica también establece que, con el objetivo de trazar una ruta de trabajo adecuada,
se desarrollara un Programa de Implementacién que servira como marco de referencia y
modelo. Este programa incluira actividades que permitan a los Organismos Garantes y a
los Sujetos Obligados avanzar en la implementacion mediante pautas comunes. Ademas,
establecera un esquema de coordinacion uniforme entre los Organismos Garantes y los
Sujetos Obligados de la LGTAIP, fortaleciendo asi la disponibilidad y utilizacién de los datos
abiertos en todo el territorio nacional.

DECIMO TERCERO. Que el 3 de junio de 2024, durante la Primera Sesién Extraordinaria
de 2024 de la Comisién de Estado Abierto y de Transparencia Proactiva del Sistema
Nacional de Transparencia (CEATP-SNT), se presento la Estrategia Abramos México hacia
un Estado Abierto. Iniciativa que tiene como objetivo central desarrollar un conjunto de
acciones para llevar la agenda de Gobierno Abierto a una segunda etapa, en la que sea
posible conciliar las distintas expresiones de Apertura Institucional y trabajar en diversas
acciones a través de principios y ambientes hacia un Estado Abierto en México.
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DECIMO CUARTO. Que, con base en la evidencia documental reportada, el Grupo Técnico
de la Estrategia Abramos México hacia un Estado Abierto, coincidié en la importancia de
crear en el afio 2024 una nueva politica de apertura para reorganizar en los préximos diez
afnos el trabajo de los Organismos Garantes de transparencia, los sujetos obligados de las
leyes de transparencia, las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y la
academia, generando nuevos ejercicios de apertura institucional.

Lo anterior, a partir de la generacién de un Modelo de Apertura Institucional, como
instrumento teérico que permita sentar las bases conceptuales para el desarrollo de la
nueva agenda, y una Politica de Apertura Institucional, que sefalara todos los procesos,
poblaciones y tiempos de la evolucién de cada una de las etapas previstas.

DECIMO QUINTO. Que el 4 de diciembre de 2024, durante la Tercera Sesion Extraordinaria
de Comisiones Unidas: Juridica, de Criterios y Resoluciones, y de Estado Abierto y de
Transparencia Proactiva, ambas del SNT, en desahogo del punto Ill del Orden del Dia, se
aprobd por unanimidad de votos de las personas integrantes presentes el Modelo de
Apertura Institucional y la Politica de Apertura Institucional, mediante acuerdo
SNT/CU/ACUERDO/04/12/2024-EXT03-02.

DECIMO SEXTO. Que, durante dicha sesion de Comisiones Unidas, en desahogo del punto
IV del Orden del Dia, se aprob6 por unanimidad de votos de las personas integrantes
presentes el Programa de Implementacién Modelo de la Politica Nacional de Datos
Abiertos, ConDatos, mediante acuerdo SNT/CU/ACUERDO/04/12/2024-EXT03-03.

DECIMO SEPTIMO. Que los integrantes de las Comisiones Unidas: Juridica, de Criterios y
Resoluciones, y de Estado Abierto y de Transparencia Proactiva, ambas del SNT,
consideraron imperativo proponer al Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales, la
aprobacion del Modelo de Apertura Institucional y la Politica de Apertura Institucional, asi
como el Programa de Implementacién Modelo de la Politica Nacional de Datos Abiertos,
ConDatos.

DECIMO OCTAVO. Que, en el Orden del Dia que fuera hecho del conocimiento en conjunto
con la convocatoria respectiva, a los integrantes del Consejo Nacional del SNT por parte de
la Secretaria Ejecutiva del SNT, para la celebracién de la Tercera Sesion Extraordinaria del
Consejo Nacional del SNT, el 16 de diciembre de 2024, en el punto VIl se listd para su
presentacion, discusién y en su caso, aprobacion, el Modelo de Apertura Institucional y Ia
Politica de Apertura Institucional, asi como el Programa de Implementacién Modelo de la
Politica Nacional de Datos Abiertos, ConDatos.

DECIMO NOVENO. Que, el 16 de diciembre de 2024, durante el desarrollo de la Tercera
Sesidén Extraordinaria del Consejo Nacional del SNT, al momento de la discusién del punto
VIII del Orden del Dia, la representacion de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF),
en uso de la voz expreso diversas consideraciones al asunto, en lo particular destacé la
importancia de la racionalidad juridica que debe guiar la produccién normativa del Consejo
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Nacional SNT, la cual exige que el disefio de los dispositivos regulatorios sea congruente
con la realidad social en la que se busca incidir. En este contexto, concluy6 manifestando
que existia un distanciamiento entre el disefio de los instrumentos a ser aprobados y el
inminente cambio en las condiciones bajo las cuales se desarrollarédn las actividades
correspondientes, especialmente en temas relacionados con la apertura gubernamental.

Debido a la consideracién anterior, propuso a los integrantes del Consejo Nacional que los
instrumentos a aprobar de Modelo de Apertura Institucional y Politica de Apertura
Institucional, asi como del Programa de Implementacion Modelo de la Politica Nacional de
Datos Abiertos, Con Datos incorporaran de manera explicita en su narrativa y caracter como
marco de referencia no vinculante con el fin de que sirvan como base para promover la
apertura institucional.

De igual forma, se propuso cambiar el titulo del acuerdo para quedar como “Acuerdo por el
que se emite el Marco de referencia del Modelo de Apertura Institucional y el Marco de
Referencia de la Politica de Apertura Institucional, asi como el Programa de Implementacion
Modelo de la Politica Nacional de Datos Abiertos”, y modificar la denominacién de los
documentos materia del acuerdo, de la manera siguiente: “Marco de referencia del Modelo
de Apertura Institucional”; y “Marco de referencia de la Politica de Apertura Institucional”.

VIGESIMO. Que en atencién al considerando anterior, de la discusion entre los integrantes
del Consejo Nacional del SNT y la propuesta realizada por la representacion de la ASF,
ante el contexto politico derivado de la aprobacion y entrada en vigor del Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de simplificacién organica, que implica la extincion
de siete 6rganos auténomos, entre ellos el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, asi como de los Organismos
Garantes de las Entidades Federativas en la misma materia, el Pleno del Consejo Nacional
compartié la propuesta realizada por la representacion de la ASF, con relacion a que el
Modelo de Apertura Institucional y Politica de Apertura Institucional, asi como del Programa
de Implementacién Modelo de la Politica Nacional de Datos Abiertos, ConDatos, incorporen
de manera explicita en su narrativa y caracter como marco de referencia no vinculante,
asi como se ajuste la denominacién del acuerdo, con el fin de que sirvan como base
para promover la apertura institucional.

VIGESIMO PRIMERO. Que en virtud de la determinacion sefialada en el considerando
anterior, en la Tercera Sesién Extraordinaria del Consejo Nacional del SNT, se aprob6 por
unanimidad de votos de los integrantes presentes, el Marco de referencia del Modelo de
Apertura Institucional y el Marco de Referencia de la Politica de Apertura Institucional, asi
como el Programa de Implementaciéon Modelo de la Politica Nacional de Datos Abiertos,
mediante Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT03-16/12/2024-03, con la elaboracion del
engrose respectivo por parte de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Transparencia, en atencién a las consideraciones aprobadas por el Pleno del Consejo
Nacional del SNT, descritas en el considerando anterior.




CONSEJO NACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
SisTema NacionaL TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
DE TRANSPARENCIA PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

' Acceso aLa InForRmACION PusLica
~" v ProTECCION OE DATOS PERSONALES

CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT03-16/12/2024-03

VIGESIMO SEGUNDO. Que en términos del articulo 43 del Reglamento del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en fecha 13 de enero de 2025, posterior a la celebracion de la Tercera
Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional, por parte de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Transparencia, se notificé tanto a los integrantes del Consejo Nacional, asi
como del Sistema Nacional de Transparencia, el engrose del presente Acuerdo, en los
términos de los considerandos Vigésimo y Vigésimo Primero.

Por las razones expuestas y con fundamento en lo establecido en los articulos 31 fraccion
I, 'y XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 10,
fracciones |, lll y V, y 12, fraccién XVII del Reglamento del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba por unanimidad el Marco de Referencia del Modelo de Apertura
Institucional y el Marco de Referencia de la Politica de Apertura Institucional, en los
términos de los documentos anexos al presente y que forman parte integral de este Acuerdo
como anexos | y II.

SEGUNDO. Se aprueba por unanimidad la propuesta de Programa de Implementacion
Modelo de la Politica Nacional de Datos Abiertos, ConDatos, en los términos del
documento anexo al presente y que forma parte integral de este Acuerdo como anexo 1.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, iniciara la socializacién de la propuesta del Programa de Implementacion
Modelo de la Politica Nacional de Datos Abiertos, ConDATQOS, con los organismos garantes
de las entidades federativas, al dia siguiente a su aprobacion por parte del Consejo
Nacional del SNT, para iniciar su puesta en marcha.

TERCERO. Se establece que el Marco de Referencia del Modelo de Apertura
Institucional y el Marco de Referencia de la Politica de Apertura Institucional, asi como
la propuesta del Programa de Implementacion Modelo de la Politica Nacional de Datos
Abiertos, ConDatos, no tendran caracter vinculante, por lo que su aplicacién sera como
marco referencial y de caracter orientativo en los procesos respectivos.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales a publicar el presente
Acuerdo y sus Anexos |, Il y IIl, en el Diario Oficial de la Federacion, asi como a través del
Portal de internet del Sistema Nacional de Transparencia mismos que estaran disponibles
para su consulta en los vinculos electrénicos siguientes:

e DOF:  www.dof.gob.mx/2025/INAI/CONAIP-SNT-ACUERDO-EXT03-16-12-2024-
03.pdf
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e SNT: https://snt.org.mx/wp-content/uploads/CONAIP-SNT-ACUERDO-EXT03-16-
12-2024-03.pdf

De manera adicional, enviese a las direcciones de correo electrénico institucional de los
integrantes del Sistema Nacional a través de la direccién de correo del Secretario Ejecutivo
(sergio.contreras@inai.org.mx).

CUARTO. El presente Acuerdo, asi como sus Anexos I, Il y Il entraran en vigor al dia
siguiente de su aprobacion por el Pleno del Consejo Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

Asi lo acordé el Pleno del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, en su Tercera Sesién
Extraordinaria de dos mil veinticuatro, celebrada el dieciséis de diciembre de dos mil
veinticuatro, de manera remota/presencial, con fundamento en el articulo 12 fraccién Xl y
13 fracciones V, VIl y VIII del Reglamento del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

Mtrtu. Adriap Alcala Méndez J Dr. Sergio Octavio Contreras Padilla

reside rciona ecretarieEje a
1 Sistema Na ansparencia, Nacional de Transparencia, Acceso a la
—+—Acceso a la Informacién Publica y Informacién Publica y Proteccién de

Proteccion de Datos Personales Datos Personales
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Documento elaborado por la Comision de Estado Abierto y
Transparencia Proactiva del Sistema Nacional de Transparencia,
asi como por la Direccion General de Gobierno Abierto y
Transparencia de la Secretaria de Acceso a la Informacion del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. Para mas informacion, visitar la
pagina de internet ubicada en bit.ly/EstadoAbiertoMx.

Este documento de caracter no vinculante es un Modelo tedrico
que formula diferentes propuestas conceptuales sobre los
principios y ambientes que motivan la Politica de Apertura
Institucional. Las definiciones planteadas en el presente
instrumento deben interpretarse como un marco de referencia
de acuerdo con cada contexto, lo que supone que las instancias
coordinadoras, promotoras, implementadoras o participantes
podrian considerarlas como una base tedrica en desarrollo.

Ciudad de México, a 18 de diciembre de 2024.

COMISION DE
ESTADO ABIERTO Y
DE TRANSPARENCIA
PROACTIVA
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1.Introduccion

El SNT publicé el Modelo de Gobierno Abierto en 2016, con el propdsito de estandarizar
el mandato de Apertura Gubernamental que derivd de la reforma constitucional en
materia de transparencia en 2014 y la promulgacion de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

A partir de este proceso, el gobierno abierto se consoliddé en México como parte esencial
de los discursos publicos y en muchas entidades federativas se situé como una idea y
una herramienta funcional de la gobernanza, que gand un nimero considerable de
adeptos y simpatizantes.

Incluso este concepto, como politica publica se volvié juridicamente relevante, al grado
de que ademas del orden federal, en cada una de las entidades federativas existe un
marco normativo que faculta su aplicacién a través de los organismos garantes de
transparencia, e incluso se ha elevado al orden constitucional en estados como Baja
California, Chihuahua, Durango, Guanajuato y Quintana Roo.!

Lo anterior tiene como evidencia, que al primer trimestre de 2024, la estrategia
impulsada por el INAI en el SNT llamada Cocreacion desde lo locaP, ha incluido desde
su puesta en marcha hace ocho afios, el liderazgo de 30 organismos garantes de
transparencia con la participacion de personas y organizaciones de 30 entidades
federativas; la cobertura en 114 municipios; el involucramiento de 1,072 instituciones,
539 organizaciones de la sociedad civil y 243 personas ciudadanas; y 67 personas
facilitadoras, que han participado en diversos compromisos, mesas de colaboracion y
practicas de transparencia proactiva (INAI, 2024).

En este sentido, estos nimeros muestran como la estrategia ha incluido a una cantidad
relevante de personas servidoras publicas, comisionados y comisionadas, sociedad civil
y, en general, a una comunidad de practica de lo mas diversa y comprometida con estos
ejercicios.

T En el caso de Baja California en el Apartado C, Art. 7.; Chihuahua en el Art. 40. Bis; Durango en el Art. 66;
Guanajuato en los Arts. 36 y 177, Quintana Roo en la Fr. VIII, Art. 21 y Art. 49.

2 Es una estrategia mexicana creada por el INAl y ejecutada por el SNT que nacié en el afio 2015 para
implementar practicas de gobierno abierto en los estados y municipios a través de compromisos que tienen
como medio de control un Secretariado Técnico para solucionar problemas publicos.




Sin embargo, ocho afios después, aun con estos avances y sus resultados, también es
evidente que el compromiso con la agenda de Gobierno Abierto se ha desacelerado,
ademas, los resultados de la Métrica de Gobierno Abierto (COLMEX, 2024) realizada por
el INAI y el COLMEX, y la Métrica de Justicia Abierta (WJP, INAI, IIRCCC, 2023)
elaborada por la Universidad de Guadalajara, el World Justice Projecty el INAI muestran
una caida importante en sus indicadores de transparencia y participacion a nivel nacional
(INAI, 2024).

A su vez, estudios cualitativos como el reporte del NOSC sobre la Situacion de los
ejercicios de apertura realizado en noviembre de 2019 (Moro y Chaidez, 2019); el Estado
del Arte de la Apertura en México de la Comision de Gobierno Abierto y Transparencia
del SNT realizado en el afio 2021 (CGAyTP, 2021); o el Diagndstico del Compromiso 13
de la Alianza para el Gobierno Abierto: Estrategia local de Estado abierto (INAI, 2022)
concluido en septiembre de 2022; coinciden en que los organismos garantes de
transparencia encargados de la implementacién de la estrategia han reportado en los
Ultimos afios diversas complicaciones para cumplir con los requerimientos
procedimentales de los ejercicios locales de acuerdo con las variaciones del contexto
politico, sefialando que aun cuando la estrategia tuvo un exitoso impulso inicial ha
limitado su continuidad y por lo tanto, sus resultados (CGAyTP, 2021).

Con la misma complejidad, también se ha hecho publica la falta de condiciones para
realizar los ejercicios en el orden federal. El Quinto Plan de Accion de la Alianza para el
Gobierno Abierto en México se ha detenido ya que las organizaciones de la sociedad civil
que participan en él, a través del Comité Coordinador, han expresado que no existen
condiciones para colaborar con el gobierno federal de la administracion 2018 a 2024, ya
gue mantienen la sospecha de haber sido intervenidos ilegalmente por el Ejército
mexicano como lo muestra este parrafo de su comunicado:

"Sin embargo, las organizaciones que integramos el NOSC, consideramos
que, en tanto no exista un reconocimiento de las aseveraciones presentadas
por las organizaciones respecto de la investigacion Ejército Espia y no cesen
los actos publicos de revictimizacion hacia /as personas espiadas, no se
tendran condiciones de confianza minimas para generar un contexto de
Gobierno Abierto con el cual poder cocrear un Quinto Plan de Accion. ”, (NOSC,
2022, p. 3)

Considerando las adversidades, es necesario hacer un ejercicio de andlisis y reflexion a
diez afnos de la reforma constitucional en materia de transparencia (7 de febrero de
2014), para que desde el INAI y los organismos garantes de transparencia en las
entidades, se genere un nuevo Modelo acorde con los desafios actuales, que redefina
las bases tedricas y conceptuales de la apertura institucional en México y, con ello,
promueva una Politica que permita alcanzar como medio una democracia deliberativa y




como fin el fortalecimiento del Estado de derecho vy la vigilancia social del cumplimiento
de los derechos humanos vy libertades.

Aqui, como elemento que aporta a la democracia y por qué debemos avanzar hacia un
proceso de vigilancia social, Ernesto Velasco describe unas lineas al respecto:

"Adlicionalmente, en muchos paises el modelo bdsico de la democracia
representativa da lugar a democracias de baja calidad, de caracter delegativo,
con instituciones débiles y gobiernos ineficientes, que suelen concentrar en
una persona gran cantidad de poder. Como respuesta a estas criticas, se ha
empezado a hablar de la necesidad de mejorar la calidad de la democracia,
asegurando, no solo procedimientos electorales legales, cometidos y
equitativos, sino también una adecuada inclusion de los puntos de vista
ciudadanos en el funcionamiento de las instituciones democraticas”. (Velasco,
2022, p.28)

En este sentido, vale la pena reconocer que el supuesto tedrico de este Modelo es que
el Unico proyecto estratégico y técnico que permite que exista una vigilancia social sobre
la administracion publica, mas alla del voto electoral es precisamente, la apertura de las
instituciones. Como lo ha expuesto Mauricio Merino:

"... buena parte de la ciencia politica moderna y de la politica, a secas, se han
ocupado mucho mas de los asuntos electorales gue de los pormenores de las
administraciones publicas y han preferido, también, discutir la quiebra de los
gobiernos democraticos por sus fracasos, antes que estudiar las razones que
los llevaron a elegir ciertos cursos de accion...es en esos territorios acotados
donde se advierte con mas nitidez el umbral que separa aquella puerta
construida con votos, del edificio del gobierno al que da entrada y que,
siguiendo la metafora, suele estar poco iluminado y lleno de rincones a los
que suele ser muy dificil acceder. El gobierno abierto quiere hurgar e iluminar
esos lugares: develarlos y combatir su oscuridad, porque los asuntos publicos
que le dan sentido a una democracia no se agotan en las urnas ni se limitan
a los informes redactados en los escritorios de los funcionarios”. (Merino,
2021, p. 11)

En sincronia con las necesidades democraticas actuales descritas por Velasco y Merino
en estos parrafos que anteceden, Bohman establece que la democracia deliberativa es
una forma legitima de toma de decisiones a la que las personas ciudadanas acceden en
conjunto a través de una deliberacion entre ciudadanos que se reconocen como iguales:

"La democracia deliberativa, definida en términos generales, es por lo tanto
cualquier perspectiva entre un conjunto de perspectivas de acuerdo con las
cuales la deliberacion publica entre ciudadanos libres e iguales constituye el




nucleo de la toma legitima de decisiones politicas y del autogobierno”.
(Bohman, 2016. pp 105-143)

A partir de lo descrito, este documento tedrico coincide en que la democracia
representativa debe dar paso a la democracia deliberativa y que el gobierno abierto debe
trascender a la apertura institucional y al Estado abierto en el afo 2030. Asi, el nuevo
Marco de Referencia del Modelo de Apertura Institucional (MAI) incluird esta discusion
tedrico-conceptual de tal forma que el Marco de Referencia de la Politica de Apertura
Institucional (PAI) describa el proceso de implementacion en los préximos afios.

Con esa perspectiva, el MAI presenta las siguientes secciones: Antecedentes, Marco
Tedrico, Marco Normativo, Diagndstico, Modelo de Apertura Institucional y Apertura
institucional hacia un Estado abierto.

La seccion de Antecedentes describe un recorrido por la historia reciente del concepto
de gobierno abierto, desde el lanzamiento de la Open Government Partnership en 2011
hasta el uso recurrente del término Estado Abierto. A su vez, asume la importancia del
Modelo de Gobierno Abierto aprobado en 2016 por el SNT, y la descripcion de lo que se
entiende por apertura gubernamental.

El Marco Teorico facilita los conceptos en constante discusion y readaptaciéon como el
Gobierno Abierto, la Apertura Gubernamental, el Estado Abierto o la Democracia
Deliberativa, mientras describe las bases de diversos autores y autoras.

La seccion de Marco Normativo sefala las disposiciones legales que justifican la
implementacion de un gobierno abierto, considerando la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, entre otros instrumentos.

El Diagnostico expone la problematica que motiva al desarrollo del MAI, demostrando
que la apertura institucional requiere replantearse por medio de instrumentos de
medicion como la Métrica de Gobierno Abierto, la Métrica de Justicia Abierta, el
Diagndstico Nacional de Justicia Abierta Feminista en México y el Mddulo de Apertura
Jurisdiccional.

El apartado Modelo de Apertura Institucional es el punto central del documento, ya que
en él se presentan los conceptos de apertura institucional; los principios de transparencia
proactiva y participacion efectiva; y los ambientes de legalidad, rendiciéon de cuentas,
innovacion social y tecnoldgica, igualdad y no discriminacion, y privacidad.

Finalmente, la seccidon de Apertura institucional hacia un Estado abierto describe la
perspectiva conceptual del MAI como base de lo que la PAI prevé implementar en los
préximos diez anos, respecto a los ejercicios de Apertura Institucional que promoveran
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2. Antecedentes

El 21 de enero de 2009 en su primer dia al frente del gobierno de Estados Unidos, el
entonces presidente Barack Obama remitié el Memorando de Transparencia y Gobierno
Abierto para los titulares y agencias del poder ejecutivo estadounidense (Obama, 2009).
En este documento se comprometid a crear un nivel de apertura en el Gobierno sin
precedentes y a garantizar la confianza ciudadana a través de la transparencia, la
participacion y la colaboracion.

En ese orden de ideas, su primer llamado al servicio publico fue tomar las medidas
necesarias para divulgar informacion rapidamente, sefalando, que promoveria la
rendicion de cuentas y proporcionaria informacién a las personas ciudadanas sobre todo
su trabajo. El presidente consideraba que la informacion del Gobierno Federal era un
activo nacional y de forma textual propuso:

"Los departamentos y agencias ejecutivas deberan aprovechar las nuevas
tecnologias para poner en linea informacion sobre sus operaciones y
decisiones y ser de facil acceso para el publico. Los departamentos y agencias
gjecutivas también deben solicitar opiniones del publico para identificar la
informacion de mayor utilidad social”. (Obama, 2009)

En materia de participacién, el presidente afirmé que ésta mejoraba la eficacia del
gobierno y la calidad de sus decisiones, ya que el conocimiento se encontraba disperso
en la sociedad y que las personas funcionarias publicas se beneficiaban de ello. Sefiald:

"Los departamentos y agencias ejecutivas deberian ofrecer a las y los
estadounidenses mayores oportunidades para participar en la formulacion de
politicas y brindar a su gobierno los beneficios de su experiencia e informacion
colectivas. Los departamentos y agencias ejecutivas deben preguntarile a Ia
ciudadania su opinion sobre como podemos mejorar”. (Obama, 2009)

Finalmente, el tercer pilar sobre el que advirtié seria necesario trabajar fue la
colaboracidn. Al respecto manifesto que:

"Los departamentos y agencias e€jecutivas deben utilizar herramientas,
métodos y sistemas innovadores para cooperar entre ellos, en todos los
ordenes de gobierno y con organizaciones de la sociedad civil, empresas y
personas del sector privado. Los departamentos y agencias ejecutivas deben
solicitar comentarios del publico para evaluar y mejorar su nivel de
colaboracion e identificar nuevas oportunidades de cooperacion”. (Obama,
2009)




Sobre estos principios marcados en el Memorando como elementos torales de la
administracion Obama, Blomgren y Foxworth en 2014 describen que:

"La teoria detrds de esta Iniciativa de Gobierno Abierto tenia tres vertientes:
que la transparencia promueve la rendicion de cuentas y proporciona
informacion al publico; que la participacion mejora la eficacia del gobierno y
la calidad de la toma de decisiones; y que la colaboracion involucra a los
estadounidenses en el trabajo de su gobierno. Este movimiento se ha
expandido internacionalmente al grado de que ahora existe una Alianza para
el Gobierno Abierto entre una comunidad de naciones”. (Blomgren y
Foxworthy, 2014)

Se reconocid que era necesario mejorar la percepcién del gobierno y fortalecer la
confianza ciudadana, especialmente después de los escandalos de la administracion
federal anterior asociados a la reserva de informacion sobre los acontecimientos del 11
de septiembre de 2001, por lo que el Memorando mandaba un mensaje contundente
que Meijer, Curtin, y Hillebrandt en su famoso articulo: Open Government: Connecting
Vision and Voice retomaron en 2012 al especificar que los principios de transparencia y
participacion en conjunto son como sentidos que nos permiten ver y escuchar de forma
cercana.

"En la literatura académica, las dos dimensiones de la apertura (transparencia
y participacion) se consideran en su mayoria por separado. La literatura sobre
transparencia gira en torno a términos como libertad de informacion,
Internet, difusion activa de informacion, acceso a documentos y usabilidad
de sitios web, mientras que en Ia literatura sobre participacion se encuentran
términos como formulacion interactiva de politicas, consultas, didlogo y
participacion de las partes interesadas e intervencion”. (Meijer, Curtin y
Hillebrandt, 2012)

En este contexto, el 23 de septiembre de 2010, el presidente Obama lanzé un reto a las
naciones que participaron en la Asamblea General de las Naciones Unidas:

"En todas partes del mundo vemos la promesa de la innovacion para hacer
que el gobierno sea mas abierto y responsable. Y ahora debemos aprovechar
ese progreso. Y cuando nos reunamos aqui €l proximo afo, deberiamos
asumir compromisos especificos para promover la transparencia; luchar
contra la corrupcion,; dinamizar €l compromiso civico,; aprovechar las nuevas
tecnologias para fortalecer los cimientos de la libertad en nuestros propios
paises, mientras vivimos de acuerdo con los ideales que pueden iluminar e/
mundo”. (Obama, 2010)




Asi, un ano después, en el mes de septiembre, el mandatario estadounidense y la
presidenta de Brasil, Dilma Rousseff, a través de un evento con Jefes de Estado y altos
funcionarios de 46 paises proclamaron la Alianza para el Gobierno Abierto. Para unirse
a esta iniciativa, las y los mandatarios debian comprometerse a defender sus principios
respaldando la Declaracion que tenia como eje: fomentar una cultura global de gobierno
abierto que empodere y cumpla con la ciudadania, y promueva los ideales de un
gobierno abierto y participativo del siglo XXI (AGA, 2011).

En la Declaracién citada, los tres pilares que el presidente Obama sefald en su
Memorando: transparencia, participacion y colaboracién fueron descritos de forma mas
amplia a través de los siguientes puntos: primero, incrementar la disponibilidad de
informacion sobre las actividades gubernamentales; segundo, apoyar la participacion
civica, tercero, implementar los mas altos estandares de integridad profesional en todas
nuestras administraciones; y cuarto, aumentar el acceso a nuevas tecnologias para la
apertura y la rendicion de cuentas.

De este planteamiento surgieron las bases por lo que el Modelo de Gobierno Abierto
2016 en México considerd a la transparencia, y a la participacion como pilares; y la
rendicidon de cuentas e innovacion como ambientes.

Aungque en México se definieron estos dos principios y ambientes, por ejemplo, la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, s/f) ha mantenido las bases
del Memorando de Transparencia y Gobierno Abierto, senalando que las politicas de
gobierno abierto se sustentan en la articulacion de tres principios: transparencia,
participacion, y colaboracion.

En este sentido, varios paises han definido sus principios, elementos, ambientes o
fundamentos de acuerdo con las necesidades de cada Estado. Incluso, en algunas
organizaciones internacionales se ha determinado que el gobierno abierto tiene como
principio el derecho de acceso a la informacién; o que importa la produccion de valor
social; se ha sefialado el valor publico o los mecanismos publicos de vigilancia, asi como
los mecanismos anticorrupcién; o la accesibilidad; y la integridad profesional; o la
interaccion, la apertura y los datos abiertos; etc. (CIDE, 2017).

Asi, la Alianza para el Gobierno Abierto que es hasta la actualidad una iniciativa
multilateral que retne a 75 paises y 104 jurisdicciones, ha consolidado una politica
internacional de apertura gubernamental o institucional y ha propiciado que el término
gobierno abierto sea uno de los proyectos democraticos mas activos de las ultimas
décadas. Lo anterior puede observarse en México a través de la positivizacion del
concepto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
marcando un hito en materia de participacion y vigilancia social en los asuntos publicos.




De la misma forma, a nivel nacional, esta iniciativa fortalecid la relacion entre la
comunidad de practica de transparencia y acceso a la informacion vy las instituciones de
los gobiernos federales, estatales y municipales de diferentes periodos vy
administraciones, confirmando que, a través de compromisos plasmados en planes de
accion y hojas de ruta, era viable atender demandas sociales concretas, especialmente
en materia de servicios publicos.

Un ejemplo es la Guia de Gobierno Abierto publicada en 2018 por parte de la
Administracion Publica Federal, que considera pasos y criterios para facilitar su
cumplimiento y sefala que es gobierno abierto wn modelo de gestion publica
colaborativa y abierta entre gobierno y sociedad basado en los principios de
transparencia, rendicion de cuentas, participacion ciudadana e innovacion (SFP, 2018,
p. 4); y como puede observarse, el término también esta vinculado a la Declaracion de
Gobierno Abierto de la AGA previamente citada.

El 18 de marzo de 2016 fue publicado por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia Acceso a la Informacidon Publica y Proteccién de Datos Personales, el
Modelo de Gobierno Abierto (CNSNT, 2016).

Este documento advirtid sobre los retos y dificultades que abordaria el Sistema Nacional
de Transparencia para resolver diversos problemas publicos y lograr compromisos a
través de los Sujetos Obligados de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica en coadyuvancia con la sociedad civil. Es importante destacar que
este Modelo generé un minimo conceptual y unificd los esfuerzos aislados para
conformar una estrategia nacional.

Respecto a los antecedentes mas importantes del proceso colaborativo para generar
este Modelo se pueden observar los siguientes:

En diciembre de 2014 se cred el borrador del Modelo de Gobierno Abierto.

Entre abril 20 y mayo 20 de 2015 se sometié a consulta publica y participaron
200 personas en su revision.

En mayo de 2015 al terminar la consulta se realizé un foro de discusién con
personas expertas a través de la Comisién Permanente de Gobierno Abierto y
Transparencia del INAL

De junio a noviembre de 2015, se adaptd el Modelo con los insumos de la
consulta.

Del 25 al 27 de noviembre de 2015 se organizaron tres mesas de didlogo con las
tematicas: “Transparencia”, “Participacion Ciudadana” e “Innovaciéon”, con
especialistas del sector publico, social y académico.




A finales del ano 2015, se incluyeron todos los elementos de las mesas tematicas
en el borrador final.

El 19 de febrero de 2016 se presentd el borrador del Modelo de Gobierno Abierto
a la Comisién Permanente de Gobierno Abierto y Transparencia del INAI y se
aceptd. El 25 de febrero de 2016 el Modelo de Gobierno Abierto fue discutido y
aprobado por la Comisidn de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva del
Sistema Nacional Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (en adelante el Sistema Nacional) y fue aprobado.

El 18 de marzo de 2016 fue publicado por el Pleno del Consejo Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

Asi, Victor Samuel Pefia Mancillas se encargd de ordenar el proyecto a través de tres
secciones. En la primera, se discutieron los elementos tedricos sobre la nocidon de
Gobierno Abierto. En la segunda, se describieron algunos elementos de la practica
nacional e internacional con énfasis en las importantes aportaciones de la Alianza para
el Gobierno Abierto. Y en la tercera, se detallaron los elementos minimos que debia tener
el Modelo de Gobierno Abierto 2016 considerando los rasgos que caracterizarian este
tipo de ejercicios en las instituciones de gobierno.

En este sentido, es interesante recordar el parrafo del Modelo que prevé la apertura en
ordenes y poderes a futuro, al referirse al gobierno abierto:

"... se ha trasladado también, en breve tiempo, a muchas esferas de lo publico
como las de justicia abierta, municipio abierto, parlamento abierto, tribunal
abierto, entre muchas otras. En esta conceptualizacion de apertura, sin
embargo, se ha carecido de un acuerdo minimo sobre su naturaleza, sus
componentes y sus limites”. (CNSNT, 2016)

Asi, como si el Modelo del afio 2016 hubiera previsto hacia donde deberia avanzar la
agenda, hoy en dia es imposible entender la apertura gubernamental, de acuerdo con
lo que marca el articulo 59 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, como un proceso guiado Unicamente por el poder ejecutivo, porque numerosas
instituciones del Estado participan en 2024 en ejercicios de Congreso abierto, Justicia
abierta, o Municipios abiertos a lo largo de todo el pais.

3. Marco teorico




En ese mismo sentido es oportuno conocer las bases conceptuales que dan forma al
nuevo Modelo, por lo que deben revisarse como minimo los conceptos de gobierno
abierto, apertura gubernamental, Estado abierto y democracia deliberativa para conocer
su significado a través de la perspectiva de diferentes autores y autoras.

El Gobierno Abierto ha tenido como objetivo recuperar la confianza y credibilidad en las
instituciones, especialmente en los paises considerados democraticos. Esto es
fundamental en la region latinoamericana, porque la evidencia sefiala que las personas
no confian en sus instituciones y sus partidos politicos dafiando la democracia y el Estado
de derecho. Fierro, parafraseando a Woldenberg describe esta preocupacion:

"Los partidos pasan por una crisis de legitimidad, suelen estar en los dltimos
lugares de preferencias de la ciudadania y son blanco constante de
académicos y comentaristas. Actualmente, la falta de confianza de los
ciudadanos respecto de estos institutos es un foco rojo del descontento social,
el cual resulta urgente atender”. (Fierro, 2016, p.12)

Con base en lo sefialado, es necesario considerar el estudio de Adalberto Lopez Robles
de diciembre de 2023 sobre la confianza institucional en México, que tiene como base
los datos del Bardmetro de las Américas de Latin American Public Opinion Project
(LAPOP) 2010 a 2021:

"Segun datos de LAPOP, en 2010, solo 24% de los mexicanos manifestaban
tener confianza en los partidos politicos. No obstante, después de un leve
aumento en 2012 (28%), la confianza en los partidos ha venido decayendo
progresivamente hasta alcanzar en la ultima encuesta (2021) la cifra de 9.5%.
La confianza en el Ejecutivo tampoco muestra resultados optimistas, entre
2010 y 2021 disminuyo en un 38.8%, pasando de 51.8% a 13%,
respectivamente. Esta es la cifra mas baja de la que se tiene registro en los
ultimos anos. Otra institucion de importancia para la representacion
democrética es el congreso, entre 2010 y 2019 la confianza en esta institucion
alcanzo un minimo de 32.4% y un maximo de 46.4%, no obstante, para 2021
esta cifra llego a un minimo historico de 7.3%. De todas las instituciones
evaluadas, solo el sistema de justicia ha podido mantener niveles
relativamente estables de confianza; en 2010, 39.7% de los mexicanos
expreso confianza en esta institucion y en 2019 este dato se incremento en
mas de 6 puntos porcentuales”. (Lopez, 2023. p. 2)

De acuerdo con estos datos es posible observar cémo la confianza de las
instituciones fluctua, sin embargo, hay una tendencia a la baja. Esto contrasta con




el reconocimiento electoral que ha habido este afio en las urnas respecto al nuevo
gobierno que dirigira el ejecutivo federal de 2024 a 2030.

Por lo tanto, la percepcidon hacia las instituciones no estd necesariamente
relacionada con la representacion o el voto en las urnas, sino con el nivel de
atencidn y servicios que brinda.

En este sentido, es Gtil mencionar de qué forma se ha conceptualizado el gobierno
abierto en los Ultimos afios. De acuerdo con el Modelo del 2016 es:

"Es un esquema de gestion y de produccion de politicas publicas orientado a
la atencion y la solucion colaborativa de los problemas publicos con base en
colegiados plurales y, en cuyo trabajo, convergen la transparencia y la
participacion ciudadana como criterios bdsicos, buscando propiciar un
ambiente de rendicion de cuentas e innovacion social”. (CNSNT, 2016)

Calderdn y Lorenzo plantearon que el gobierno abierto estaba Unicamente asociado al
desarrollo de herramientas tecnoldgicas en la administracion publica:

"... aguel que entabla una constante conversacion con los ciudadanos con e/
fin de oir lo que ellos dicen y solicitan, que toma decisiones basadas en sus
necesidades y preferencias, que fadilita la colaboracion de los ciudadanos y
funcionarios en el desarrollo de los servicios que presta, gue comunica todo
lo que decide y hace de forma abierta y transparente”. (Calderon y
Lorenzo, 2010, p. 11)

Lathrop y Ruma en el afio 2010, que inician con los argumentos de observar al gobierno
abierto como una nueva forma de gobernanza, sefialaban que el concepto:

"... abre sus puertas al mundo y co-innova con todos, especialmente con los
ciudadanos; comparte recursos que anteriormente estaban celosamente
guardados, y aprovecha el poder de la colaboracion masiva, la transparencia
en todas sus operaciones, y no se comporta como un departamento o
Jjurisdiccion aislada, sino como una estructura nueva, como una organizacion
verdaderamente integrada y que trabaja en red”. (Lathrop y Ruma, 2010)

Otro autor, reconocido por su trabajo en la materia es Alvaro Ramirez-Alujas quien es
originario de Chile, sefal6 desde el afio 2011 que:

"... se observa como el medio para reformar la sociedad y el Estado, para
pasar de los modelos organizativos verticales a las redes de colaboracion,
para ir de la atencion de los asuntos publicos individualizados por sectores a




la gestion integral, para crear compromisos transversales y generar valor
publico en colaboracion”. (Ramirez-Alujas, 2011)

El mismo autor sefala también que el gobierno abierto, es:

"... un nuevo paradigma y modelo de relacion entre los gobernantes, las
administraciones y la sociedad. transparente, multidireccional, colaborativo y
orientado a la participacion de los ciudadanos tanto en el seguimiento como
en la toma de decisiones publicas, a partir de cuya plataforma o espacio de
accion es posible catalizar, articular y crear valor publico desde y mas alld de
las fronteras de las burocracias estatales”. (Ramirez-Alujas, 2011, p. 1)

Gutiérrez-Rubi también en el mismo afio empieza a fortalecer la idea de la “cultura del
gobierno abierto” describiéndola de la siguiente forma:

"Es una nueva cultura de la comunicacion, un nuevo modelo organizativo y la
liberacion del talento creativo dentro y fuera de los perimetros de la funcion
publica. No hablamos solo de tecnologia, sino de una tecnologia social y
relacional que impulsa y estimula una cultura de cambio en la concepcion,
gestion y prestacion del servicio publico."” (Gutiérrez, 2011)

Y Noveck desde las aplicaciones a la democracia muestra en el mismo afio sobre este
concepto que:

"... es una estrategia innovadora para cambiar como funciona el gobierno.
Esto se logra mediante el uso de las redes de tecnologia para conectar al
publico con el gobierno usando datos abiertos. [...] El resultado final son
instituciones mas eficaces y democracia mas solida”, (Noveck, 2011)

Regresando a la academia mexicana, para Guillermo Cejudo, Cynthia Michel, Victor
Aguilar y Roberto Cedillo, del CIDE (2017) quienes plantearon uno de los primeros
documentos conceptuales en México, se define asi:

"...se puede decir gue un Gobierno Abierto es aquel gue es transparente, que
busca la participacion y colaboracion de sus ciudadanos, gue rinde cuentas y
qgue provee acceso a informacion que, idealmente, debe ser presentada en
un formato datos abiertos.” (Cejudo, Michel, Aguilar y Cedillo, 2017, p.

3)

Y finalmente, Edgar Ruvalcaba-Gémez en el 2018 lo sefiala:




"El gobierno abierto al estar en desarrollo como modelo de gestion,
da lugar a diversas perspectivas con diferentes bases tedricas y empiricas...la
emergencia del gobierno abierto se asocia en muchos sentidos con tres
procesos de naturaleza interdependiente ocurridos en las décadas
recientes y que han demostrado tener efectos de impacto global: a) A los
avances tecnologicos, al incremento de la conectividad, el advenimiento de
la Web 2.0 y el empoderamiento ciudadano de plataformas tecnoldgicas
de comunicacion, b) A las presiones ciudadanas por una mayor
transparencia y rendicion de cuentas, a la demanda de mayores y mejores
espacios de participacion y a la emergencia de los nuevos movimientos
sociales, y c¢) A la consolidacion de gobiernos relacionales y de la gobernanza
(colaborativa y de redes) entendidas como formas de conduccion sociopolitica
ya no emergente, sino predominantemente de coordinacion y gestion de los
asuntos publicos”. (Ruvalcaba, 2018, p. 21)

Es fundamental observar que el gobierno abierto tiene coincidencias al plantear que es
un modelo capaz de transformar la relacion que existe entre sociedad y gobierno, a
través de principios y ambientes.

A su vez, es facil identificar en las citas anteriores que parecen sindnimos los conceptos
de Apertura Gubernamental y Apertura Institucional, sin embargo, hay elementos que
debemos considerar antes de hacer esta afirmacion.

Como antecedente, ha existido consenso sobre la importancia de la apertura del
gobierno desde la perspectiva del acceso a la informacion y de los espacios de
participacion, sin embargo la discusidon avanzo en la Ultima década sobre la necesidad
de que la apertura mostrara un vinculo ciudadano mas estrecho y formatos mas
accesibles, este enfoque sustenta la progresividad que debe existir en el gobierno abierto
al avanzar hacia la apertura institucional y en la transparencia proactiva y la participacion
efectiva como dos elementos irremplazables.

En este sentido, dice Meijer sobre la apertura:
"Es el grado en qgue los ciudadanos pueden monitorear e influir en los procesos
gubernamentales a través del acceso a la informacion gubernamental y el

acceso a los espacios de toma de decisiones”. (Meijer, 2013. p. 6)

Marcela Vazquez (2019) en el Diccionario de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica describe la apertura gubernamental como:




“.. la accion y efecto de un gobierno al incorporar en sus rutinas
administrativas la transparencia y la participacion ciudadana a través de
practicas que permitan a las personas tener mayor posibilidad de conocer e/
funcionamiento del trabajo de las dependencias, asi como los resultados de
dicho trabajo. La apertura gubernamental promueve el derecho de acceso a
la informacion publica, la participacion y la colaboracion de las personas en
las tareas del gobierno”. (Vazquez, 2019)

En el Acuerdo que tiene por objeto emitir las Disposiciones Generales en las materias de
Archivos y de Gobierno Abierto para la Administracion Publica Federal y su Anexo Unico
se observa que en el Capitulo I nombrado del Ambito de Aplicacion y Definiciones la

Apertura gubernamental se asume como:

"Acciones, instrumentos y mecanismos que impulsan al interior de Ila
Administracion Publica Federal, el acceso a la informacion publica, /a
utilizacion de datos abiertos, la generacion de politicas de transparencia
institucional y gobierno abierto, mediante la innovacion, la colaboracion y la
participacion ciudadana”. (SFP, 2017)

Por su parte, Ruvalcaba sobre la apertura gubernamental sefiala que ésta va mas alla
de la transparencia porque no se trata Unicamente de que las instituciones revelen
informacion, sino de que se abra de forma accesible:

".. e/ como se revele esta informacion condiciona el potencial y la capacidad
para hacer uso de la misma...no basta exclusivamente con la transparencia
para lograr gobiernos abiertos, puesto que es indispensable que surjan
incentivos de participacion que promuevan la colaboracion entre la esfera
publica y la sociedad civil organizada...”. (Ruvalcaba-Gomez, 2020, p.
329)

Los autores Cejudo G., De Los Cobos, P., y Ramirez, D. recuperan en la Revista Estado,
Gobierno y Gestion Publica una definicion mas operativa sobre la apertura
gubernamental en ésta supone que una institucién para ser abierta:

".. requiere gue la informacion que transparenta sea realmente util para e/
ciudadano, y que los mecanismos de participacion permitan efectivamente
involucrarse en las decisiones de sus gobiernos”. (Cejudo, De los Cobos y
Ramirez, 2022, p. 39)

Bonivento esbozando que la apertura gubernamental estd asentada en el desarrollo y
consolidacion de las nuevas tecnologias de la informacion y sefalaba:




"... el aprovechamiento de las competencias del nuevo ciudadano conocedor,
interviniente y comprometido con las cuestiones publicas y sociales de su
comunidad, de manera que se potencien las posibilidades de colaboracion y
se cuente con la mayor cantidad de informacion posible para la toma de
decisiones publicas”. (Bonivento, 2017 p. 344)

A su vez, el mismo autor reflexiona que las politicas publicas se enfrentan a
complejidades especificas de su contexto y es pertinente buscar una descentralizacion
gue permita la incorporacion de acciones de apertura gubernamental y gobernanza.
Estas deben ser conformadas por:

... una mayor claridad de las ‘reglas del juego” institucionales y la
construccion de capacidades administrativas de los [sujetos obligados que]
requieren de un trabajo coordinado entre los diversos niveles de gobierno que
permita establecer los mecanismos, 1as reglas y los controles para la apertura
de las administraciones locales, definiendo las competencias exclusivas y
compartidas, la generacion y el manejo de recursos propios, y la consolidacion
de estructuras burocraticas profesionales [...]". (Bonivento, 2017, p. 347)

Y por su parte Carmen Nava (2020) sefala que la Apertura Institucional es:

"... una herramienta que ayuda a la construccion de paz positiva en la
atencion de necesidades basicas, asi como a la autorrealizacion del ser
humano”. (Nava, 2020)

Si bien, como se revisd, hay coincidencias entre la finalidad del concepto de apertura
institucional y apertura gubernamental, lo que es observable en todas las descripciones
es que en el caso de la apertura gubernamental se refieren a fodas las instituciones del
Estado y no a las instituciones que gobiernan. Sin embargo, la realidad es que la
equivalencia se ha obtenido de la traduccion textual del inglés al espaiiol.

La importancia de reconocer a la apertura institucional como el concepto rector de
cualquier estrategia de colaboracidon para avanzar hacia un Estado abierto es que esta
descripcion no limita el alcance las instituciones por tipo de orden de gobierno o poder,
sino que permite reconocer que cualquier institucion del Estado mexicano pueda
“abrirse” a través de principios como los de transparencia proactiva o participacion
efectiva, por ejemplo los partidos politicos, los sindicatos, o los organismos
constitucionalmente auténomos, por nombrar algunos.

Por lo anterior, para referirnos a la Politica que nos permita avanzar hacia la
consolidacién de un Estado abierto en el afio 2035, es necesario utilizar el concepto de
apertura institucional porque identifica a todas aquellas instituciones consideradas
sujetos obligados de la LGTAIP.




Sobre este concepto es necesario remontarnos a la traduccién de inglés a espaiol de la
palabra government, porque suena similar a gubernamental, pero no suponen el mismo
conjunto de instituciones.

Government en Estados Unidos, Reino Unido y en general en los paises de habla inglesa
hace referencia al sistema de organizacion politica y administrativa de un pais, mientras
gue gubernamental, especialmente en México, se refiere a aquello que esta relacionado
con el gobierno o con la funcién de dirigir o mandar en un pais o una colectividad politica.
En este sentido es Util sefalar que un tribunal o un organismo constitucionalmente
auténomo “no gobierna” pero son parte del Estado mexicano.

Asi, el error de traduccion radica en que gubernamental es un adjetivo que en espaiiol
describe aquello relacionado con el gobierno, pero government en inglés se refiere, por
un lado, al conjunto del gobierno, y por el otro a las politicas, acciones y estructuras
gubernamentales en general.

Por lo tanto, mientras que apertura gubernamental en México podria sugerir la idea de
que se abren las instituciones de gobierno, el término open government en Estados
Unidos abarca una idea mas amplia que incluye no sélo las politicas del gobierno sino
también la participacion de todo el Estado, por lo tanto, es interpretable para nosotros
en Latinoamérica como Estado abierto.

Asi, cuando describimos un gobierno abierto en México, histéricamente nos hemos
referido de forma exclusiva al poder ejecutivo federal o estatal; y cuando hablamos del
conjunto de acciones, por ejemplo, de los poderes judicial o legislativo o el orden
municipal a un ejercicio de Estado abierto.

Es importante sefialar que el Estado abierto es un fin que pretendemos alcanzar a través
de la PAI que permita que los sujetos obligados a los que se refiere la LGTAIP trabajen
de forma coordinada para la generacion de mecanismos de transparencia proactiva y
participacion efectiva en el afio 2035, sin embargo, es importante describir el uso en la
literatura que se le ha hecho a este concepto.

Por ejemplo, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE)
sefala que el Estado abierto se genera:

"Cuando los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, las instituciones publicas
independientes y todos los Ordenes de gobierno -reconociendo sus
respectivos roles, prerrogativas e independencia general conforme a sus
actuales marcos juridicos e institucionales- colaboran, explotan sinergias y
comparten buenas practicas y lecciones aprendidas entre ellos y con otras




partes interesadas para promover transparencia, integridad, rendicion de
cuentas y participacion de las partes interesadas, en apoyo de la democracia
y el crecimiento inclusivo”. (OCDE, 2024, p. 2)

Como puede verse, en México, al menos con la evidencia de los Ultimos afios, el Estado
abierto no se reconoce en esa descripcion porque esta en proceso de generar ejercicios
judiciales, legislativos y municipales que puedan formalizar ese proyecto de gobernanza.
Si bien existen ejemplos aislados de los poderes haciendo apertura institucional, la
realidad es que aun no podemos crear los ambientes necesarios para que el Estado
abierto sea una realidad, mas alla de ejercicios aun limitados y desarticulados.

Por lo anterior vale la pena conocer algunas definiciones que sobre las que se soporta
la teoria del Estado abierto, porque nos ayudan a entender la magnitud de la Politica
que debemos considerar al momento de proyectarla o considerar los lineamientos a ese
instrumento.

La Justicia Abierta, de acuerdo con el Observatorio de Justicia Abierta es:

"La existencia de normas, politicas y capacidades institucionales que
garanticen la transparencia, €l acceso a la informacion y la participacion
ciudadana en las funciones jurisdiccionales y no jurisdiccionales que
desempefian las instituciones judiciales, en un marco de integridad y
responsabilidad y mediante la innovacion en el uso de tecnologias”. (INAI,
UNAM, 2019, p. 41)

El Congreso Abierto o Parlamento Abierto se ha definido por Parlamericas como:

"Una nueva forma de interaccion entre la ciudadania y el parlamento, que
tiene por principios la transparencia y acceso a la informacion sobre las
legislaturas nacionales en formatos reutilizables y amigables para las y los
ciudadanos”. (OEA y ParlAméricas, s/f)

A partir de esta definicion, es importante precisar que, Parlamento abierto es el sindbnimo
en Latinoamérica continental de Congreso abierto, ya que diversos Estados utilizan la
palabra Parlamento, mientras que otros utilizan la palabra Asamblea; en el caso
mexicano utilizamos Congreso, es por eso que la forma mas ciudadana en México de
reconocer el trabajo de apertura institucional al interior del parlamento es el Congreso
abierto.

Por su parte el Municipio Abierto es, de acuerdo con el Manual para adoptar ejercicio de
Gobierno Abierto en el ambito municipal (USAID, INAI, CIMTRA y PNUD, 2022) que
recupera elementos de la Guia para Municipios y Alcaldias: una propuesta de Gobierno
Abierto (INAI, 2020) aquel que:




"... dentro de sus de practicas de Gobierno Abierto [garantiza] derechos
humanos como principio que sustenta la implementacion de politicas publicas,
planes y programas”. (INAL, 2020, p.34)

A su vez, el Curso Virtual de Gobierno Abierto Municipal (USAID, INAI, CIMTRA y PNUD,
2022) senala que:

"... los ayuntamientos deben incrementar sus capacidades de organizacion
por medio de la implementacion de estructuras y espacios para la libre
deliberacion publica, abierta y plural, que promueva la adopcion de las
tecnologias de la informacion para facilitar los gobiernos abiertos”. (USAID,
INAL, CIMTRA, PNUD, 2022)

A su vez, el Boletin DCS/078/2024 presentado por la Comisionada Maria del Carmen
Nava Polina sobre el Modelo de Apertura por Disefio ha sefialado que el Estado Abierto
es un:

Modelo de gestion publica en el que las instituciones del Estado incorporan
de manera efectiva las opiniones, aspiraciones, propuestas e intereses de las
personas que buscan incidir en las decisiones de las autoridades, en el cual
la socledad participa activamente en cualquiera de la etapas del proceso, a
través de mecanismos de didlogo, cocreacion y colaboracion con las
instituciones y actores publicos que incluyan los elementos de transparencia
y rendicion de cuentas, participacion y cocreacion, integridad y prevencion de
confiictos de intereses, lenguaje sencillo, formatos abiertos, accesibles y
memoria y archivo.

Si bien es comun asociar el concepto de Estado Abierto a la suma de compromisos
publicos entre diferentes poderes u 6rdenes de gobierno, por ejemplo, entre el poder
judicial y el poder ejecutivo, o los gobiernos estatales y los municipales, es necesario
reconocer que la PAI no estandariza la apertura institucional, sino que existiran al menos
dos opciones para hacer apertura en cada institucion.

Asi, en términos generales los sujetos obligados de la LGTAIP tendran la decision de
abrir procesos que incluyan a la transparencia proactiva o la participacién efectiva, en
colaboracién con otras instituciones o de forma individual, siempre que participen los
organismos garantes de transparencia y las organizaciones de la sociedad civil.

Ademas de las tendencias de apertura por poder u orden, es necesario afirmar que lograr
un Estado abierto en el 2035 supone contextos o escenarios previos que, de no
realizarse, sera practicamente imposible cumplir con esta meta. En este sentido el
documento Precontextos del Estado Abierto en México realizado en 2024 presenta




algunos escenarios que pueden ser elementos de apoyo para el analisis, discusion,
definicion y desarrollo de esfuerzos durante la siguiente década (INAI, 2024). Este
documento sefiala, entre otras cuestiones:

1. Las instituciones que hagan apertura institucional deben saber con claridad qué es
un ejercicio de Estado abierto.

En un Estado abierto debe haber acuerdos a través de diferentes puntos de vista.
El Estado abierto depende del principio de maxima publicidad.

El Estado abierto depende del liderazgo de los organismos garantes de
transparencia no solo por mandato de Ley, sino por logica de ponderacion de
derechos.

Un Estado abierto tiene un espacio civico seguro.

En un Estado abierto hay diversidad de secretariados técnicos e instituciones que
hacen apertura institucional.

El Estado abierto garantiza el respeto por la identidad de género.

Un Estado abierto fortalece la Agenda 2030.

Un Estado abierto protege con acciones afirmativas a los grupos en situacion de
discriminacion.

10. El Estado abierto no significa un dispendio excesivo de recursos publicos.

11. El Estado abierto requiere confianza entre las partes y limites a la polarizacion.

12. El Estado abierto es innovador.

13. El avance o retroceso de un Estado abierto es medible, evaluable y monitoreable.
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Por la complejidad de esas premisas, es que el marco temporal para construir un Estado
Abierto sera de una década, y se podra definir paso a paso a través de la PAI y sus
lineamientos.

La democracia deliberativa es un modelo de gobernanza en el que las decisiones politicas
se toman a través de un proceso de deliberacion abierta y razonada entre las personas
ciudadanas y autoridades. En lugar de basarse Unicamente en votaciones rapidas o en
la competencia de intereses, ésta prioriza el didlogo y el debate informado, para lograr
el consenso y la comprensién mutua.

En la democracia deliberativa, se valora la reflexion critica y el intercambio de
argumentos para asegurar que las decisiones reflejen de manera mas completa las
necesidades y valores de las partes, muy similar a las mesas de colaboracion del modelo
de gobierno abierto. Este proceso no solo mejora la calidad de las decisiones, sino que
también fomenta una mayor legitimidad y participacion ciudadana en el sistema politico.

En ese sentido se ha sefalado que el hecho de que muchas personas consideren una
decision no garantiza que ésta sea la mejor o la mas razonable. Asi la decisién adecuada
es aquella fundada en la fuerza de los mejores argumentos, producto de la discusion y




didlogo no coactivo entre personas con el interés de resolver el problema publico que se
discute.

Joshua Cohen (1989), citado por Habermas en Facticidad y validez sobre el derecho y el
Estado democrético de derecho en términos de teoria del discurso, caracteriza la
deliberacion por medio de los siguientes postulados:

"(a) Las deliberaciones se efectuan en forma argumentativa, es decir,
mediante el intercambio regulado de informaciones y razones entre partes
que hacen propuestas y las somete a la critica. (b) Las deliberaciones son
inclusivas y publicas. (c) Las deliberaciones estan exentas de coerciones
internas. (d) Las deliberaciones estan exentas de coerciones externas. (e) Las
deliberaciones se enderezan en general a alcanzar un acuerdo racionalmente
motivado y pueden en principio proseguirse ilimitadamente o retomarse en
cualguier momento. (f) Las deliberaciones politicas se extienden a la totalidad
de las materias que puedan regularse en interés de todos por igual. (g) Las
deliberaciones politicas se extienden también a las interpretaciones de las
necesidades y al cambio de actitudes y preferencias prepoliticas” (Habermas,
2000, pp. 382, 383).

Sobre este Ultimo punto es necesario sefialar que la participacion debe ser publica, y
debe beneficiar a todas las personas presentes en la discusién, y no solo a los grupos
mas influyentes o con mayor poder factico o adquisitivo. Por ejemplo, si un grupo se
relne para dialogar, es necesario que condicionen sus argumentos para resolver el
problema publico desde la percepcion del bienestar publico y no individual.

Sobre esa linea, autores como Alfie Cohen (2013) reconoce la importancia de permitir la
injerencia ciudadana, quien tiene el conocimiento empirico, en las decisiones que afectan
sus vidas a través de una reorganizacion de las fuerzas politicas, la deliberacién vy el
empoderamiento.

"La Democracia Deliberativa es una forma de organizacion de las fuerzas
politicas y sociales que permite a los ciudadanos participar e influir sobre las
decisiones que afectan sus vidas. La exploracion de la deliberacion es una
estrategia progresiva de reforma institucional que permite avanzar en el
entendimiento empirico y conceptual de la practica democratica, pues pone
en juego los valores de participacion, deliberacion y empoderamiento bajo
limites de prudencia y viabilidad”. (Cohen, 2013, pp. 73, 122).

Joshua Cohen (1990), citado por Barry, B. en The Contractarian Generation,
destaca la importancia de reconocer la democracia como un ideal politico y no solo
como una forma de igualdad y respeto al momento de hacer las deliberaciones.




"...dicho brevemente, es una asociacion en la que los asuntos se deciden
mediante la deliberacion publica de los asociados. Propongo una explicacion
del valor de dicha asociacion gque trate la democracia misma como un ideal
politico fundamental y no simplemente como un ideal derivado que pueda
explicarse en términos de los valores de equidad o igualdad de respeto”.
(Cohen, 1990)

Sancho (2003) menciona que la democracia deliberativa siempre busca el bien
comun para todos los implicados a través de un proceso colectivo de toma de
decisiones donde se intercambien razones y argumentos.

"La democracia deliberativa apunta a la busqueda colectiva de la mejor
propuesta para todos. Si bien admite la pluralidad de formas de vida y la
existencia de diferentes preferencias politicas, esta perspectiva considera que
el proceso de toma colectiva de decisiones debe basarse en el intercambio de
razones y argumentos hasta alcanzar un acuerdo que todos los implicados
puedan aceptar. De esta forma, el objetivo de la democracia no seria tanto
tomar decisiones politicas preservando las preferencias personales sino mas
bien alcanzar decisiones que favorezcan el bien comun. El debate publico y
abierto con la vista puesta en este objetivo permite una mayor informacion
que redunda en la mejora de la calidad de las decisiones y, asimismo, una
mayor disposicion a la cooperacion y una mayor legitimidad”. (Sancho, 2003,
p. 204-205)

Elster continlia con la idea de que la democracia deliberativa requiere la participacion e
injerencia en la toma de decisiones de todas las personas involucradas y destaca la
necesidad de que coincidan en la decision final.

"La democracia deliberativa incluye una toma de decisiones colectiva con la
participacion de todos aquellos que seran afectados por la decision, o de sus
representantes: éste es el aspecto democratico. A su vez, todos coinciden en
que esta decision debe ser tomada mediante argumentos ofrecidos a y por
los participantes, que estan comprometidos con los valores de racionalidad e
imparcialidad: y este es el aspecto deliberativo”. (Marti, 2001)

Para Gargarella este tipo de democracia requiere que las personas que participen en el
proceso de deliberacién contribuyan con su conocimiento empirico para la aprobacién de
decisiones publicas que afecten a todas las personas involucradas:

"... se caracteriza por dos rasgos. primero, supondré que esta perspectiva de
la democracia requiere de la aprobacion de decisiones publicas luego de un
amplio proceso de discusion colectiva. Segundo, supondré que el proceso
deliberativo requiere, en principio, de la intervencion de todos aquellos que




Se verian potencialmente afectados por las decisiones en juego." (Gargarella,
2006).

Por su parte, el Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca afirma que la democracia deliberativa parte de una
vision mucho mas amplia en donde la toma de decisiones politicas implica una
participacion activa de todas las partes potencialmente afectadas:

... la democracia deliberativa parte de una vision mucho mdas amplia en
donde la toma de decisiones politicas implica una participacion activa de todas
las partes potencialmente afectadas por los efectos que tendra un espacio de
discusion que tiene que ser publico, ademas se tiene que incorporar a /a
sociedad de manera amplia y directa en sus decisiones. Este modelo obliga a
los actores politicos, en primer lugar, a tomar en consideracion solamente los
intereses de las mayorias, como suele ocurrir en /as postrimerias de tjpo
politico, considerado en una faccion en donde las tendencias a ignorar o
incluso a minimizar los intereses de las minorias resultan dificiles de resistir.”
(Alcantara, 2024).

Finalmente, para Ojeda (2011), la actitud que cada ciudadana y ciudadano adopta es
vital para equilibrar la esfera publica, lo que permite llevar a cabo manifestaciones y
debates con solidaridad social.

"La democracia deliberativa refiere a un particular ideal acerca de lo que la
democracia debe ser, el cual se opone al ideal democratico agregativo. Por
un lado, el ideal democratico agregativo, considera que el método politico
debe ser el de negociacion, mediante el cual se produce la acomodacion de
las preferencias de los ciudadanos. Por el otro, el ideal democratico
deliberativo, sostiene que el método politico debe ser el de argumentacion,
mediante el cual se produce la transformacion de las preferencias de los
ciudadanos. Es decir, que las normas y medidas politicas son
democraticamente legitimas si y solo si resultan de la deliberacion publica
entre ciudadanos y representantes, y estan justificadas en aquellas razones
publicas que resultan aceptables para los deliberantes”. (Olivares, 2015).

Es necesario sefalar que el paradigma que se resolvera en una década sobre los
ejercicios de apertura institucional es que, si cada uno de los sujetos obligados de
la LGTAIP hace un ejercicio anual de apertura institucional durante diez afos, este
proceso aportara a la promocién de la democracia deliberativa porque cada didlogo
sera, de acuerdo con la PAI, conciliado desde la colaboracion entre los organismos
garantes de transparencia, la sociedad civil y los sujetos obligados. Por lo anterior,
entendemos que estos procesos aportaran al fortalecimiento del Estado de derecho
y la vigilancia social para el cumplimiento de los derechos humanos y sus libertades.
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4. Marco normativo

Mas adelante lo que podremos observar con los diagndsticos es que la firma de las
Declaratorias de Municipio Abierto, Justicia Abierta, Congreso Abierto, Gobierno Abierto
o Estado Abierto son parte de una estrategia que permite reconocer el compromiso
politico por parte de las y los titulares de las instituciones y los organismos
constitucionalmente auténomos de transparencia con la sociedad civil para avanzar hacia
la resolucién colaborativa a través de deliberaciones que permitan la solucién de
problemas publicos.

Al respecto, también vale la pena revisar el andamiaje normativo, que es invariablemente
el riel sobre el que se conduce la factibilidad de las politicas que generan las instituciones
del Estado, ya que, con base en el principio de legalidad, las personas funcionarias
publicas, que son las operadoras de cualquier estrategia de Estado, solo pueden hacer
aquello que les atribuye la norma.

La intencion es describir el actual marco normativo, pero también considerar que parte
esencial de la PAI sera reconocer la vigencia y validez de la norma a través de los
lineamientos que generara mas adelante.

La norma principal que le da sentido a la apertura gubernamental o institucional es la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica. En este caso, se
plantearon, en el afo 2015, varios articulos asociados. Por ejemplo:

Articulo 42, Fraccion XX. Los Organismos garantes, en el e€jercicio de sus
atribuciones y para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley,
fomentaran los principios de Gobierno Abierto, la transparencia, la rendicion
de cuentas, la participacion ciudadana, la accesibilidad y la innovacion
tecnologica.

Articulo 59. Los Organismos garantes, en el ambito de sus atribuciones
coadyuvaran, con los sujetos obligados y representantes de la sociedad civil
en la implementacion de mecanismos de colaboracion para la promocion e
implementacion de politicas y mecanismos de apertura gubernamental.

Y en materia de Transparencia Proactiva:

Articulo 56. Los Organismos garantes emitiran politicas de transparencia
proactiva, en atencion a los lineamientos generales definidos para ello por e/




Sistema Nacional, disefiadas para incentivar a los sujetos obligados a publicar
informacion adicional a la que establece como minimo la presente Ley. Dichas
politicas tendran por objeto, entre otros, promover la reutilizacion de la
informacion que generan los sujetos obligados, considerando la demanda de
la sociedad, identificada con base en las metodologias previamente
establecidas.

Articulo 57. La informacion publicada por los sujetos obligados, en el marco
de /a politica de transparencia proactiva, se difundird en los medios y formatos
qgue mas convengan al publico al que va dirigida.

Articulo 58. El Sistema Nacional emitira los criterios para evaluar la efectividad
de la politica de la transparencia proactiva, considerando como base, la
reutilizacion que la sociedad haga a la informacion.

La informacion que se publigue, como resultado de las politicas de
transparencia, debera permitir la generacion de conocimiento publico util,
para disminuir asimetrias de la informacion, mejorar los accesos a tramites y
servicios, optimizar la toma de decisiones de autoridades o ciudadanos y
deberd tener un objeto claro enfocado en las necesidades de sectores de la
sociedad determinados o determinables.

A su vez existen articulos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica que se vinculan a la materia exclusivamente en este orden de gobierno. Por
ejemplo, podemos observar:

Articulo 2. Son objetivos de la presente Ley:

Fraccion VI. Consolidar la apertura de las instituciones del Estado mexicano,
mediante iniciativas de Gobierno Abierto, que mejoren la gestion publica a
través de la difusion de la informacion en formatos abiertos y accesibles, asl
como la participacion efectiva de la sociedad en la atencion de los mismos;
Fraccion VII. Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones
publicas, a fin de contribuir a la consolidacion de la democracia.

Articulo 21. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

Fraccion XVIII, Fomentar los principios de Gobierno Abierto, transparencia,
rendicion de cuentas, participacion ciudadana, accesibilidad e innovacion
tecnologica en la materia.

Y con énfasis en el Capitulo IV de la misma Ley Federal nombrada “Del Gobierno
Abierto”, especificamente en el Articulo 66, se puede observar lo que se espera de las
Camaras del Congreso de la Unidn, el Poder Ejecutivo Federal, el Poder Judicial de la




Federacion, los organismos constitucionalmente auténomos y demas sujetos obligados
en el ambito federal, en materia de Gobierno Abierto:

L. Establecer politicas internas para conducirse de forma transparente;

II. Generar las condiciones que permitan que permee la participacion de
ciudadanos y grupos de interés;

III. Crear mecanismos para rendir cuentas de sus acciones, y

1V. Promover la eficacia tanto en la organizacion de su trabajo como en su
propio desempeno.

Articulo 67. En materia de Gobierno Abierto compete:

L. A las Camaras del Honorable Congreso de la Union.

a) Permitir, de conformidad con su legislacion interna, la participacion
ciudadana en el proceso legisiativo,

b) Publicar activamente informacion en linea sobre las responsabilidades,
tareas y funciones de las Camaras;

¢) Facilitar la formacion de alianzas con grupos externos para reforzar la
participacion ciudadana en las Camaras;

d) Permitir que la ciudadania tenga acceso a informacion mas comprensible a
través de multiples canales;

e) Publicar informacion legislativa con formatos abiertos;

f) Desarrollar plataformas digitales y otras herramientas que permiten la
interaccion ciudadana con las Camaras del Congreso;

g) Desarrollar programas divulgativos dirigidos a jovenes y comunidades
historicamente marginadas, y

h) Garantizar que los procedimientos de apertura parlamentaria sean
conformes a los estandares internacionales.

II. A los drganos del Poder Judicial de la Federacion:

a) Propiciar el acceso al publico a audiencias y sesiones en las que se
resuelvan asuntos jurisdiccionales, conforme a la legislacion aplicable;

b) Propiciar mecanismos de acceso publico a las sesiones de los drganos
colegiados administrativos, siempre que su propia naturaleza lo permita;

¢) Procurar la utilizacion de lenguaje sencillo en sus resoluciones;

d) Implementar plataformas electronicas y otras herramientas que permita la
interaccion de la sociedad frente a la actuacion jurisdiccional;

e) Instituir un grupo de trabajo con la sociedad que posibilite la interaccion
permanente, la deteccion de dreas de oportunidad y el establecimiento de
politicas de apertura institucional,

En este caso se emitiran los lineamientos que establezcan la forma y términos
de implementacion del trabajo conjunto con la sociedad.




En términos conceptuales, el marco normativo ha dado elementos juridicos que ha
identificado los alcances del derecho, sin embargo, la descripcidn tedrica ha resultado
confusa al momento de interpretar la norma. Lo anterior supone conceptos como
apertura gubernamental o institucional e incluso gobierno abierto que deberan normarse
de forma correcta.

El Modelo plantea que el Sistema Nacional sera la instancia que permitira el intercambio
de experiencias, conocimientos y actividades, de conformidad con lo establecido en los
articulos 28 y 31, fraccion III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica, que establecen que el Sistema tiene dentro de sus funciones
“Desarrollar y establecer programas comunes de alcance nacional, para la promocion,
investigacién, diagnostico y difusion en materias de transparencia, acceso a la
informacion, proteccion de datos personales y apertura gubernamental en el pais”.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién en sus articulos 31, 36 faculta
al INAI, como institucion que preside el Sistema Nacional, como encargado ademas de
coordinar y verificar el desarrollo del Modelo en sus diferentes etapas.

Finalmente seran los organismos garantes de transparencia, en el ambito de sus
atribuciones, los encargados de desarrollar acciones de promocion y politicas que sigan
los principios y ambientes propuestos en el Modelo de Apertura Institucional.

5. Diagnostico

Después de describir diversos antecedentes, conceptos y la norma que faculta el
principio de legalidad, el disefio de cualquier politica publica debe iniciar con un
diagndstico que nos permita conocer la linea base de dénde partiremos para resolver los
problemas publicos identificados.

Con anterioridad se ha descrito que el problema al que nos enfrentamos es que en los
ultimos seis afios se ha reducido la apertura institucional por lo que la transparencia
proactiva y la participacion efectiva se han limitado acotando el Estado de derecho, los
derechos humanos y la confianza democratica.




En este sentido, los diagndsticos realizados en los Ultimos afnos asociados a la apertura
de las instituciones nos han permitido identificar las areas en las que las dependencias
pueden mejorar sus mecanismos de participacidon o sus procesos de transparencia
proactiva.

Asi, la intencidon de esta seccion es mostrar cuatro estudios que argumentan desde
diferentes perspectivas, dimensiones y categorias el problema descrito. Estos
instrumentos son la Métrica de Gobierno Abierto edicion 2017 (COLMEX, 2023); la
Métrica de Justicia Abierta de 2023 (WJP, INAI & IIRCCC, 2023); el Mddulo de Apertura
Jurisdicccional de 2023 (WJP, INAI & IIRCCC, 2023); y el Diagnostico Nacional De
Justicia Abierta Feminista en México también de 2023 (Equis, 2023).

Es dtil sefalar que estos estudios son recientes a la publicaciéon de este Modelo y
reconocidos a nivel nacional e internacional porque tienen una metodologia probada y
con amplia participacion de diferentes sectores.

La Métrica de Gobierno Abierto es una investigacion cualitativa y cuantitativa coordinada
por el INAI y el Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas en sus primeras tres
ediciones y El Colegio de México en su cuarta edicion. Esta herramienta ha permitido
comparar el nivel de apertura de 2,043 instituciones en todo el pais a través de dos
dimensiones: transparencia y participacion.

Este estudio se ha hecho de forma bienal y tiene cuatro ediciones: 2017, 2019, 2021 y
2023. Al respecto es necesario destacar que los sujetos obligados propuestos en 2017
se han repetido hasta esta ultima edicién, por lo que es un estudio que refleja de forma
comparable el avance o retroceso en materia de apertura institucional que han tenido
las dependencias mexicanas.

Esta herramienta utiliza un conjunto de categorias de analisis para medir el desempefio
de cada institucion, por ejemplo, mide diversos indicadores en materia de transparencia
proactiva, datos abiertos, mecanismos de participacién, celeridad en la respuesta de las
solicitudes de informacidn, o de qué forma las instituciones reportan sus obligaciones de
transparencia del articulo 70 de la LGTAIP.

La dltima edicidn realizada en 2023 muestra que existe un patron de estancamiento y
deterioro de la apertura gubernamental en el Estado mexicano, en comparacion con las
Ultimas dos mediciones de la Métrica (2019 y 2021).

"Si se consideran estas mediciones, el indicador principal ha tenido una caida
promedio de aproximadamente 6% en cada nueva edicion. En esta ultima,




esta tendencia general se observa a la baja en el Indice de Gobierno Abierto,
que paso de 0.52 a 0.46, de 2019 a 2023, y en la mayoria de los componentes
e indicadores evaluados. Especificamente, respecto a la ultima medicion, es
decir, de 2021 a 2023, los componentes de datos abiertos, transparencia
proactiva y la dimension de participacion fueron las que mayor deterioro
mostraron”. (COLMEX, 2024, p. 37)

Indice de Gobierno Abierto Indice de Transparencia Indice de Participacién

2017 0.39 0.50 0.28

2019 0.52 0.64 041

2021 0.48 0.61 0.35

2023 0.46 0.60 0.32

Es necesario sefialar que los sindicatos, los partidos politicos, los municipios, los
tribunales, o los organismos autonomos, mostraron decrementos en el valor global del
indice, y Unicamente las instituciones publicas de educacion superior y el poder
legislativo tuvieron cambios al alza, respecto a la medicién de 2021.

"Este hallazgo de la MGA 2023 tiene al menos tres implicaciones. Primero, los
datos indican que el deterioro observado en la MGA 2021 no solo persiste,
sino que se ha intensificado en ciertos aspectos, como en la dimension de
participacion. Esta tendencia descendente, evidenciada al comparar las
mediciones de 2019, 2021 y ahora de 2023 (cf. CIDE, 2021), sugiere un
cambio de una trayectoria previamente positiva (2017-2019) a una de
deterioro (2019-2023)". (COLMEX, 2024, p. 39)

En este sentido y por ser de interés primordial para cualquier politica de apertura
institucional, uno de los resultados que debemos vigilar es la de la transparencia
proactiva que en esta Ultima edicion pasé de 0.38 en 2021 a 0.27 en 2023.

"Al igual que en la edicion 2021 los resultados muestran que el acceso que
las instituciones publicas proveen a la ciudadania de manera proactiva, es
decir, que no responde a una obligacion normativa de transparencia o que
deben hacer publica reactivamente debido a una solicitud expresa, sigue
siendo limitada en la mayoria de los casos o nula en otros”. (COLMEX, 2024.

p- 43)




Otro tema primordial sobre los principios de la apertura institucional es la participacion.
Y en este rubro la Métrica de Gobierno Abierto 2023 destaca que los canales que los
sujetos obligados han ofrecido desde 2017 para incorporar a las personas ciudadanas
en la toma de decisiones eran dispersos y, en general, poco eficaces y que eso ha
provocado una fuerte dificultad para que las personas ciudadanas activen los
mecanismos de participacion que aseguren que sus necesidades u opiniones lleguen a
las direcciones especializadas que podrian atender sus necesidades.

Otro elemento notable y que sirve a este Modelo como parte de los problemas que
debemos considerar en la politica publica es que la edicion 2023 muestra que los sujetos
obligados confunden participacidon con atencién ciudadana.

En palabras de las personas autoras:

"Cada uno de estos ejemplos evidencian la enorme cantidad de obstaculos
que una persona que intenta participar en sus gobiernos enfrenta a la hora
de querer incidir en las decisiones, empezando por el desconocimiento
institucional sobre como lidiar con una persona que busca participar. Otro
punto se refiere a la desconexion entre procesos o subunidades
institucionales. De nada sirve que el drea de primer contacto (atencion
ciudadanay/participacion ciudadana) sepa qué hacer y a donde canalizar a la
persona, si el drea a la que le manda no reacciona”. (COLMEX, 2024,
p- 48).

Todo Estado de derecho debe tener un sistema juridico que garantice los derechos
humanos y las libertades de todas las personas a través de leyes aplicadas por jueces
independientes y criterios ldgicos y progresistas. En este sentido, la justicia abierta tiene
como objetivo que los poderes judiciales sean accesibles y transparentes priorizando el
acceso a la justicia de los grupos o colectivos histéricamente vulnerados para impedir
las brechas de desigualdad.

La Métrica de Justicia Abierta como estudio de medicion contribuye a conocer los
avances Y retrocesos de las instituciones que integran el ecosistema de justicia y sirve
como insumo para mejorar las condiciones de apertura institucional, porque promueve
soluciones colaborativas en contextos de igualdad y no discriminacion.

Este estudio considerd 233 instituciones jurisdiccionales y no jurisdiccionales que tienen
como mandato, la proteccidn, acompafamiento y garantia del acceso a la justicia y de
los derechos humanos o la investigacion y sancion del delito.




Para realizar este estudio, la MJA considera que la justicia abierta tiene dimensiones de
analisis elementales como la transparencia, la participacion, la colaboracion y la
rendicion de cuentas, con base en el derecho humano a la informacién, descrito en el
articulo 6° constitucional:

"El derecho de todas las personas a estar informado de manera continua y
suficiente de todo acto de autoridad en materia de justicia; del derecho a
expresar —en condiciones de igualdad y no discriminacion— sus perspectivas
de la vida publica y de compartirlas con las instituciones de justicia; a
interactuar y cocrear soluciones —de la mano de las instituciones publicas—
para incidir directamente en los problemas de justicia y en las soluciones
publicas para abordarlos, asi como a contar con mecanismos y procesos para
detectar y denunciar arbitrariedades, y para monitorear la investigacion y
sancion de posibles actos de corrupcion en las instituciones publicas de
Justicia”. (WJP, INAI & ITRCCC, 2023, p. 10)

Respecto a su diagndstico, los resultados en el afio 2023 para las 233 instituciones
muestran que la calificacion promedio del estudio fue de 0.42, en una escala de 0 a 1,
donde 0 representa una institucion totalmente cerrada y 1 una institucion abierta. La
calificacion global se encuentra por debajo de la media lo que confirma, con pocas
excepciones, la sospecha de que el ecosistema de justicia se mantiene como un espacio
cerrado con limitados procesos de colaboracién.

"Los sujetos obligados con mayores dreas de oportunidad en materia de
apertura institucional son las Instancias Federales y Estatales
Implementadoras del Sistema de Justicia Penal, quienes obtuvieron una
calificacion promedio de 0.10, y los Tribunales Laborales y las Instancias de
Justicia Alternativa, ambos con un puntaje de 0.21”. (WJP, INAIL, &
IIRCCC, 2023, p. 79)

Si bien la mayoria de los sujetos obligados cumplen con la publicacién de las obligaciones
de transparencia que establece la LGTAIP y las leyes estatales, la MJA también muestra:

"... que solo poco mas de la mitad de las instituciones del ecosistema de
Justicia cumplen con la publicacion de resoluciones definitivas, y con la
publicacion y actualizacion de los indices de expedientes clasificados como
reservados. También preocupa la gestion de los archivos judiciales, variable
que a pesar de tener un marco normativo desde 2019, puntud 0.24”. (WJP,
INAIL & ITRCCC, 2023, p. 105)

Otro de los resultados que vale la pena destacar para efectos diagndsticos del Modelo
2024 es que los mecanismos de interlocucion entre los poderes judiciales y las personas
ciudadanas son escasos y que menos de la mitad de las instituciones evaluadas cuenta




con servicios de justicia para personas en contextos de desigualdad, reflejado con un
puntaje de 0.41.

De acuerdo con la MJA la existencia de servicios digitales para el tramite de los servicios
que ofrecen las instituciones del ecosistema de justicia es precario, aunque vale la pena
destacar que la Ley de Amparo o el Cdédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, obliga a tener expedientes en diferentes formatos y no Unicamente digitales,
sin embargo, existen areas de oportunidad como la baja accesibilidad de los servicios
digitales y la posibilidad de consultar expedientes integros de manera digital.

"El estudio muestra que la colaboracion e interaccion entre las instituciones
de justicia y organizaciones, colectivos, universidades, instituciones de
educacion media superior, y ciudadania es baja. La contribucion ciudadana
en la elaboracion de planes y programas obtuvo un puntaje de 0.21". (WJP,
INAI & ITRCCC, 2023, p. 104)

Sin embargo, también hay informacidon que debemos reconocer, por ejemplo, el estudio
encontro que, contrario a la tendencia, las Comisiones de Derechos Humanos obtuvieron
puntajes elevados en variables como la existencia de mecanismos de retroalimentacion,
participacion social en planes y programas institucionales, y la existencia de convenios
de colaboracion con la sociedad civil.

Finalmente, aun cuando los tribunales estan enfocados a combatir la corrupcioén, la MJA
muestra que la apertura relativa a las contrataciones y obras publicas, y a la publicacién
de las declaraciones patrimoniales y de intereses no se realizan de forma adecuada y
que los poderes judiciales, en su mayoria, no cuentan con mecanismos para denunciar
faltas y delitos de corrupcion, y los protocolos de proteccién a denunciantes o
whistleblowers son casi inexistentes.

El Diagndstico Nacional de Justicia Abierta Feminista en México fue elaborado por la
organizacion de la sociedad civil EQUIS Justicia para las Mujeres en el afio 2023. Para
realizarlo se solicitd informacion de los 32 poderes judiciales con el objetivo de ofrecer
un repositorio de buenas practicas en la implementacién de las siete lineas estratégicas
gue conforman el Pacto por una Justicia Abierta con Perspectiva de Género, a saber:

Generar informacion estadistica de calidad, util y accesible.
Implementar mecanismos de participacion ciudadana.
Mejorar la calidad de las capacitaciones al personal.
Fortalecer las unidades de transparencia.

Establecer politicas de transparencia proactiva.
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6. Cumplir con la obligacion de publicar sentencias.
7. Implementar practicas innovadoras para mejorar el acceso a la justicia.

En este diagndstico es posible observar, por ejemplo, que ningun poder judicial publica
informacion en formatos abiertos ni la desagrega por variables sociodemograficas.

La recomendacion de la organizacion es estandarizar a nivel nacional los criterios para
la captura de informacién de las instituciones judiciales y contar con un registro
obligatorio con informacién desagregada que incluya edad y sexo de las personas
usuarias del sistema de justicia, asi como otras caracteristicas sociodemograficas, si
pertenece a una comunidad indigena, si habla una lengua indigena, si tiene alguna
discapacidad, si pertenece a una poblacién LGBT, o su grado de escolaridad.

Respecto a la informacion de interés publico, ningun poder judicial cuenta con criterios
especificos para su publicacidn, en este sentido la organizacion sefiala que debe crearse
una Politica de Transparencia Proactiva que considere al menos un mecanismo de
vinculacién con la sociedad para definir qué informacién es relevante publicar
incorporando criterios de género, derechos humanos e interseccionalidad.

El diagndstico también muestra que es indispensable reconocer en las leyes organicas
locales de los poderes judiciales la obligacion de crear y atender mecanismos de
participacion ademas de generar lineamientos estandarizados y especializados para el
poder judicial.

El Mddulo de Apertura Jurisdiccional publicado en 2023, evalud 124 instituciones de los
poderes judiciales que realizan actividades estrictamente jurisdiccionales, respecto a la
obligaciéon de publicar de informacion relativa a sus decisiones y acciones y en qué
medida se cumple con esta obligacidn, asi como cual es la calidad y accesibilidad de la
informacion publicada.

La calificacion general promedio de este estudio fue de 0.26 (WP, INAI, & IIRCCC,
2023, p.15) y al igual que la Métrica de Justicia Abierta, se considerd una escala de 0 a
1, donde 0 representa una institucion totalmente cerrada y 1 una institucion abierta. Las
instituciones evaluadas fueron: Tribunales Electorales, Consejos de la Judicatura,
Tribunales Superiores de Justicia, Tribunales de Justicia Administrativa y Tribunales
Laborales especialmente en materia de derecho procesal.




En contraste con la Métrica de Justicia Abierta, el Modulo encontré que sdélo algunas
instituciones evaluadas cumplen con el mandato de publicar informacion que es
relevante para las personas usuarias de los tribunales.

"Existe una tendencia a no publicar las tesis y €jecutorias ni las versiones
estenogrdficas de las sesiones publicas. El componente de transparencia
Jurisdiccional puntuo 0.45”. (WJP, INAIL, & IIRCCC, 2023, p. 45)

Con relacion al derecho de acceso a la informacion, el Mddulo identificd areas de
oportunidad relacionadas con el uso de criterios de accesibilidad en la publicacion de
informacion, la falta de homologacion de criterios respecto a la forma de testar las
sentencias publicas especialmente respecto a los datos sensibles.

El estudio del Mddulo encontré que existe un rezago importante en cuanto a la apertura
de las instituciones que realizan actividades jurisdiccionales, pues los puntajes obtenidos
en las variables que evallan las convocatorias para la recepcion y uso de figuras como
el amicus curiae fueron de apenas 0.03 y 0.10 respectivamente (WJP, INAI, & IIRCCC,
2023, p.98). Y esto es fundamental, porque la falta de mecanismos que permitan el
involucramiento ciudadano en las resoluciones judiciales impide el enriquecimiento de la
labor judicial, y limita realizar ajustes razonables que permitan resoluciones justas y no
revictimizantes. En este punto es importante enfatizar que las sentencias se redacten en
lenguaje claro y se socialicen de una manera que sea facil interiorizarlas para la
ciudadania.

De manera general, los sujetos obligados mejor evaluados fueron los Tribunales
Electorales, con una calificacion promedio de 0.40, seguidos de los Consejos de la
Judicatura y los Tribunales Superiores de Justicia, con 0.34. Por el contrario, los
Tribunales Laborales se encontraron al fondo de la tabla con una calificacion promedio
de 0.05; seguidos de los Tribunales de Justicia Administrativa con 0.19 (WJP, INAI, &
IIRCCC, 2023, p. 100).

En el caso internacional, datos como aquellos que ofrece el Latinobarometro 2023 sobre
la satisfaccion con la democracia, expresan que 60.7% de las personas encuestadas en
México respondieron estar “no muy satisfechas” o “nada satisfechas” con este régimen
politico, contra 36.8% que respondieron “estar satisfechas” o “muy satisfechas”.
Ademas, el 34.9% de las personas encuestadas respondieron estar de acuerdo con que
“la democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno”, y el 33.2% respondio
que “en algunas circunstancias, un gobierno autoritario puede ser preferible a uno
democratico” (Latinobarémetro, 2023).




Por su parte, el desempefio de México en el Indice de Estado de Derecho Global ha ido
a la baja desde 2015. El Indice utiliza una escala de cero a uno, donde uno indica que
existe un Estado de Derecho; para 2023 el puntaje de México fue de 0.42, ubicandose
en la posicién 116 de 142. Desde la primera medicidn realizada en 2015 su puntuacion
ha disminuido en 5 puntos porcentuales, pasando de 0.47 a 0.42 (WJP, 2023).

El indice de Democracia elaborado por la Unidad de Inteligencia de 7he Economist,
brinda un panorama sobre el estado de la democracia en 165 estados y 2 territorios a
través de una escala de calificacion que va de 0 a 10 y se basa en cinco categorias:
Proceso electoral y pluralismo; Funcionamiento del gobierno; Participaciéon politica;
Cultura politica; Libertades civiles. Con base en la calificacion que obtiene cada pais se
clasifica en uno de los cuatro tipos de regimenes: Democracia plena; Democracia
defectuosa; Régimen hibrido; o Régimen autoritario.

En la edicion 2023, se observo que, de 167 paises, 24 paises viven en una democracia
plena, 50 paises viven en una democracia defectuosa, 34 paises viven en un régimen
hibrido y 59 paises en un régimen defectuoso. Al respecto, México ocup0 el lugar 90 de
167 paises con un puntaje de 5.14, clasificado en un régimen hibrido. Su calificacion
mas baja es en la categoria Cultura politica con 1.88; seguida del Funcionamiento del
gobierno con 4.64; el tercer puntaje mas bajo lo ocupa la categoria Libertades civiles
con 5.59; en penultimo lugar se encuentra Participacion politica con 6.67; el puntaje
mas alto lo obtiene la categoria Procesos electorales y pluralismo con 6.92 (7he
Economist Intelligence Unit Limited, 2023).

De acuerdo con lo anterior es posible observar por qué el problema publico es tanto
cuantitativamente como cualitativamente, y de acuerdo con el diagndstico, una situacién
validada por diversos estudios. La falta de confianza en las instituciones y la imposibilidad
de trabajar en mecanismos de colaboracion continuos y cercanos entre la sociedad civil
y las personas servidoras publicas ha generado ambientes de polarizacion en los tres
ordenes de gobierno y los poderes del Estado. Por lo anterior es evidente que se han
desacelerado los ejercicios de apertura institucional y es necesario, buscar soluciones al
respecto.
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6. Modelo de Apertura Institucional

El objetivo de este Modelo es describir el marco tedrico-conceptual sobre el que la PAI
debe interpretarse con la meta de tener un Estado Abierto en 2035. Para lo anterior es
necesario describir algunos conceptos, principios, ambientes y alcances, sin dejar a un
lado los conceptos descritos con anterioridad.

En este sentido también es necesario recordar y reflexionar que el objetivo del
Memorando de Transparencia y Gobierno Abierto ha marcado elementos centrales que
se considera, desde el SNT, se deben recuperar, como el enfoque de transparencia y
participacion, ya que los ambientes en la aplicacion de la Estrategia cocreacion desde lo
local, como el de rendicion de cuentas o el de innovacion, deben evolucionar a la
actualidad y acompanarse de otros ambientes que hoy en dia son indispensables.

De esto hemos definido que la apertura institucional si bien debe cefiirse a los principios
promovidos de manera original por la administracién Obama, también deben considerar
la progresividad y el desarrollo de esas mismas materias a través de los esfuerzos de la
Alianza para el Gobierno Abierto y los nuevos ambientes que forman parte de cualquier
espacio de colaboracion en México.

La Apertura Institucional es un entorno en el que se desarrollan espacios de colaboracién
entre las instituciones y la sociedad, para producir compromisos especificos, medibles,
alcanzables, realistas y de duracidon limitada, de acuerdo con los principios de
transparencia proactiva y participacion efectiva en ambientes que generan consensos.

Este concepto que se pondra en marcha con la implementacion de la PAI, implicara la
apertura gradual de las instituciones publicas que conforman el Estado mexicano y la
participacion permanente de la sociedad, con base en los principios antes referidos y la
creacion de ambientes de legalidad, rendicibn de cuentas, innovacion social y
tecnoldgica, igualdad y no discriminacién y privacidad.

A partir del desarrollo de la agenda de Apertura Institucional, se buscara sentar las bases
para la consolidacion de un Estado Abierto con un horizonte temporal 2035, sustentado
en el cumplimiento del Estado de derecho, la garantia de los Derechos Humanos, vy la
credibilidad democratica; siempre que los organismos garantes de transparencia
mantengan su autonomia y, de acuerdo con el marco legal e institucional, puedan
desarrollar politicas, estrategias y acciones que contribuyan a coadyuvar con la sociedad
y los sujetos obligados de la LGTAIP.




El documento Modelo de Apertura por Disefio (2023), define que este concepto refiere

a:
"La apertura es una forma de interaccion entre instituciones publicas y
socliedad, centrada en ampliar las posibilidades de incidencia de las
personas en las decisiones publicas, para que estas incorporen los
conocimientos, preferencias y prioridades de aquellos a quienes buscan
beneficiar, ello a través de la transparencia, la participacion y la
colaboracion”. (INFO CDMX, 2023, p. 5)

Y en el mismo documento podemos encontrar que considera centrales al menos cinco
elementos:

1. Transparencia y rendicion de cuentas: Tiene como propositos abrir y
publicar informacion, acercaria a las personas y explicar y justificar el ejercicio
de las atribuciones que el marco legal confiere a los actores de instituciones
publicas.

2. Participacion y cocreacion: Considera incorporar la participacion de /as
personas en la toma de decisiones cotidiana del sector publico a través de un
proceso de didlogo y de articulacion entre distintos ambitos. Se refiere a
aprovechar la inteligencia publica, privada y social para crear soluciones
colaborativas a los problemas. Se distinguen, al menos, cinco niveles para
promover la participacion desde las instancias publicas gubernamentales:
informar, consultar, involucrar, colaborar y empoderar.

3. Integridad y prevencion de conflicto de intereses: Se cristaliza en todas las
interacciones de agentes del sector publico y el resto de las personas
sustentadas en criterios solidos tales como fundamento en ley, apego a
criterios objetivos, profesionales, imparciales, alineados a las mejores
practicas reconocidas internacionalmente en cada materia, de eficacia y
creacion de valor publico, sin anteponer intereses personales.

4. Lenguaje sencillo e incluyente, formatos accesibles: Consiste en emplear
palabras y comunicacion sencilla, formatos abiertos y accesibles, como un
estandar de interaccion entre los operadores institucionales del sector publico
y €l resto de las personas. Estos instrumentos son herramientas que facilitan
a las personas revisar, comprender y aprovechar la informacion y
documentacion producida por el sector publico.

5. Memoria y archivo: Implica el registro documental de las acciones
emprendidas por los agentes operadores del sector publico, en ejercicio de
sus funciones. Generar memoria de la actuacion institucional permite dar
seguimiento a los procesos con los que las autoridades ejercen sus
atribuciones legales, con cargo a los recursos que tienen asignados para ese




fin. Documentar a través del archivo es el acto mas basico, pero central, de
la apertura institucional.

La Comisionada Maria del Carmen Nava Polina del INFO CDMX al aplicar el Modelo de
Apertura por Disefio, ha generado a través de mesas multiactor y multinivel mas de 35
productos a través de la colaboracién de 150 aliadas en seis afos; todos con la
replicabilidad, uso y aplicacion en acciones publicas en el ambito internacional, nacional,
y local. Desde esta evidencia, ha sefalado que la Apertura Institucional es:

Un didlogo permanente entre personas e instituciones y actores publicos, en
el que se requiere la presencia e interaccion de los cinco elementos minimos:
Transparencia y rendicion de cuentas; participacion y cocreacion; integridad
y prevencion de confiictos de interés; lenguaje sencillo, formatos abiertos y
accesibles; asi como memoria y archivo. Se define como una forma de
interaccion entre instituciones publicas y sociedad, centrada en ampliar las
posibilidades de incidencia de las personas en las decisiones publicas, para
qgue estas incorporen los conocimientos, preferencias y prioridades de
aquellos a quienes buscan beneficiar, ello a través de la transparencia, /a
participacion y la colaboracion.

La apertura institucional tiene las alternativas de ser impulsada a través de
distintas formas y/o modelos, que seran presentados, valorados, por /a
Comision de Estado Abierto y de Transparencia Proactiva del Sistema Nacional
de Transparencia para su posible incorporacion dentro de los resultados del
Sistema, en el €jercicio pleno de autonomia de los garantes que la hayan
activado.

Estas formas y/o modelos deberdn siempre y en todo momento considerar
como elementos minimos /la innovacion, perspectiva de derechos humanos,
de género y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la
Organizacion de las Naciones Unidas, asi como los 5 elementos del Estado
abierto en que se basa -por ejemplo, el Modelo de Apertura por Disefio- a
saber:

- Transparencia y rendicion de cuentas

- Participacion y cocreacion

- Integridad y prevencion de confiictos de interés
- Lenguaje senciflo e incluyente, formatos abiertos
- Memoria y archivo




Alfredo Delgado, en su ensayo sobre Cultura de la transparencia y educacion,; una vision
de corresponsabilidad sehala que la transparencia debe forjarse como valor social:

"...que concibe que los integrantes de una sociedad actuen con
responsabilidad, honestidad y entereza, que sus actos sean claros. La forma
de procurar tal expectativa social precisa inculcar en los individuos
conocimientos, costumbres y modos de vida que propicien que €l individuo
adquiera el valor de la transparencia y lo asuma en su vida cotidiana, ademas
de transmitirlo en su entorno comun. En ese momento podremos hablar de
un verdadero proceso de culturizacion en materia de transparencia.
(Delgado, 2013. pgs. 13-14)

La transparencia proactiva es el conjunto de actividades que consideran la identificacion,
generacién, publicacidon y difusién de informacion adicional a la establecida como
informacidn de caracter obligatorio por la LGTAIP, sobre un tema especifico que es de
interés para un grupo concreto de la poblacion.

La Idgica de su existencia es que la informacién publicada genera conocimiento publico
util ya que se difunde con el objetivo de atender las necesidades de las personas
destinatarias y toma en cuenta sus habitos de consulta y consumo de informacion.
(CNSNT, 2023). A continuacion, se disponen algunos elementos de los Lineamientos
para la emision y evaluacidn de politicas de transparencia proactiva:

Articulo 7. Para orientar el desarrollo de actividades de identificacion,
generacion, publicacion, difusion y evaluacion de informacion proactiva, los
sujetos obligados podréan elegir, al menos uno de los siguientes objetivos:

1. Disminuir asimetrias de la informacion,

II. Mejorar el acceso a tramites y/o servicios;

III. Facilitar la toma de decisiones; y,

1V. Hacer mas efectiva la rendicion de cuentas.

Articulo 8. Los procedimientos gue se desarrollen en el marco de las politicas
de transparencia proactiva deberan atender al menos las cinco fases
sliguientes:

L. Identificar informacion a generar y/o publicar. En esta fase se deben poner
en marcha mecanismos de participacion ciudadana para la deteccion de
demandas o necesidades de informacion. De manera complementaria se
puede considerar €l andlisis de solicitudes de acceso a la informacion, asi
como €l andlisis de informacion relevante, previamente generada,;

II. Generar y/o publicar informacion util. En esta fase se debe acopiar,
sistematizar y categorizar la informacion identificada, con base en los
hallazgos de los mecanismos de participacion ciudadana y publicar los




contenidos tomando en consideracion las caracteristicas de la poblacion
objetivo o potencial;

III. Difundir la informacion generada. En esta fase se debe divulgar la
informacion que se ha publicado.

1V. Medir si la informacion publicada se reutiliza. En esta fase se deben
disefiar herramientas que permitan medir el nivel de uso, aprovechamiento e
impacto de la informacion publicada; y,

V. Evaluar el impacto de la informacion publicada. En esta fase se deben
poner en marcha actividades de evaluacion que permitan implementar
procesos de mejora continua de la informacion.

El objetivo de estas fases es la generacion de conocimiento publico util
enfocado en las necesidades de la sociedad y favorecer el aprovechamiento
de la informacion generada y/o publicada.

La trascendencia de la transparencia proactiva y la participacion ha quedado descrita en
el ABC de la Transparencia Proactiva, en donde se plantea su vinculo:

"Las respuestas y el andlisis a estas solicitudes por parte de las dependencias
de gobierno les permite conocer sobre las inquietudes de mayor interés social,
de modo que, si bien no se trata de un mecanismo de participacion ciudadana,
s/ representa un instrumento complementario para conocer las necesidades
de informacion de las personas...La Transparencia Proactiva es, en ese
sentido, la vertiente de la Transparencia mas potente, pues es la que permite
atender dichas necesidades de informacion de manera efectiva mediante la
incorporacion habitual de mecanismos de participacion ciudadana como un
elemento central para la generacion de conocimiento socialmente util.”
(INAIL, 2022, p. 14)

En este sentido, vale la pena sefialar que lo que hace a la transparencia proactiva una
cualidad tan importante de la apertura institucional es que incluye elementos de
participacion ciudadana. Ademas, se distingue porque ha pasado por generaciones para
su comprension y lograr efectividad.

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley de Participacion de la Ciudad de México (Gobierno
de la CDMX, 2022) respecto a este concepto se sehala que:

"... es el conjunto de actividades a través de las cuales toda persona tiene el
derecho individual o colectivo para intervenir en las decisiones publicas,
deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, asi como para incidir en la
formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas y actos de gobierno de
manera efectiva, amplia, equitativa, democratica y accesible; y en el proceso




de planeacion, elaboracion, aprobacion, gestion, evaluacion y control de
planes, programas, politicas y presupuestos publicos.” (Gobierno de la
CDMX, 2022, p. 2)

La participacion efectiva es el involucramiento activo de las personas ciudadanas en el
proceso democratico y en la toma de decisiones relacionadas con la elaboracion de
politicas o la generacién de las leyes. Por efectivo se hace referencia a que la opinion de
las personas sera tomada en cuenta o al menos discutida en el proceso de desarrollo de
las actividades o ejercicios asociados.

Esto puede incluir la participacion en elecciones, el ejercicio de derechos de expresion y
reunion, y la colaboracién con las autoridades en la prevencion y resolucién de conflictos.

"La participacion ciudadana comprende diversas formas de expresion social y
practicas que se sustentan en una diversidad de contenidos y enfogues a
través de las cuales se generan alternativas organizativas y operativas que
inciden en la gestion e intervienen en la toma de decisiones sobre asuntos
publicos en un contexto democratico”. (Arredondo, 2014)

En este sentido vale la pena diferenciar la participacion no institucionalizada y la
institucionalizada, y la Ley de Participacion ciudadana de la Ciudad de México lo describe
de forma puntual en su articulo 3°:

"... la participacion no institucionalizada es aquella que proviene de la accion
colectiva que interviene y se organiza al margen de las instancias
gubernamentales; su regulacion, estrategias, estructura y movilizacion emana
desde la organizacion de la sociedad...La participacion institucionalizada es
toda aquella que la iniciativa gubernamental tiene regulada en una figura
especifica, abierta a la accion ciudadana, a la construccion de espacios y
mecanismos de articulacion entre las instituciones gubernamentales y los
diversos actores sociales.” (Gobierno de la CDMX, 2022, p. 3)

Los tipos de mecanismos de participacion son numerosos, sin embargo varias de las
leyes3 en la materia en las entidades federativas, tienen un acuerdo en que estos pueden
ser: plebiscito, referéndum, ratificacion constitucional, iniciativa ciudadana, ratificacion
de mandato, revocacion de mandato, consulta popular, presupuesto participativo,
comparecencia publica, proyecto social, asamblea popular, ayuntamiento abierto,
colaboracién popular, planeacion participativa, didlogo colaborativo, contraloria social,
entre otras.

3 Leyes de participacion estatales. En el caso de Baja California en el Art. 2.; Baja California Sur en el Art. 4
Ciudad de México en el Art. 4; Guanajuato en el Art. 3; Oaxaca en el Art. 12; Querétaro en el Art. 3, y Quintana
Roo en el Art. 4.




Sin embargo, el proceso de creacion de politicas publicas y proyectos colaborativos para
la garantia de derechos humanos es hoy una necesidad asociada, no Unicamente al
ambito de la participacion con fines electorales o de legitimidad politica, sino de rendicién
de cuentas, cultura de la legalidad, o mejora institucional.

En los lineamientos para la emision y evaluacion de politicas de transparencia proactiva
el Sistema Nacional de Transparencia define que los mecanismos de participacion son:

"... actividades, iniciativas y dinamicas que facilitan la incorporacion e
incidencia de la sociedad en los procesos de identificacion, generacion,
publicacion, difusion y evaluacion de la informacion en el marco de las
politicas de transparencia proactiva. Estos permiten identificar necesidades y
demandas de informacion especificas, asi como habitos de consumo, uso y
busgueda de informacion. Las dimensiones de la participacion, en el marco
de las politicas de transparencia proactiva, pueden distinguirse entre las
sigulentes: Consulta: Las instituciones escuchan las opiniones sobre las
necesidades o demandas de informacion de la sociedad. Involucramiento: Las
instituciones permiten la incidencia de la sociedad para la atencion de sus
necesidades o demandas de informacion. Colaboracion: Las instituciones
trabajan de la mano de la sociedad para la atencion de sus necesidades o
demandas de informacion. Incidencia: Las instituciones atienden e
implementan las recomendaciones de la sociedad para la atencion de sus
necesidades o demandas de informacion.” (CNSNT, 2023, p.12)

Por lo tanto, la participacion efectiva debe ser aquella participacién institucionalizada
que permite que diversas dimensiones como la consulta, el involucramiento, la
colaboracidn o la incidencia posibiliten el acceso de opiniones ciudadanas que se vean
reflejadas en los proyectos o productos finales.

Al respecto, vale la pena retomar el trabajo de Cejudo, Michel, Aguilar y Cedillo sobre la
participacion y sus posibles componentes:

"Los componentes asociados a la dimension de participacion ciudadana son
tres: la consulta, involucramiento y colaboracion de los ciudadanos. El
objetivo de estos componentes es incluir las distintas formas mediante las
cuales los ciudadanos pueden incidir en la toma de decisiones publicas.
Aunqgue cada una supone un mayor grado de empoderamiento ciudadano gue
otro, ninguna se concibe como mejor que otra per se”. (Cejudo, Michel,
Aguilar y Cedillo, 2017, p. 13)

En este sentido, es importante considerar que la participacion efectiva en su grado de
mayor compromiso con la sociedad se vuelve colaboracion. En éste la participacion sigue
un camino gradual en el que, las personas ciudadanas, los organismos garantes de




transparencia y los sujetos obligados comparten un espacio de confianza a través de
ambientes que permiten realizar acuerdos por unanimidad. Este principio genera
confianza y es un lugar seguro para que los diversos colectivos innoven al elaborar
soluciones a problemas publicos. La colaboracion tiene como objetivo transformar de
fondo a las instituciones, el didlogo colectivo y para trabajar en los problemas publicos
nacionales para crear una nueva comunidad de practica de la Apertura Institucional.

Este permite que las politicas se disefien y desarrollen de manera especifica a cada
circunstancia asegurando que no se utilicen solo censos, encuestas, o cuestionarios para
tratar una realidad o problematica social. En este contexto, las redes sociales han abierto
nuevas oportunidades, y las personas consumen con asiduidad todo tipo de contenidos
publicos. El desafio para los gobiernos reside en canalizar esa voluntad y energia a favor
de la transparencia proactiva y la participacion efectiva.

La colaboracién mejora la apertura institucional, fomentando la asociacion y cooperacion
entre diferentes perspectivas sociales y de Estado. Asi, entre mayor es la diversidad de
las colaboraciones, mas inclusivas seran las soluciones o el disefio de estrategias para
atender las necesidades publicas.

La CEPAL, en £/ desafio hacia el gobierno abierto en la hora de la igualdad, a través de
la pluma de Enrique Cusba, explica la trascendencia la cocreacidon en contextos de
colaboracion:

"La co-creacion permite a los organismos identificar y entender las
necesidades y deseos de los ciudadanos, lo cual facilita la provision de
servicios y soluciones de una manera mucho mds efectiva. Se usa
comunmente para resolver problemas que requieren de un conocimiento
especializado. Esta modalidad aprovecha el conocimiento de muchas
personas con €l fin de resolver problemas o predecir los resultados futuros o
ayuda directamente a la definicion de estrategias o politicas publicas. Lo
anterfor teniendo en cuenta que el conocimiento conjunto de los ciudadanos
casl siempre supera a aquél gue tiene un numero determinado de servidores
publicos”. (Cusba, 2012, p. 121)




7. Ambientes

Cuando expresamos la palabra ambiente se hace referencia a aquellas condiciones y
circunstancias juridicas, politicas, culturales y sociales que rodean a los principios de
apertura institucional. Estos espacios se generan a partir de los principios de
transparencia y participacién, y favorecen el objetivo de la Politica de Apertura
Institucional hacia un Estado abierto.

Un ambiente de cultura de la legalidad se refiere a un entorno en el cual las leyes,
normas y principios éticos son respetados y cumplidos de manera consciente y voluntaria
por parte de todas las personas. Este ambiente promueve el Estado de derecho, la
justicia y la ética publica contribuyendo asi a que la apertura de las instituciones permita
la vigilancia del sector publico e impida faltas que puedan derivar en corrupcion, acoso,
o cualquier falta administrativa o penal.

La cultura de la legalidad también supone la promocion del conocimiento y la
comprension de las leyes, tanto por parte de las personas ciudadanas como de las
instituciones ya que esto permite que exista el reconocimiento y respeto por las
instituciones encargadas de hacer cumplir la ley, como la policia, los 6rganos internos
de control, las contralorias, los sistemas tributarios, etc.




La importancia de generar un ambiente de legalidad es que éste provee acciones para
generar un sistema de justicia imparcial y equitativo, fomentando valores éticos como la
honestidad, la integridad y la responsabilidad en todas las actividades institucionales.
Por ejemplo, esto implicaria rechazar la corrupcién, el soborno y otras practicas ilegales
o antiéticas Unicamente por saber que se encuentra en un ejercicio de apertura
institucional y que puede ser vigilado de muchas formas.

Lawrence M. Friedman uno de los principales expertos en la evolucion del derecho en
los Estados Unidos, introdujo en los afios sesenta el término y lo definié como:

"La cultura de la legalidad es uno de los componentes del sistema legal,
especificamente el que se refiere a valores y actitudes, los cuales unen al
sistema en su conjunto y los cuales determinan el lugar del sistema juridico
en la cultura de la sociedad como un todo, asi, es la cultura legal, es decir la
red de valores y actitudes relacionadas con el derecho, lo que determina
cuando, porqué y donde la gente se dirige hacia el derecho o el gobierno, o
se aleja de él”. (Friedman, 1969, p.34)

De la misma forma Friedman separ6 la Cultura de la legalidad en interna, refiriéndose a
su trascendencia en las instituciones coadyuvantes del Estado, y la externa refiriéndose
a la cultura de la legalidad desde la perspectiva ciudadana.

Para Roy Godson, Presidente del National Strategy Information Center de Washington,
DC., “una cultura de la legalidad significa que la cultura, ethos y pensamiento
dominantes en una sociedad simpatizan con la observancia de la ley. En una sociedad
regida por el Estado de derecho, la gente tiene capacidad para participar en la
elaboracién e implementacion de las leyes que rigen a todas las personas e instituciones
dentro de esa sociedad, incluyendo al gobierno mismo” (Godson, 2000, p. 2.).

Un ambiente de rendicion de cuentas es un entorno en el que se promueve la
responsabilidad individual y colectiva, garantizando que todas las personas que forman
parte asuman la propiedad de sus acciones y resultados. Asi, en este ambiente, se

estableceran expectativas claras, a través de una comunicacién abierta y honesta.

La rendicion de cuentas implica también reconocer y corregir errores, aprendiendo de ellos
para mejorar continuamente. Este ambiente no solo refuerza la integridad y la confianza
dentro de las mesas de colaboracion entre las instituciones y la sociedad civil, sino que

también impulsa la eficiencia y la efectividad en el logro de objetivos comunes.




Andreas Schedler desde el 2004 en el Cuaderno de Transparencia 03 del entonces IFAI,
sefald que el origen del concepto de rendicion de cuentas era la palabra en inglés
accountability:

"La discusion contemporanea sobre la rendicion de cuentas se origina en
inglés, la lingua franca de la comunidad internacional pero también de la
ciencia politica comparada. La palabra magica, el concepto clave, se llama
accountability. Como otros conceptos politicos en inglés, se trata de un
término que no tiene un equivalente preciso en castellano, ni una traduccion
estable. A veces se traduce como control, a veces como fiscalizacion, otras
como responsabilidad. Sin embargo, la traduccion mas comdn y la mas
cercana es la rendicion de cuentas”. (Schedler, 2004, p.11)

Por su parte Ayllon y Merino, nos acercan al concepto considerando que la rendiciéon de
cuentas depende de:

"Mecanismos de informacion y fiscalizacion, por ejemplo, la obligacion de los
secretarios de Estado y otros funcionarios de comparecer ante el Congreso o
la creacion de la entidad superior de fiscalizacion, asi como las normas y
procedimientos que regulan las diferentes dimensiones de la responsabilidad
de los servidores publicos”. (Lopez Ayllon, y Merino, 2010)

Schedler afirma que la rendicidon de cuentas abarca generalmente tres dimensiones:
informacidn, justificacién, y sancidn, pero que estos elementos no forman parte de los
“atributos necesarios” para que exista un ambiente de rendicién de cuentas. Por
ejemplo:

"... existen experiencias de rendicion de cuentas que prescinden casi
enteramente de los castigos. Algunas de ellas se limitan basicamente a la
dimension informativa de responsabilidad. Por ejemplo, una buena parte de
los esfuerzos por la "rendicion de cuentas” de parte de gobiernos y agencias
publicas en México, se centra en transparentar la gestion publica. En nombre
de la rendicion de cuentas, se exponen metas y programas, estadisticas y
declaraciones, tramites y regulaciones, gastos y organigramas, direcciones
postales y correos electronicos, y un no muy largo etcétera.” (Schedler,
2004, p.20)

Un ambiente de innovacién social en materia de apertura institucional es aquel en el que
existe un amplio nimero de organizaciones de la sociedad civil, barras, periodistas,
personas defensoras de derechos humanos, colectivos de personas, etc. que generan




ideas factibles a favor de la sociedad para resolver problemas publicos o promover la
garantia de derechos.

La innovacién social surge cuando estos actlan intercambiando experiencias,
investigacion, procesos, normas y estimulos para la innovacién practica, incluso, antes
de que ocurran cambios a las normas, programas o politicas. Murray, Caulier y Mulgan
definen asi la innovacién social:

"Nuestro interés esta en innovaciones gue son sociales tanto en sus fines
como en sus medios. Especificamente, definimos a la innovacion social como
nuevas ideas (productos, servicios y modelos) que simultaneamente
satisfacen necesidades sociales y crean nuevas relaciones o colaboraciones
sociales. En otras palabras, son innovaciones que son buenas para la sociedad
y mejoran la capacidad de accion de la sociedad.” (Murray, Caulier-Grice
y Mulgan, 2010, p.3)

Estos espacios de generacidn de ideas tienen como objetivo definir problemas publicos
gue pueden ser resueltos a través de las instituciones y sus atribuciones, desde la
promocion de la transparencia y la participacion.

Sin embargo, el ambiente de innovacién en la actualidad no solo debe considerarse
social, sino también tecnoldgico, la innovacién tecnoldgica resuelve gran parte de la vida
cotidiana a través de procesos cdmo el ciberderecho, la informatica juridica, la
inteligencia artificial, la justicia digital, la prevencion de los delitos en linea, las nuevas
tecnologias y en general su impacto en el ambito de los derechos vy las libertades en la
sociedad de la informacién en México y el mundo.

Ademas, la innovacién social y tecnoldgica suelen encontrarse en soluciones publicas a
través de un ambiente de acceso e inclusion, por ejemplo, en el desarrollo de
herramientas tecnoldgicas que permitan a las personas con discapacidad fisica, auditiva,
o visual ser garantes de derechos.

También en el caso de las personas con lenguajes diferentes, las nuevas tecnologias
permiten la traduccion en tiempo real del espaiiol al nahuatl o del chol al espaiiol; a su
vez, es viable generar un lenguaje ciudadano mas simple y accesible.

Finalmente es necesario sefalar que la innovacion tecnoldgica puede solucionar
problemas relacionados con el acceso a una vida libre de violencia, el derecho a la no
discriminacion, la autonomia, la responsabilidad del Estado, la privacidad, y por supuesto
el control de los datos personales.

Un ambiente de innovacion social o de innovacion tecnoldgica fortalecen el efecto y el
alcance de la participacion y la transparencia porque permiten que la colaboracion sea




amplia, inclusiva y equilibrada permitiendo el flujo de informacion en tiempo real para
sistematizar aquellos resultados que mejoren el acceso a la justicia, empoderen a las
personas, aborden problemas sociales y econdmicos, y, especialmente, faciliten la
resolucion de conflictos en un proceso eficaz de generacién de ideas colectivas en
cualquier plataforma, cuya inmediatez permite un flujo de informacién en tiempo real,
pero que ademas permite la sistematizacion de los resultados para la generacion de
productos que permitan su seguimiento y evaluacion.

Un ambiente de igualdad y no discriminacion se refiere a un entorno en el que todas las
personas, independientemente de su origen, género, orientacion sexual, capacidad o
cualquier otra caracteristica, son valoradas, respetadas y tienen las mismas
oportunidades de participar. También es necesario, especialmente para los espacios de
colaboracion, reconocer la transcendencia de esta perspectiva en las personas con
discapacidad o adultos mayores.

Las y los legisladores reformaron el 10 de junio de 2011 el Ultimo parrafo del articulo
primero de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos con la intencion de
confirmar que:

"Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualguier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas”. (CPEUM, 1917,

p-1)

De acuerdo con lo anterior, el ambiente de igualdad y no discriminacién en los procesos
de apertura institucional implica que los sujetos obligados y las organizaciones adopten
politicas, practicas y compromisos que fomenten la diversidad y la inclusion en todas sus
formas. Esto puede incluir que todas las mesas de colaboracion partan de un cédigo de
inclusion que promuevan la diversidad en estos espacios.

Por su parte y de acuerdo con la LGTAIP los ajustes razonables se refieren:

... @ las Modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no
impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en
un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o
gjercicio, en lgualdad de condiciones, de los derechos humanos.” (Art 3,
LGTAIP, 2015, p. 2.)




Cuando hablamos de un ambiente de inclusion también debemos revisar que existan
rampas de acceso para personas en silla de ruedas, tecnologias de asistencia para
personas con discapacidades visuales o auditivas, o la implementacién de horarios
viables para las personas que deben trasladarse con mayor complejidad hacia cualquier
espacio. En el caso del ambiente de inclusidon para la apertura institucional los ajustes
razonables consideran eliminar barreras y promover la participacion equitativa de todas
las personas, independientemente de sus capacidades.

Al promover un ambiente donde todas las voces son escuchadas y todas las personas
tienen la oportunidad de contribuir plenamente, las instituciones pueden fortalecer su
capacidad para innovar, resolver problemas de manera creativa y alcanzar compromisos
con una amplia colaboracion.

En este ambiente vale la pena destacar que debe tener en cada momento una
perspectiva de género, que hace referencia a aquel espacio con un enfoque, vision,
reflexién o mirada que permite un analisis para reconocer una problematica o proponer
soluciones desde las bases tedricas feministas. Marcela Lagarde (1996) explica el campo
de conocimiento:

"La perspectiva de género esta basada en la teoria de género y se inscribe en
el paradigma tedrico historico-critico y en el paradigma cultural del feminismo.
"El feminismo del siglo XX, nuevo episodio de una historia ya larga presenta
la especificidad de haber producido, ademas de efectos politicos y sociales,
efectos en el campo del conocimiento, efectos que se sefialan o incluso se
institucionalizan bajo la formula estudios feministas (pero también estudios
sobre las mujeres, estudios femeninos, estudios de género). El andlisis de
género es la sintesis entre la teoria de género y la llamada perspectiva de
género derivada de la concepcion feminista del mundo y de la vida. Esta
perspectiva se estructura a partir de la ética y conduce a una filosofia
posthumanista, por su critica de la concepcion androcéntrica de humanidad
que dejo fuera a la mitad del género humano: a las mujeres. Y, a pesar de
existir en el mundo patriarcal, las mujeres han sido realmente existentes. Es
notable gue el humanismo no las haya advertido. La perspectiva de género
tiene como uno de sus fines contribuir a la construccion subjetiva y social de
una nueva configuracion a partir de la resignificacion de la historia, la
sociedad, la cultura y la politica desde las mujeres y con las mujeres”.
(Lagarde, 1996. p.13)

Asi a partir de estos elementos el ambiente de igualdad y no discriminacion debe
promoverse de forma que los compromisos y acuerdos, asi como los espacios de
colaboracion siempre tomen en cuenta las necesidades de esta agenda vy
promuevan los cambios de conducta generados por los espacios patriarcales
y dominacion histdrica.




Un ambiente de privacidad se refiere a un entorno en el que se protege y respeta la
informacion de las personas, tanto en linea como en el espacio fisico. Este concepto
proviene del articulo 16 de la Constitucién mexicana y abarca la colaboracion de diversos
sectores, como el gobierno, las empresas, las personas, etc. para garantizar la seguridad
y confidencialidad de los datos de quienes viven o transmigran por nuestro pais. En este
sentido, el INAI, de conformidad con el articulo 6 constitucional, y el SNT, desde la
perspectiva de la apertura institucional, desempenan un papel fundamental al establecer
regulaciones que implementan politicas para promover la transparencia proactiva y la
participacion efectiva, pero siempre dentro de los limites del manejo de la informacion
y control desde la esfera que requieren sus titulares.

Para generar un ambiente de privacidad, los organismos garantes de transparencia son
esenciales en la ponderacidn de derechos; ya que tienen la responsabilidad de proteger
los datos personales de las personas a través de la revision de practicas sdlidas de
seguridad cibernética y politicas de privacidad claras y transparentes, y el
establecimiento de medidas de seguridad fisicas, técnicas y administrativas apropiadas.

El elemento central de este ambiente es la colaboracion a través de la participacién con
la sociedad civil, la academia y los sujetos obligados; debido a que las personas
defensoras de los derechos digitales trabajan para prevenir cualquier vulneracion a los
derechos humanos en la materia, en torno a espacios analogos o digitales y abogan por
la implementacion de medidas de proteccion mas sdlidas al interior de los procesos de
apertura institucional.

Ademas, la participacion es esencial en la creacién de un ambiente de privacidad
efectivo. Esto implica que las personas estén informadas sobre cdmo proteger su
informacidn personal, que ejerzan control sobre quién accede a sus datos y que sean
conscientes de los riesgos asociados con la divulgacion de informacién en linea.

Generar un ambiente de proteccidn de la privacidad y los datos personales es crear las
condiciones para que quienes han decidido cooperar a favor de la apertura de una
institucién puedan estar seguros y seguras de que sus direcciones de correo electronico,
nombres, identidades, datos, opiniones, etc. estaran resguardados, por ejemplo, a
través de un aviso de privacidad para que nadie haga uso de su identidad en ninguln
caso.

En este ambiente es fundamental proteger la privacidad y los datos personales porque
cualquier vulneracion o mal uso genera la autocensura e inhibe la libertad de expresion
y el derecho a la informacion.

Ahora bien, la privacidad es definida por Olivia Andrea Mendoza Enriquez (2019) como:




".. el ambito de la vida privada que se tiene derecho a proteger de cualquier
intromision. Por su parte, el derecho a la privacidad es el derecho de las personas
para separar aspectos de su vida privada del escrutinio publico, es decir, el
derecho de las personas para desarrollar en un espacio reservado ciertos aspectos
de la vida personal.” (Mendoza, 2019, p. 672)

Por lo tanto, al relacionar la privacidad con la dignidad humana, se determina que ésta
es un derecho humano que debera ser protegido y garantizado por el Estado mexicano.
En consecuencia, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados (LGPDPPSO, 2017), que tiene por objeto establecer la distribucion de
competencias entre entidades publicas, definir las bases y condiciones para el
tratamiento y gestion de los datos personales, en concordancia con el cumplimiento de
una serie de principios, define que un dato personal es:

"Cualguier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad
pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion.”
(IX., Art. 3, LGPDPPSO, 2017, p. 3)

Estos datos deben ser obtenidos, utilizados, registrados, organizados, almacenados,
comunicados, divulgados, transferidos, manejados y puestos a disposicion en
acatamiento a los principios de proteccidén de datos personales ya que son los criterios
que orientan su adecuado tratamiento al proteger la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de la informacion, asegurando que su titular mantenga control sobre ellos
y que su tratamiento sea proporcional y justificado. Es necesario integrar conceptos
como privacidad por disefio o privacidad por defecto.
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8. Apertura Institucional hacia un Estado Abierto

Esta seccidn es parte del proyecto que el INAI consolidara en una década. Lo que el
Instituto quiere tomar en sus manos, con el apoyo de la comunidad de practica de
apertura institucional, es cumplir con nuestras obligaciones de Estado en materia de
derechos humanos, democracia y Estado de derecho a través del derecho a la
informacion y la proteccion de datos personales.
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En este sentido, habra mucho que hacer, pero la base que habilita un Estado
democratico de derecho es el acceso a la informacion publica para hacer efectivos
muchos otros derechos y aquellas instituciones que estan facultadas para trabajar en
ese proceso son los sujetos obligados de la LGTAIP.

Como ejemplo es Util considerar que la falta de transparencia y participacion de un
gobierno para resolver un problema de agua, salud o educacion puede incluir a muchas
Secretarias o Instituciones, pero la importancia de abrir informacion desde la perspectiva
de la institucion es que sus atribuciones y obligaciones se vinculan directamente con la
informacion que debe publicar de oficio o que debe publicar a través de mecanismos de
participacion directos que incluyen a las personas ciudadanas.

Ademas de lo anterior, México tiene obligaciones internacionales en materia de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que son fundamentales para promover la
apertura institucional a nivel global, pero también son una guia que a través de sus
metas e indicadores que nos permitira medir su nivel de avance.

Al establecer metas claras y medibles para abordar desafios como la pobreza, la falta de
instituciones solidas, la desigualdad y el cambio climatico, los ODS fomentan la
transparencia y la participacion efectiva, lo que fortalece la confianza de las personas en
las instituciones y coadyuva con nuestro objetivo.

Por su parte el Estado de derecho proporciona el marco legal y normativo necesario para
garantizar que se respeten los derechos humanos, se promueva la igualdad y se acorten
las desigualdades. Al fortalecer las instituciones judiciales o legislativas y promover la
transparencia en la aplicacion de la ley, los ODS contribuyen a crear espacios de
colaboracidn en la generacidn de leyes para que la norma sea justa, valida y vigente.

Al establecer metas globales que requieren la colaboracion y el compromiso de
gobiernos, sociedad civil y organismos garantes de transparencia, los ODS fomentan un
enfoque inclusivo y participativo para abordar los problemas publicos nacionales e
internacionales. Esto fortalece las bases de la democracia al empoderar a las personas
para que participen en la formulacién de politicas y contribuyan a un desarrollo
sostenible y equitativo.

Conocer la utilidad del servicio profesional de carrera, el presupuesto ejercido de forma
efectiva, o el proceso de designacién de los directores generales es una necesidad de la
sociedad para conocer a la institucion y aunque resuelve problemas publicos no tiene el
objetivo Unicamente de recuperar la confianza de las instituciones sino de garantizar los
derechos humanos.

Por ejemplo, la Alianza para el Gobierno Abierto ha promovido algunas Areas de desafio
del gobierno abierto (2023) que identifican aspectos clave para fortalecer las
democracias. A continuacion, se describirdn de manera breve cada una de las acciones




gue pueden considerarse en la implementacién de la PAI en cualquiera de las
dimensiones establecidas.

Medio ambiente y cambio climatico: en caso de que en el plan de trabajo exista
algin compromiso relacionado con clima, medio ambiente, o energia, se
recomienda referenciar acuerdos o tratados nacionales o internacionales en estas
materias.

Gobernanza digital: se recomienda crear mecanismos para promover el uso de la
Inteligencia Artificial y otras tecnologias, considerando un marco de privacidad
para la proteccion de datos personales.

Apertura fiscal: se requiere la promocion de mecanismos de participacion efectiva
para informar sobre las prioridades presupuestarias y tener herramientas de
supervision en todo el ciclo de gasto.

Género e inclusion: todos los ejercicios de apertura institucional deben promover
la participacion de las mujeres y de grupos histdricamente discriminados.

Justicia: es necesario incorporar o institucionalizar mecanismos enfocados en el
disefio de politicas y servicios de justicia, asi como el fortalecimiento de la
independencia, la transparencia, y la capacidad de respuesta de las instituciones
que conforman el ecosistema judicial hacia las personas.

Libertad de prensa: los planes de trabajo deben considerar entornos para
desarrollar o reforzar marcos legales que protejan los derechos de las personas
periodistas y de otros medios de comunicacion.

Participacion ciudadana: los mecanismos de participacion deben ser practicas
inclusivas, de alta calidad, innovadoras, y adecuadas para su propdsito en todos
los procesos y en las instituciones que los implementen.

Acceso a la informacion: es posible realizar modificaciones a los marcos legales
en materia de acceso a la informaciébn o actividades que mejoren
considerablemente su implementacion y su cumplimiento.

Anticorrupcién: dentro de los ejercicios de apertura institucional, se pueden
desarrollar, fortalecer e implementar mecanismos anticorrupcidon en areas como
contrataciones abiertas, cabildeo, beneficiarios finales, transparencia en diversas
industrias, etc.

Espacio civico: en el marco de la implementacion de los ejercicios de apertura
institucional es necesario capacitar a las autoridades sobre el respeto y la




proteccion de la libertad de reunidn de manera imparcial y minimamente
restrictiva, asi como el desarrollo de una estrategia o plan de trabajo sobre
espacio civico que aborde de manera integral los problemas que lo restringen.

Un Estado abierto es aquel en el que las instituciones mexicanas desde los diferentes
poderes, ordenes y autonomias adoptan practicas de transparencia proactiva y
participacion efectiva para que las personas conozcan el quehacer gubernamental en los
casos que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica lo
determine.

En este sentido, el Estado abierto en México debera consolidar tres elementos basicos
en los proximos diez afos: garantia de derechos humanos, cumplimiento del Estado de
derecho, y credibilidad democratica.

La apertura institucional permite que los elementos basicos del trabajo de
administracion, imparticién y acceso a la justicia sean objeto de procedimientos de
evaluacién y mejora a través de controles democraticos.

Un Estado abierto de derecho es aquel en el que las instituciones publicas que conforman
el Estado mexicano a través de los diferentes poderes, drdenes y autonomias adoptan
practicas para que las personas y organizaciones conozcan el quehacer gubernamental
en los casos que las leyes lo determinen, pero siempre a través del fundamento y la
motivacion de sus acciones por medio de la norma.

Para World Justice Project (2022) el Estado de derecho es un sistema de reglas en el
que todas las personas, instituciones y entidades estan sometidas a la ley, la cual se
aplica de forma equitativa, justa, y con total apego a los derechos humanos.

El Estado de Derecho es un principio de gobernanza en el que todas las
personas, instituciones y entidades estan sujetas al cumplimiento de la ley, la
cual es respetuosa los derechos humanos y se aplica de forma equitativa,
justa y eficiente. El Estado de Derecho es un principio rector que vincula a
autoridades y ciudadania mediante el establecimiento de derechos,
obligaciones y limites para que las personas puedan vivir en armonia, acceder
a mejores oportunidades, participar en /as decisiones de sus comunidades, y
disfrutar de una vida y un patrimonio seguros. El Estado de Derecho es uno
de los pilares sobre los cuales las sociedades pueden impulsar la igualdad de
oportunidades, el desarrollo sostenible, la democracia efectiva y la paz.
(WJP, 2022, p. 18)




El Estado de derecho se basa en cuatro principios universales. Es importante sefalar
que éstos responden a estandares y normas aceptadas internacionalmente, y fueron
consultados con personas expertas en todo el mundo. Asi, los cuatro principios
universales del Estado de Derecho son:

1. Rendicion de cuentas: el gobierno y las personas rinden cuentas ante /a ley.

2. Leyes justas: las leyes son claras, publicas, estables y justas. Ademas, se
aplican de forma equitativa y protegen los derechos fundamentales de toda
la poblacion.

3. Proceso justo: los procesos para promulgar, administrar y aplicar las leyes
son accesibles, justos y eficientes.

4. Mecanismos accesibles e imparciales para resolver disputas: la justicia se
aplica de forma oportuna por representantes con competencias, €tica,
independencia y neutralidad, ademads que son accesibles, cuentan con
recursos suficientes y reflejan la composicion de las comunidades en las que
trabajan. (WJP, 2022, p. 18)

La PAI sera la que promovera el cumplimiento de las leyes por parte de la sociedad
a través de mecanismos abiertos de transparencia proactiva y participacion
efectiva. Cuando las leyes son claras, las instituciones permiten la participacion y
su aplicacion es transparente, las personas tienen mas incentivos para respetarlas
y obedecerlas.

Derivado de la reforma constitucional del 10 de junio del 2011 al articulo primero, el
Estado mexicano tiene la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Los cuales, en las reflexiones y discusiones sobre la aplicacion de los principios de
apertura institucional, seran fundamentales para propiciar la debida atencién y beneficio
de diversos grupos historicamente vulnerados, cuya garantia de derechos humanos ha
sido menoscabada debido a las carencias sociales, discriminacion y desigualdad.

La apertura institucional obligard a que en el espacio que le confiere su marco legal a
cada sujeto obligado, éste identifique mejoras y genere medidas para plantear esquemas
de transparencia y participacion que a través de la colaboracion permitan la garantia de
derechos.

La Estrategia de gobierno abierto de estos Ultimos afos se ha enfocado en resolver y
colaborar para promover servicios publicos, hoy mas que nunca la evidencia apunta a
que las necesidades sociales que debe resolver el Estado abierto se encuentran




vinculadas a la exigencia de derechos humanos, por ejemplo, a la falta de garantias de
agua potable y el saneamiento que se protege desde el articulo 11.1 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el derecho a una vivienda
adecuada protegido en el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
de 1948; el debido proceso protegido en el articulo 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos o Pacto de San José; la participacion en la vida publica que se
encuentra protegido en el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP); o la obligacion de promover una vida libre de violencia hacia las
mujeres, tanto en el ambito publico como en el privado plasmado en la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer o
Convencion De Belém Do Para.

La apuesta de la Politica de Apertura Institucional es que sus aportaciones recuperen no
solo la confianza en las instituciones sino también la confianza en que las instituciones
pueden trabajar a favor de la dignidad humana y la progresividad de los derechos hacia
el afho 2035.

La apertura institucional se posiciona como el medio para propiciar que las personas
ciudadanas y las entidades publicas logren consolidar a través de los ambientes
sefalados una administracion publica transparente, orientada hacia el respeto y garantia
de los derechos humanos, en la que su actuar mantenga la colaboracién a través de
ejercicios en el que sean escuchadas las minorias a través del didlogo deliberativo.

Sin embargo, no puede existir un control democratico sin una participacion informada
que es lo que las aportaciones sdlidas de deliberacion en los espacios de colaboracién
identificaran.

Desde la perspectiva de la apertura institucional, la credibilidad es fundamental para la
democracia porque establece la confianza mutua entre las personas ciudadanas y las
instituciones democraticas. En un sistema politico transparente y participativo, donde la
informacidn es accesible y los procesos son abiertos, las personas ciudadanas pueden
evaluar de manera informada las acciones y decisiones de sus representantes.

Cuando la credibilidad es un valor institucional, las personas ciudadanas confian en que
sus votos y opiniones importan, y que las instituciones actian en beneficio del interés
publico. Esto fortalece la legitimidad del gobierno y promueve una participacion activa
en la vida politica, esencial para reconocer la necesidad de avanzar de una democracia
representativa a una democracia deliberativa.




MARCO DE REFERENCIA DEL

MODELO DE APERTURA INSTITUCIONAL

La PAI fortalecera la credibilidad derivada de la participacion efectiva y la transparencia
proactiva para que consolidemos la toma de decisiones informadas, aportando a la
promocién de una democracia deliberativa y abriendo México hacia un Estado Abierto.
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1. Introduccién

El Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales (SNT) publicé el Modelo de Gobierno Abierto en el afio 2016, para
disponer de un marco conceptual que homologara y armonizara el Titulo Cuarto de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica sobre la Cultura de la
transparencia y la apertura gubernamental.

El proyecto que permitié al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personales (INAI) y al SNT ejercer la norma, fue la Estrategia
Cocreacion desde lo local que en el primer trimestre de 2024 registr6 que habian
participado, al menos, 1,072 instituciones, 539 organizaciones de la sociedad civil y 243
personas ciudadanas desde hace ocho afos.

Sin embargo, algunos reportes como la Situacion de los ejercicios de apertura de Moro,
J. y Chaidez, M. (2019); el Estado del Arte de la Apertura en México de la Comisién de
Gobierno Abierto y de Transparencia Proactiva del SNT (CGATP, 2021); o el Diagndstico
del Compromiso 13 de la Alianza para el Gobierno Abierto: Estrategia local de Estado
abierto (INAI, GESOC, SFP, 2022) han mostrado que la complejidad para dar cumplimiento
a los procesos y pasos de los ejercicios de gobierno abierto en el orden estatal y
municipal, es cada vez mayor.

En el caso del orden federal, el didlogo entre el Comité Coordinador de la Alianza para el
Gobierno Abierto en México en el que participan doce organizaciones de la sociedad civil,
el INAl y la Secretaria de la Funcion Publica, tampoco han restablecido comunicacion
desde el 2023 ante las acusaciones de espionaje como fue enunciado en el Marco de
Referencia del Modelo de Apertura Institucional (MAI) 2024".

En este contexto, el Grupo Técnico de la Estrategia Abramos México hacia un Estado
Abierto, ha coincidido en la importancia de crear en el afio 2024 un nuevo Marco de
Referencia de la Politica de Apertura Institucional (PAl) para reorganizar en los proximos
diez afios el trabajo de los Organismos garantes de transparencia, los sujetos obligados
de las leyes de transparencia, las OSC, el sector privado y la academia y generar nuevos
ejercicios de apertura institucional. Es fundamental sefialar que el MAl y la PAI han sido
sometidos a la revision y retroalimentacién de una gran cantidad de personas y
organizaciones; en cada borrador se han incluido los comentarios de cada una de ellas.
También es necesario advertir que en varios parrafos de esta Politica podra observarse
que entre los objetivos se encuentran consolidar un Estado abierto y de derechos,
proteger los derechos humanos y aportar a un nuevo tipo de relacién entre las personas
ciudadanas y las instituciones para fortalecer un proyecto de democracia deliberativa en
el que las mayorias escuchen a las minorias en igualdad de condiciones. Abramos México
hacia un Estado abierto.

' El Marco de Referencia del Modelo de Apertura Institucional (MAI) es el referente tedrico que describe la
historia del gobierno abierto en México y las decisiones conceptuales a través de las que se nutre esta
Politica de Apertura Institucional. Esta Politica hace referencia al MAI en multiples ocasiones y puede
consultarse en el siguiente vinculo:

https://micrositios.inai.org.mx/gobiernoabiertoytransparencia/
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2. Justificacion

El Estado mexicano tiene la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos que se encuentran descritos en la Constitucion, las leyes y los tratados
internacionales de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

En este sentido, la apertura institucional es una condicidon necesaria para la garantia de
todos los derechos humanos, porque son las Instituciones del Estado las que se encargan
de hacer efectivas las politicas publicas con esta perspectiva.

Asi, las y los legisladores que aprobaron la LGTAIP, definieron un Titulo denominado
Cultura de la Transparencia y Apertura Gubernamental que, especificamente en materia
de Transparencia Proactiva, sefiala:

Articulo 56. Los Organismos garantes emitirdn politicas de transparencia
proactiva, en atencion a los lineamientos generales definidos para ello por el
Sistema Nacional, disefiadas para incentivar a los sujetos obligados a publicar
informacion adicional a la que establece como minimo la presente Ley. Dichas
politicas tendran por objeto, entre otros, promover la reutilizacion de la
informacion que generan los sujetos obligados, considerando la demanda de
la sociedad, identificada con base en las metodologias previamente
establecidas. (LTP, 2023)

Articulo 57. La informacion publicada por los sujetos obligados, en el marco de
la politica de transparencia proactiva, se difundird en los medios y formatos
que mas convengan al publico al que va dirigida. (LTP, 2023)

Articulo 58. El Sistema Nacional emitird los criterios para evaluar la efectividad
de la politica de la transparencia proactiva, considerando como base, la
reutilizacion que la sociedad haga a la informacion. (LTP, 2023)

Mientras tanto, en materia de Gobierno Abierto, sefala:

Articulo 59. Los Organismos garantes, en el dmbito de sus atribuciones
coadyuvardn, con los sujetos obligados y representantes de la sociedad civil en la
implementacion de mecanismos de colaboracion para la promocion e
implementacion de politicas y mecanismos de apertura gubernamental. (LTP,
2023).

En este sentido, es pertinente reconocer que existe una necesidad juridica que debe ser
valida y vigente dentro de una de alcance nacional, especialmente si se trata de un
proceso de apertura institucional que aporta a la garantia del derecho humano de acceso
a la informacién publica.

/\ COMISION DE
ESTADO ABIERTO Y
® DE TRANSPARENCIA
PROACTIVA



MARCO DE REFERENCIA DE
LA POLITICA DE APERTURA INSTITUCIONAL

La aplicacion de esta Politica es trascendental para que los organismos garantes de
transparencia impulsen estrategias con acciones coordinadas y simultaneas de acuerdo
con pardmetros estandarizados, orientadas a generar procesos de apertura a través de la
transparencia proactiva y la participacién efectiva para fortalecer el Estado abierto de
derecho, proteger los derechos humanos y las libertades y promover una democracia
deliberativa al afio 2035.

En este sentido, la propuesta técnica que se plantea esta vinculada no solo a la atencion
de los diagnésticos que forman parte del Arbol de problemas, sino a la importante
extension de sujetos obligados que se comprometeran a avanzar en la agenda de
apertura institucional la préxima década.

Asi, se prevé que las distintas poblaciones que pudieran involucrarse y ser parte de
procesos de apertura institucional tendran mas referentes tedricos y practicos para
replicar sus experiencias y mejorar cada proyecto en favor de la promocién de una
Democracia Deliberativa.

Esta Politica fortalece la relacion entre las instituciones publicas, la sociedad civil y las
personas ciudadanas para fortalecer la colaboracién y propiciar el intercambio de
perspectivas y argumentos para resolver problemas publicos, y promover derechos
humanos.

En el contexto actual, es demostrable que hay una reduccién de la transparencia proactiva
y de la participacion efectiva por parte de las entidades publicas, por lo que socialmente
se requiere generar compromisos especificos, medibles, alcanzables, realistas y con una
duracion especifica que sean monitoreables por los diferentes grupos culturales del pais.

Aunado a lo anterior, esta Politica propone avanzar en la generacion de un ambiente de
igualdad y no discriminacion, caracterizado por valorar y respetar a todas las personas, sin
importar su procedencia, identidad, orientacion, habilidades u otras caracteristicas,
garantizando que tengan las mismas oportunidades de participacion.

Este enfoque inclusivo a través de metodologias ordenadas permite que la sociedad se
involucre en la toma de decisiones y en la creacion de soluciones efectivas y sostenibles.
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3. Problema identificado

Tras el andlisis e interpretacién de los diagndésticos como las Métricas de Justicia y
Gobierno Abierto, y de acuerdo con la experiencia de la implementacién de iniciativas de
gobierno abierto por parte del INAI y el SNT, el problema identificado es que en los
ultimos afios se ha reducido la apertura institucional en el Estado mexicano, por lo que la
transparencia proactiva y la participacion efectiva se han visto limitadas y en detrimento.

A su vez, resulta fundamental recordar que, cuando se publicé la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP) se trazé6 como objetivo la
publicacion de informacion util y de calidad, la participacion en la toma de decisiones vy la
promocién de una cultura de la transparencia a fin de contribuir a la consolidacién de la
democracia.

Sin embargo, la evidencia obtenida tras el desarrollo de politicas, estrategias y acciones,
principalmente derivada de la aplicacion de los Lineamientos para la emisién y evaluacion
de politicas de transparencia proactiva y guias para el desarrollo de ejercicios de
colaboracion, indica que:

Los sujetos obligados del orden federal publican informacién proactiva con criterios
de calidad; sin embargo, ésta no necesariamente corresponde con los temas y
contenidos que la sociedad desea conocer.

En el orden estatal y municipal aun persisten desafios importantes para detonar
proyectos de transparencia mas alla de lo establecido en la ley.

Persisten areas de oportunidad por parte de los sujetos obligados en general, para
la implementacién de mecanismos de participacién ciudadana que permitan la
identificacion de necesidades o demandas de informacion.

Se ha incrementado el nimero de declaratorias en materia de apertura institucional
pero no la elaboracién de planes de accién o el cumplimiento de compromisos.

A nivel nacional se detuvieron los trabajos de la AGA en México por la falta de
confianza del Comité Coordinador en las autoridades.

Persisten brechas en las capacidades institucionales entre los distintos sujetos
obligados para implementar la agenda de apertura institucional. Como sefiala la
MGA 2023 la inclusién de la participacién ciudadana para la apertura implica crear
y mantener canales efectivos de comunicacién y colaboracién entre el gobierno y
la ciudadania. (MGA 2023, p.7)

La relacion entre las causas y efectos; asi como su relacion con el arbol de objetivos; se
detalla en el Anexo 3, sin embargo, como se puede observar en laimagen que se presenta
en la siguiente seccion, el cumplimiento limitado es consecuencia de diversas causas, por
ejemplo: la falta de perspectiva de género, el desconocimiento de la norma y la
heterogeneidad de las leyes. En el caso de los efectos es sencillo identificar la escasez
de iniciativas sociales, el incumplimiento de ajustes razonables por parte de las
instituciones, y los limites al Estado de derecho.
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Figura 1. Arbol de problemas de la Politica de Apertura Institucional
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4. Analisis de alternativas

La solucion propuesta es implementar procesos de apertura institucional en los sujetos
obligados de la LGTAIP para fortalecer el Estado abierto de derecho, proteger los
derechos humanos y las libertades y promover una democracia deliberativa al afio 2035
en el Estado mexicano.

Al respecto, en la seccion “Planeacién y disefio” de este documento se detallan los
objetivos para materializar la solucidén planteada, sin embargo, también es necesario
describir cuatro elementos centrales que rodean el proceso de generacién de la presente
politica:

1. Disefo: De la PAI se llevé a cabo con la integracion de un Grupo Impulsor y su
correspondiente Grupo Técnico, que se dio a la tarea de construir el MAIl y el
presente documento, ademas de desarrollar un conjunto de acciones para la
revision, opinién y retroalimentacién de estos instrumentos por parte de otros
actores.

2. Promocién y coordinacién: El INAI y la CEATP-SNT estaran a cargo de coordinar
las acciones orientadas a la implementaciéon y seguimiento de la PAI por parte de
los sujetos obligados. Para ello, los organismos garantes de transparencia seran las
instancias responsables de promover dicha implementacién de conformidad con
su ambito de competencia.

3. Implementacién: La implementacién de la PAI por parte de los sujetos obligados
dependera del grado de cumplimiento del presente documento y su medicién a
través de la Plataforma de Apertura Institucional (Plata).

4. Evaluacion: La PAIl contard con un esquema de monitoreo y evaluacion que
considerara evaluaciones de procesos, evaluacion de resultados y evaluacién de
impacto.
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5. Planeacion y diseno

Un objetivo general es una meta a largo plazo que las instituciones y organizaciones
establecen en las politicas publicas para guiar sus decisiones y acciones. Estos objetivos
son amplios y se centran en aspectos fundamentales, por ello, es necesario sefialar que
son esenciales para la planificacion estratégica y sirven como base para el desarrollo de
los objetivos especificos.

El objetivo general es ampliar la apertura institucional en los sujetos obligados de la
LGTAIP que conforman el Estado mexicano a través de una Politica que permita que la
transparencia proactiva y la participacion efectiva contribuyan al fortalecimiento del
Estado abierto de derecho, la proteccion de los derechos humanos, las libertades y la
promocion de una democracia deliberativa para el afio 2035.

Mientras que el fin especifico plantea un futuro donde se abriran las instituciones del
Estado mexicano a través del cumplimiento de medios y fines generales que se
especifican en el arbol de objetivos.

1
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Figura 2. Arbol de objetivos de la Politica de Apertura Institucional
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El Arbol de problemas y el Arbol de objetivos se crearon a partir de los diagndsticos y de
la experiencia de la implementaciéon de la Estrategia Cocreacién desde lo Local,
implementada por la Direccion General de Gobierno Abierto y Transparencia del INAI,
desde 2016. La relacién entre las causas y efectos, asi como su vinculacion con el Arbol
de problemas y los diagndsticos utilizados para la construccién del presente documento,
se detallan en el Anexo 1.

Los objetivos especificos son metas detalladas que se desean alcanzar, en este caso, en
el marco de la PAIl. A diferencia del objetivo general que es amplio, los objetivos
especificos desglosan las partes concretas y medibles, describiendo acciones vy
actividades puntuales, y los resultados esperados. En este sentido, la presente politica
tiene tres objetivos especificos:

Establecer la aplicacion de criterios generales en materia de apertura
institucional en los sujetos obligados de la LGTAIP, a partir de los principios de
transparencia proactiva y participacion efectiva.

Implementar procesos de apertura institucional en los sujetos
obligados de la LGTAIP, a través de los ambientes de legalidad; rendicion de
cuentas; innovacién social y tecnoldgica; igualdad y no discriminacidn; y privacidad.

Aumentar el desempefio de los sujetos obligados de la LGTAIP en
materia de apertura institucional en México.

El horizonte temporal para el desarrollo de la PAl se ha planteado a través de cinco etapas
estratégicas. La primera en 2024; la segunda en 2025; la tercera de 2026 a 2027; la cuarta
de 2028 a 2029; y la quinta de 2030 a 2035.

ETAPA 5

>

2030 - 2035
Evaluacién de impacto

ETAPA 4
/A\
ETAPA3

2028 - 2029
Evaluacion de resultados

>

2026 - 2027

ETAPA2 Anilisis de la vigencia y validez de la norma.
Evaluacion de procesos

>

2025
Implementacion de la PAI

ETAPA1

>

2024
Amplia consulta sobre el MAl y la PAI

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con la PAI
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Primera etapa (2024)

Dirigida especificamente al proceso de disefio y construccién de la politica publica.
Durante el primer afio se disefiard y construird el MAI y la PAI a través de una amplia
consulta con la participacion de todos los sectores.

Segunda etapa (2025)

Orientada a su puesta en marcha y la implementaciéon en un primer momento por parte de
las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados y con la coordinacién a cargo de
los OGT. En esta etapa iniciard la implementacion de la PAI.

Tercera etapa (2026 - 2027)

A la par de la implementacién también implica realizar los primeros ejercicios de
evaluacion a sus procesos y procedimientos. Durante la tercera etapa continuara la
implementacién de la PAI, pero se hara un analisis de la vigencia y validez de la norma. En
esta etapa también debe realizarse la primera evaluaciéon de procesos de la PAI que
examinara los pasos y actividades en la ejecucion.

Cuarta etapa (2028 - 2029)

Es similar a la etapa previa, sin embargo, el sentido de la evaluacion de la PAI estara
dirigida a sus resultados. En la cuarta etapa se mantendra la implementacion de la PAly
se realizara su evaluacion de resultados. En ésta se mediran los objetivos alcanzados, las
metas y los resultados tangibles generados.

Quinta etapa (2030 - 2035)

Con la que se prevé evaluar los efectos e impactos generados, ademas, de una revision
de la politica publica en lo general para detonar las adaptaciones necesarias acorde al
contexto prevaleciente en su momento. En la quinta etapa deberd mantenerse la
implementacion de la PAI y realizarse una evaluacion que se centrara en determinar los
efectos directos e indirectos en la poblacién objetivo.

La poblaciéon objetivo y la poblacién potencial son clave en el disefio y evaluacién de
cualquier politica publica. La poblacion objetivo se refiere al grupo especifico de personas
a quienes va dirigida la PAI, normalmente es el grupo que se espera se beneficie
directamente. En contraste, la poblacion potencial incluye a todas las personas que
podrian beneficiarse de la intervencién en un sentido mas amplio, pero que no
necesariamente cumplen con todos los criterios y definiciones de la poblacién objetivo.
Asi, tenemos que:

Poblacion objetivo: Todas las personas que interactian con las instituciones
publicas en México.

Poblacién potencial: Todas las personas.

Responsables: Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados de la
LGTAIP.

Colaboradores: Seran las organizaciones de la sociedad civil, entidades privadas,
colectivos, grupos histéricamente vulnerados, medios de comunicacién,
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periodistas y activistas por la libertad de expresidén, empresas y agrupaciones
empresariales, personas de la academia y personas ciudadanas que participan en
la implementacion.

Este proceso se implementara a través de sensibilizaciones dirigidas por los organismos
garantes de transparencia en las entidades federativas y los municipios, asi como los
talleres que disponga el Instituto Nacional en el orden federal.

Los aspectos positivos y negativos de las politicas son reflexiones sobre las
consecuencias de ésta para la sociedad. Estos aspectos, los que estdn marcados en la
columna azul oscuro, demuestran la factibilidad que es la posibilidad de realizar los
proyectos en los objetivos. Por otro lado, los riesgos, en la columna azul claro, son las
desventajas o efectos adversos que pueden surgir. Analizar ambos aspectos es crucial
para una evaluacion integral de la PAI, permitiendo ajustes y mejoras en el corto y mediano
plazo.

El cuadro que se muestra a continuacién fue expresado como inquietudes en diferentes
momentos por el Grupo Técnico de la Estrategia Abramos México y las mesas de
didlogo regionales en las cuatro regiones del pais.

EJES FACTIBILIDAD

La politica publica es vigente y
valida de acuerdo con las
facultades del Titulo Cuarto sobre

Legal Cultura de la Transparencia y
Apertura Gubernamental de la Ley
General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

Esta politica resuelve el problema
de la falta de control de las
instituciones por lo que su
viabilidad depende de la

Politico implementacion de los sujetos
obligados y la promocién de los 33
organismos garantes de
transparencia.

Los sujetos obligados de la LGTAIP
deben cumplir con la norma en
Presupuestal materia de gobierno abierto que

disponen las 34 leyes de
transparencia del pais. Es notorio
gue han hecho un esfuerzo por
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dirigir recursos a esta agenda en el
pasado a través de la Estrategia
cocreacion, por lo que es viable
avanzar con la PAI también.

En 30 entidades federativas y mas
de 100 municipios los OGT han
trabajado en practicas de apertura
institucional. El objetivo de esta
politica es generar dos

Técnicoy
administrativo

dimensiones de trabajo lo que la
hace flexible para implementar.

Es viable implementar la politica
publica con los recursos humanos,

Socioeconémico materiales y financieros de los OGT
y los sujetos obligados.

6. Implementacién

Las acciones estratégicas y actividades que deberan llevar a cabo los sujetos obligados para
dar cumplimiento a la PAl estan basadas en una serie de criterios vinculados a los preceptos
establecidos en el MAI como también, organizadas para su adopcién e implementacion en
dos dimensiones que dardn atencion a los principios y ambientes descritos en el Modelo.

En este sentido, vale la pena considerar a qué nos referimos en términos conceptuales con
estas categorias de analisis:

Apertura Institucional

La Apertura Institucional es un entorno en el que se desarrollan espacios de colaboracion
entre las instituciones y la sociedad, para producir compromisos especificos, medibles,
alcanzables, realistas y de duracion limitada, de acuerdo con los principios de transparencia
proactiva y participacion efectiva en ambientes que generan consensos.

Estado Abierto de derecho

Un Estado abierto de derecho es aquel en el que las instituciones publicas que conforman
el Estado mexicano a través de los diferentes poderes, érdenes y autonomias, adoptan
practicas para que las personas y las organizaciones conozcan el quehacer
gubernamental en los casos en que las leyes lo determinen con el fundamento y la
motivacion de sus acciones.
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Transparencia proactiva

La transparencia proactiva es el conjunto de actividades que los sujetos obligados
desarrollan para identificar, generar, publicar y difundir informaciéon adicional a la
establecida con caracter obligatorio por la LGTAIP. Esta informacién permite la generacion
de conocimiento publico util con un objetivo claro, enfocado en las necesidades de
sectores de la sociedad determinados o determinables.

Participacion efectiva

La participacion efectiva es el involucramiento activo de las personas en la toma de
decisiones relacionadas con la elaboracion de politicas, la generacion de las leyes o la
mejora de los procesos institucionales. Por efectiva se hace referencia a que la opinién de
las personas sera tomada en cuenta o al menos discutida y contestada en el proceso de
desarrollo de las actividades o ejercicios asociados. El nivel mas alto de participacion
efectiva es la colaboracion que tiene como objetivo transformar de fondo a las
instituciones a través del didlogo colectivo y la creacién de una nueva comunidad de
practica. La colaboracién genera confianza entre las partes por lo que debe promoverse
con un didlogo constante y claro.

De legalidad

La cultura de la legalidad supone el respeto y la adherencia a las normas, e incluye la
promocioén del conocimiento y la comprension de las leyes, asi como actitudes de honestidad,
responsabilidad y apertura, tanto por parte de las personas como de las instituciones. Esto
posibilita el reconocimiento y respeto a la integridad y la prevencion de conflictos de interés
en las encargadas de hacer cumplir la ley, por ejemplo, la policia, los érganos internos de
control, las contralorias, los sistemas tributarios, etc. y en general en todas las instituciones.

De rendicién de cuentas

Un ambiente de rendicién de cuentas es un entorno en el que se promueve la responsabilidad
individual y colectiva, donde las decisiones tomadas por cada actor se someten a escrutinio,
garantizando que todas las personas asuman la propiedad de sus acciones y resultados. En
este ambiente, se establecen expectativas claras a través de una comunicacion abierta y
honesta. La rendicién de cuentas implica también reconocer y corregir errores, aprendiendo
de ellos para mejorar continuamente. Este ambiente no solo refuerza la integridad y la
confianza entre las instituciones y la sociedad civil, sino que también impulsa la eficienciay la
efectividad en el logro de objetivos comunes. Es importante sefialar que en términos de
derecho a la verdad, serd necesario conservar la memoria y los archivos para que el futuro
de estos procesos y sus ejercicios, quede constancia de los alcances y las intervenciones de
esta Politica.

De innovacién social y tecnolégica

La innovacién en materia de apertura institucional implica buscar soluciones a necesidades,
problemas o demandas publicas de manera colaborativa gobierno-sociedad y distinta a como
se ha hecho antes. Un ambiente de innovacién social es aquel en el que existe un amplio
ndmero de organizaciones de la sociedad civil, barras, periodistas, personas defensoras de
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derechos humanos, colectivos de personas, etc. que generan nuevas ideas factibles a favor
de la sociedad para resolver problemas publicos o promover la garantia de derechos. En el
caso de la innovacién tecnolégica, los procesos del Estado se han propuesto mejorar a través
de las nuevas tecnologias y la inteligencia artificial.

De igualdad y no discriminacién

Un ambiente de igualdad y no discriminaciéon se refiere a un entorno en el que todas las
personas, independientemente de su origen, género, orientacién sexual, capacidad o
cualquier otra caracteristica, son valoradas, respetadas y tienen las mismas oportunidades de
participar. Esto se fortalece a través del lenguaje sencillo e incluyente, asi como los formatos
abiertos.

De Privacidad

Generar un ambiente de proteccién de la privacidad y de los datos personales es crear
condiciones para que quienes han decidido cooperar a favor de la apertura de una
instituciéon puedan estar seguras y seguros de que sus datos personales (por ejemplo,
correos, nombres, identidades, datos, opiniones, etc.) estardn resguardados a través de
un acuerdo de privacidad, confidencialidad o herramientas tecnoldgicas de respaldo para
que nadie haga uso indebido de ellos.

La implementacién de la politica consistird en la instrumentacion de los dos principios
arriba descritos (transparencia proactiva y participacion efectiva), con criterios especificos
para verificar que en el desarrollo de las actividades se cumplen estos ambientes.

El INAI' y la CEATP-SNT seran las instancias encargadas de coordinar los esfuerzos dirigidos
a la implementacion de la presente politica en el marco del SNT. No obstante, sera
responsabilidad de los OGT promover su implementacién al interior de los sujetos obligados
de conformidad con su respectivo ambito de competencia, y en ejercicio pleno de su
autonomia reconocida constitucionalmente, por lo que, a su vez podran innovar y generar
nuevos modelos y acciones de apertura.

Las instancias coordinadoras (el INAI y la CEATP-SNT) tendran las siguientes funciones:

Impulsar el desarrollo e implementacion de la PAI en el marco del SNT.

Asesorar y acompafar a las instancias promotoras.

Establecer el esquema de seguimiento, monitoreo y evaluacién de la PAI.

Recibir, concentrar y sistematizar los avances y resultados derivados de la
implementacién de la PAI.

Las instancias promotoras (Organismos garantes de transparencia) tendran las siguientes
funciones:

Asesorar y acompaniar el desarrollo de las acciones estratégicas y actividades para el
cumplimiento de la PAl al interior de los sujetos obligados.

Informar a las instancias coordinadoras los avances y resultados derivados de la
implementacién de la PAI de acuerdo con el esquema de seguimiento, monitoreo y
evaluacioén que se establezca.
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Las instancias implementadoras en cada uno de los sujetos obligados seran preferentemente
las Unidades de Transparencia, aunque podrd hacerse cargo cualquier otra Direccidén o area
que haya sido propuesta para cumplir con los objetivos de la presente Politica. Asi, éstas
tendran las siguientes funciones:

Implementar la PAIl a través de las acciones estratégicas y actividades definidas.
Informar los avances y resultados a las instancias promotoras derivados de la
implementacion de la PAl y el sistema en linea que facilitara el INAI.

Para el cumplimiento de la PAI, es fundamental contar con la participacion de personas y
organizaciones, tanto publicas como no gubernamentales. Al respecto y de forma general,
se ha considerado también la participacion de:

OSC: Organizaciones de la sociedad civil, sin fines de lucro, ya sea constituidas
legalmente o no, que actlen actuar como vigilantes y promotoras de la transparencia
y la participacion efectiva.

Personas ciudadanas: La participacion de las personas es fundamental, ya sea a través
de mecanismos de consulta publica, presupuestos participativos, y plataformas de
denuncia y sugerencia.

Sector Privado: Empresas y asociaciones empresariales que pueden colaborar por
medio de practicas de responsabilidad social corporativa y alianzas publico-privadas.

Medios de comunicacion: Prensa, radio, television y medios digitales que juegan un
papel crucial en la difusidon de informacién y en la creacién de un entorno de rendicion
de cuentas.

Academia y centros de investigacion: Universidades, institutos y think tanks que
pueden aportar investigaciones, evaluaciones y recomendaciones basadas en
evidencia.

Organismos Internacionales: Entidades como el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico vy la
Alianza para el Gobierno Abierto suelen compartir sus mejores practicas con base en
diversos estandares internacionales.

Especialistas en innovacién y tecnologias: Personas y colectivos que desarrollan y
mantienen plataformas digitales que facilitan la transparencia proactiva y la
participacion efectiva.

Para su implementacién, esta Politica ha considerado dos dimensiones a través de las
cuales desarrollar un conjunto de acciones de cumplimiento. En ambos casos, orientadas
al cumplimiento de los principios y ambientes seflalados en la seccion de Criterios
generales. A continuacion, se describen las dimensiones:
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Figura 1. Dimensiones de la Politica de Apertura Institucional

Implementacion Institucional: Es aquella
en la cual un sujeto obligado de la LGTAIP
desarrolla procesos de apertura institucional
a través de un plan de trabajo.

Implementacién Estratégica: Es aquella en la cual
varios sujetos obligados de la LGTAIP desarrollan
de manera conjunta procesos de apertura
institucional a través de un plan de trabajo.

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con la PAI

Es necesario reconocer que varios de los hitos o entregables que se mostrardn a continuacion
dependen de las Tablas de Aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia comunes y especificas de los sujetos obligados, sin embargo, por ser un
instrumento de aplicacion general a nivel nacional, los sujetos obligados podran impulsar
acciones, aunque no se encuentren en la Tabla de Aplicabilidad.

6.3 Implementacion Institucional

La primera dimensién tiene como propdsito que el sujeto obligado realice un proceso de
apertura institucional a partir de un problema publico, atendiendo contextos o situaciones
asociadas directamente con su ambito de competencia y atribuciones.

Este proceso incluird acciones estratégicas y actividades de transparencia proactiva y de
participacion efectiva, de acuerdo con el problema identificado de forma colaborativa y
deliberativa. Es necesario sefialar que los cinco ambientes deben cumplirse y ser
aprobados por la sociedad civil.

ACCIONES ESTRATEGICAS ACCIONES ESPECIFICAS
a. Convocatoria Publicar una convocatoria por parte del sujeto obligado.

: : Plantear un proceso deliberativo para definir el problema
b. Proceso deliberativo S :
publico y generar el documento de trabajo.
c. Transparencia proactiva Ordenar y sistematizar la informacién que requiere el grupo de
' P P trabajo para las mesas de colaboracién.

- - : Generar compromisos e informar el avance de su
d. Participacion efectiva S

cumplimiento.

e. Informe de resultados Elaborar el informe de resultados.
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Accion especifica: Publicar una convocatoria por parte del sujeto obligado.

Descripcion: El sujeto obligado convocara a las personas ciudadanas, a la sociedad civil
y a la academia a través de los canales institucionales.

En la pagina de inicio del sujeto obligado deben sefialarse los mecanismos de contacto
que estan activos para generar la interaccidén con las personas ciudadanas, por ejemplo:

Buzén, correo electrénico o chat en linea
Teléfono

Direccién postal

Opcidn presencial (con horario de atencién)
Redes sociales

Se deben mantener activados por si las personas quisieran proponer su participaciéon a
través de estos medios.

Describir el niUmero de personas convocadas para realizar el proceso de apertura.
Criterios por cumplir:

Publicar la convocatoria de la reunion.
En la convocatoria sefialar los mecanismos de contacto previstos por el sujeto
obligado tanto digitales como analogos.

Objeto de verificacion:

Oficio invitacién por parte del sujeto obligado a las personas ciudadanas.
Oficio invitacién por parte del sujeto obligado a sus areas estratégicas.
Numero de personas y areas a las que fueron enviados ambos oficios.

Tiempos: Realizarlo en el primer mes de iniciado el proceso de apertura.

Accion especifica: Plantear un proceso deliberativo para definir el problema publico y
generar el documento de trabajo.

Descripcién: El proceso deliberativo permitira identificar problemas publicos,
relacionados con el ambito de competencia y atribuciones del sujeto obligado. El objetivo
es solucionar un problema publico, cubrir una necesidad publica, disminuir asimetrias de
informacion, mejorar el acceso a tramites y servicios publicos, facilitar la toma de
decisiones o hacer mas efectiva la rendicion de cuentas.

Criterios por cumplir:

Generar una minuta de la reunién firmada por las partes en versién publica.
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Objeto de verificacion:

Subir la minuta al sitio de internet del sujeto obligado y a la fraccion XXXVII del
Articulo 70 del SIPOT en la actualizacion trimestral que corresponda.

Tiempos: Realizarlo en el segundo mes de iniciado el proceso de apertura

Accion especifica: Ordenar y sistematizar la informacion que requiere el grupo de trabajo
para realizar las mesas de colaboracién.

Descripcioén: Reportar en la actualizacion trimestral que corresponda de la fraccién XLVIII del
Articulo 70 de la LGTAIP en el SIPOT de la PNT, y en la pagina web del SO en un apartado
que sefale: "Transparencia proactiva". Es necesario sefialar en la fraccién que se obtuvo de
acuerdo con la Politica de Apertura Institucional.

El documento generado por el sujeto obligado deberd cumplir los siguientes criterios
respecto a la informacién que publicard: accesible; confiable, comprensible, oportuna, veraz,
congruente, completa, actualizada, verificable, en su caso en datos abiertos, accesible a
personas con discapacidad y con interaccion para la retroalimentacién. La redaccién debe
realizarse con perspectiva de género e incluyente.

Criterios por cumplir:

Generar documentos, archivos, o expedientes ordenados que cumplan con los
atributos de informacion en materia de Transparencia Proactiva.

Objeto de verificacion:

Reportar en la actualizacién trimestral que corresponda, de la fraccién XLVIII del
Articulo 70 del SIPOT el documento generado.

Generar un sitio de internet que se llame "Transparencia proactiva" en el que pueda
consultarse la informacién.

Tiempos: Realizarlo en el tercero y cuarto mes de iniciado el proceso de apertura.

Accidn especifica: Generar compromisos e informar el avance de su cumplimiento.

Descripcion: Generar compromisos institucionales y atender los problemas definidos en
el proceso deliberativo, a través de un documento de trabajo que indique: periodos de
cumplimiento; responsables de sociedad civil, personas ciudadanas, y academia, asi como
de las areas adscritas a la institucién a nivel de director general o director; y cuales seran
los hitos o entregables.

Reportar en la fraccion XXXVII del Articulo 70 LGTAIP en el SIPOT de la PNT y en la pagina
web del SO en un apartado que seflale "Mecanismos de participaciéon ciudadana". Es
necesario sefialar en la fraccion que se obtuvo de acuerdo con la Politica de Apertura
Institucional.
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Criterios por cumplir:
Generar un Documento de trabajo.

Objeto de verificacion:
Subir la minuta al sitio de internet del sujeto obligado y a la fracciéon XXXVII del
Articulo 70 del SIPOT en la actualizacion trimestral que corresponda.
Subir el Documento de trabajo al sitio de internet del sujeto obligado y a la fraccion
XXXVII del Articulo 70 del SIPOT en la actualizacién trimestral que corresponda.

Tiempos: Realizarlo del quinto al décimo mes de iniciado el proceso de apertura.

Accion especifica: Elaborar el informe de resultados.

Descripcion: Elaborar un informe acerca de las acciones estratégicas y actividades
desarrolladas durante el proceso de apertura institucional, asi como de los resultados
obtenidos. Este debe ser firmado primero por sociedad civil, después por el titular del
Sujeto Obligado y finalmente tener un Acuse del Organismo Garante de Transparencia.

Criterio por cumplir:
Informe de resultados.
Objeto de verificacion:
Informe final.

Tiempos: Realizarlo en el onceavo y doceavo mes de iniciado el proceso.

La segunda dimensién incluye a diferentes sujetos obligados que realizan acciones en
conjunto para resolver un problema publico, por lo tanto, la implementacién estratégica
estard a cargo de la persona titular del poder ejecutivo en los érdenes de gobierno; los
congresos de las entidades y el federal; los poderes judiciales federal y estatales; o los
organismos constitucionalmente auténomos. Sin embargo, en este espacio es
fundamental que participe el organismo garante de transparencia de las entidades
federativas o el federal.
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ACCIONES ESTRATEGICAS ACTIVIDADES

: Publicar una convocatoria por parte del organismo garante de
a. Convocatoria :
transparencia.

Suscribir una Declaratoria de Apertura Institucional y definir los
b. Declaratoria temas que desarrollara el Grupo de trabajo en las mesas de
colaboracion.

Plantear un proceso deliberativo para definir el problema publico

S L L y generar el Documento de trabajo.

Ordenar y sistematizar la informacién que requiere el grupo de

d. Transparencia Proactiva : o
trabajo para las mesas de colaboracion.

e. Participacion efectiva Generar compromisos e informar el avance de su cumplimiento.

f. Informe de resultados Elaborar el informe de resultados.

a. Convocatoria

Accion especifica: Publicar una convocatoria por parte del organismo garante de
transparencia.

Descripcion: El organismo garante de transparencia convocara a las personas
ciudadanas, a la sociedad civil y a la academia, asi como a las diferentes instituciones o
sujetos obligados para participar en las mesas de colaboracién.

En la pagina de inicio de las instituciones que seran parte del proceso de apertura
institucional deben sefialarse los mecanismos de contacto que estan activos para generar
la interaccién con las personas ciudadanas, por ejemplo:

Buzén, correo electrénico o chat en linea
Teléfono

Direccion postal

Opcidén presencial (con horario de atencién)
Redes sociales

Se deben mantener activados por si las personas proponen su participacién a través de
estos medios.

Describir el nUmero de personas convocadas para realizar el proceso de apertura.
Criterio por cumplir:
o Publicar la convocatoria para firma de Declaratoria y Grupo de trabajo.

o EI OGT reunira los mecanismos de contacto previstos por las instituciones que
serdn parte del proceso de apertura institucional, tanto digitales como analogos.
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Publicar la convocatoria de persona facilitadora.
Objeto de verificacion:

Convocatoria para firma de Declaratoria y Grupo de trabajo.

Imagenes de publicacion de la convocatoria en redes sociales o en los portales
de cada institucion.

Listado de mecanismos de contacto.

Convocatoria de persona facilitadora.

Tiempos: Realizarlo en el primer mes de iniciado el proceso de apertura.

Accion especifica: Suscribir una Declaratoria de Apertura Institucional y definir los temas
que desarrollara el Grupo de trabajo en las mesas de colaboracion.

Descripciéon: La Declaratoria de Apertura Institucional es un documento firmado que
contiene considerandos y compromisos que ratifica alguno de los poderes en los tres
ordenes de gobierno; el organismo garante nacional o local de transparencia; y la
sociedad civil. Esta Declaratoria contiene el acta de instalacion del mecanismo de
coordinacion; las reglas de ese espacio de colaboracion y las firmas del Grupo de trabajo
y la persona facilitadora.

La Declaratoria debera definir qué temas podran abordarse en las mesas de colaboracién
para generar los insumos.

Criterio por cumplir:

Publicar la Declaratoria de Apertura Institucional.
Objeto de verificacion:

Declaratoria de Apertura Institucional.

Tiempos: Realizarlo en el segundo mes de iniciado el proceso de apertura.

Accion especifica: Plantear un proceso deliberativo y generar el Documento de Trabajo.

Descripcion: El proceso deliberativo permitird identificar problemas publicos, necesidades
o demandas de informacién por parte de la sociedad, relacionados con el ambito de
competencia y atribuciones del sujeto obligado. De manera complementaria, se
considerara el analisis de solicitudes de acceso a la informacidn, asi como el analisis de
informacién relevante, previamente generada para la identificaciéon de necesidades o
demandas de informacién.

En el caso de las mesas de didlogo debera redactarse una hoja con los compromisos que
serd firmada por todas las partes que participaron en el espacio de deliberacién y sera
publicada.
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Al generar compromisos entre varias instituciones y atender los problemas definidos en
el proceso deliberativo, deberad elaborarse un documento de trabajo que indique:
periodos de cumplimiento; responsables de sociedad civil, personas ciudadanas y
academia, asi como de las areas adscritas a la institucion a nivel de director general o
director; y cudles seran los hitos o entregables.

Reportar en la fraccion XXXVII del Articulo 70 LGTAIP en el SIPOT de la PNT, en el
trimestre que corresponda, y en la pagina web del SO en un apartado que sefiale
"Mecanismos de participacién ciudadana". Es necesario sefialar en la fraccidon que se
obtuvo de acuerdo con la Politica de Apertura Institucional.

Criterios por cumplir:

Generar mesas de didlogo.

Generar una minuta de los acuerdos firmada por las partes en version publica y
con aviso de privacidad.

Acordar un documento de trabajo.

Objeto de verificacion:

Subir en PDF las imagenes de las mesas de didlogo a la fraccion XXXVII del
Articulo 70 del SIPOT en la actualizacion trimestral que corresponda.

Subir la minuta al sitio de internet del sujeto obligado y a la fraccion XXXVII del
Articulo 70 del SIPOT en la actualizacion trimestral que corresponda.

Incluir el documento de trabajo en la fraccion XXXVII del Articulo 70 del SIPOT, en
la actualizacién trimestral que corresponda.

Tiempos: Realizarlo en el tercer y cuarto mes de iniciado el proceso de apertura.

Accion especifica: Ordenar y sistematizar la informacion que requiere el grupo de
trabajo para las mesas de colaboracion.

Descripcion: Esta informacion es esencial para conocer el estado del problema publico.
Reportar en la fracciéon XLVIII del Articulo 70 de la LGTAIP en el SIPOT de la PNT, en la
actualizacion trimestral que corresponda, y en la pagina web del SO en un apartado que
sefiale: "Transparencia proactiva". Es necesario seflalar en la fraccién que se obtuvo de
acuerdo con la Politica de Apertura Institucional.

El documento generado por el sujeto obligado deberd cumplir los siguientes criterios
respecto a la informacién que publicard: accesible; confiable, comprensible, oportuna,
veraz, congruente, completa, actualizada, verificable, en su caso en datos abiertos,
accesible a personas con discapacidad y con interaccién para la retroalimentacién. La
redaccion debe realizarse con perspectiva de género e incluyente.

De acuerdo con el problema publico identificado el sujeto obligado generard un
documento de transparencia proactiva y un espacio para publicarlo en su sitio web en el
que se describa que la informacién proviene del cumplimiento de la Politica de Apertura
Institucional (PAI).
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Criterio por cumplir:

Generar documentos, archivos, o expedientes ordenados que cumplan con los
atributos de informaciéon en materia de Transparencia Proactiva.

Objeto de verificacion:
Reportar en la fraccién XLVIII del Articulo 70 del SIPOT el documento generado,
en la actualizacién trimestral que corresponda.
Subir esta informacién al sitio de internet que fue nombrado "Transparencia
proactiva" para conocer la informacion.

Tiempos: Realizarlo en el quinto mes de iniciado el proceso de apertura.

Accién especifica: Generar compromisos e informar el avance de su cumplimiento.
Descripcion: Ordenar y mostrar las evidencias que podradn ser documentos en PDF,
fotografias, bases de datos en formatos abiertos, o lo que haya solicitado.
Criterio por cumplir:

Reporte de avances por hito.
Objeto de verificacion:

Reportes mensuales o por avance de cada hito del documento de trabajo.

Tiempos: Realizarlo del sexto al décimo mes de iniciado el proceso de apertura.

Accion especifica: Elaborar el informe de resultados.
Descripcion: Elaborar un informe acerca de las acciones estratégicas y actividades
desarrolladas por las partes, con la firma del organismo garante de transparencia, los
sujetos obligados y las personas ciudadanas o sociedad civil convocada.
Criterio por cumplir:

Informe de resultados.
Objeto de verificacion:

Informe final.

Tiempos: Realizarlo en el onceavo y doceavo mes de iniciado el proceso.
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El desarrollo de las acciones en ambas dimensiones (institucional y estratégica) procurara que
se estén cumpliendo los ambientes descritos en el apartado 6.1 de este documento. Por ello,
el INAI realizard consultas a los sujetos obligados para identificar el cumplimiento los
siguientes criterios:

La informacién presentada a la sociedad, tanto en las acciones de
transparencia proactiva como de participacion efectiva, incluye una
Legalidad explicacién sobre las reglas de participacion.

Objeto de verificacion: documento con reglas de participacién.

Durante la implementacion se incluye de manera breve y clara las situaciones
que podrian constituir faltas administrativas o conflictos de intereses y coémo

Rendicion de .
denunciarlos en su caso.

cuentas

Objeto de verificacion: documento con reglas de comportamiento.

A lo largo del proceso de apertura institucional se aplicaron métodos de

L. . trabajo y/o herramientas innovadoras.
Innovacion social

tecnoldgica . e L . L.
y 9 Objeto de verificacion: descripcién de alguna herramienta tecnolégica o

generaciéon de pensamiento colectivo a través de la innovacidn.

En la interaccidén todas las personas, independientemente de su origen,
género, orientacién sexual, capacidad o cualquier otra caracteristica, son
Igualdad y no valoradas, respetadas y tienen las mismas oportunidades de participar.

discriminacion

Objeto de verificacién: lista de asistencia que acredite la variedad de sectores
que participaron en el ejercicio de apertura.

Alo largo del proceso se evitd, en la medida posible, recabar datos personales,
y en caso de haberlo hecho, se aplicé un aviso de privacidad.

Privacidad
Objeto de verificacién: aviso de privacidad para el proceso de apertura
institucional.
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Esta Politica coincide con el IRM en la necesidad de implementar “Desafios” como en la
Alianza para el Gobierno Abierto para los siguientes afios. Cada Desafio ofrece la
posibilidad de promover iniciativas gubernamentales ambiciosas en diez areas claves del
gobierno abierto:

Medio ambiente y cambio climatico
Gobernanza digital

Apertura fiscal

Género e inclusién

Justicia

Libertad de prensa
Participacion ciudadana
Acceso a la informacion
Anticorrupciéon

Espacio civico

Estas areas pueden ser consideradas en los compromisos de cada apertura institucional
en la dimension de implementacién institucional o implementacion estratégica.

Cada afio el INAly la CEATP-SNT llevaran a cabo un evento de presentacion de resultados
de la politica, que incluird una tabla de clasificacién o ranking de cumplimientos, asi como
un reconocimiento publico a aquellos sujetos obligados con précticas exitosas derivadas
de la implementacion de las actividades.
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7. Monitoreo y evaluacion

Indicador

Dimensién uno.
Implementacién
institucional:
Incremento del
indice de
Gobierno Abierto
(IGA).

Descripcién /
forma de
medicién

Verifica el
comportamient
odel IGA. EI IGA
se presenta en
una escala del O
al1,donde O es
ausencia total
de aperturay 1
es apertura total
de los sujetos
obligados. La
Métrica de
Gobierno
Abierto (que
mide el IGA) se
levanta de
manera bienal
en los afios
nones, de
manera que en
los afios pares el
IGA tiene la
misma
valoracion que
en el afio
inmediato
anterior.

Métrica
de
Gobierno
Abierto.

46

46

46

.55

.55

.60

.60

.65

.65

.70

.70

.75

Dimensién dos:
Implementacién
Estratégica:
Iniciativas de
gobierno abierto,
congreso abierto
o justicia abierta.

Numero de
ejercicios de
implementacién
estratégica
iniciados en el
afo. Esun
conteo simple
por afio, no
acumulable, sino
que iniciaen O
en cada afio.

Informes
del INAI
y/ola
CEATP
del SNT.

El INAl y la CEATP-SNT daran seguimiento al desarrollo de las acciones por parte de los
organismos garantes de transparencia. Por su parte, los organismos garantes de
transparencia daran seguimiento al desarrollo de las acciones por parte de los sujetos
obligados. Todo este seguimiento se hara a través de la verificacion de la existencia de

los productos sefialados en cada accion.

Ademas, el INAI en colaboracién con los organismos garantes de transparencia,
coordinard la elaboracion de un reporte anual por entidad federativa (a cargo de los
organismos garantes de transparencia en los estados), que servird como fuente de
informacién para la elaboracién de un reporte anual general a cargo del INAl y la CEATP-
SNT con base en la Plataforma de Apertura Institucional.
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Informes
estatales

Informe
nacional

Durante el proceso de monitoreo, el INAl y la CEATP-SNT podran acordar ajustes en las
acciones y/o metas de la Politica que estén justificadas de acuerdo con los obstaculos o
las dificultades que se identifiquen.

Como se muestra en el apartado 5.4 de Horizonte Temporal, la PAI contard con una
evaluacion de procesos en los afilos 2026-2027, una evaluacion de resultados en los afios
2028-2029 y una evaluacion de impacto en los afios 2030-2035. Las tres evaluaciones
se realizardn por un ente externo al INAI, de acuerdo con la suficiencia presupuestal del
Instituto. De no ser viable, seran realizadas por el INAI en coordinaciéon con la CEATP-SNT
y en todos los casos se considerard la consulta a actores externos.

Con base en los hallazgos de la evaluacién de procesos, el INAl'y la CEATP-SNT podran
acordar ajustes en las acciones de la Politica que estén justificados de acuerdo con los
obstaculos o dificultades que se identifiquen.

De igual manera, con base en los hallazgos de la evaluacion de resultados, el INAl y la
CEATP-SNT podran acordar ajustes en las metas de la Politica que estén justificados.

A partir de la evaluacién de impacto, el INAly la CEATP-SNT podran acordar la continuidad

de la Politica sin ajustes, la continuidad con ajustes estructurales a la Politica o la
finalizacion de la Politica.

31

COMISION DE

° ESTADO ABIERTO Y
DE TRANSPARENCIA
PROACTIVA



MARCO DE REFERENCIA DE
LA POLITICA DE APERTURA INSTITUCIONAL

Anexo 1. Vinculacién entre diagnéstico,
problema y solucién

Existe un La apertura Las Las La apertura Los sujetos | Las Las
desempen | institucional personas personas no | institucionaliza | obligados personas personas
o limitado | no es prioridad | no pueden | tienen da trabaja con | priorizaran | podran recibiran
en materia | de los sujetos | ejercer sus | rendicién de | acciones la apertura | ejercer sus | rendicion
de obligados derechos o | cuentas en coordinadasy |institucional | derechosy | de cuentas
apertura (Reporte solicitar el acceso a simultaneas solicitar cuando
institucion | de Resultados | servicios servicios que cuentan servicios. acceden a
al (Reporte | de la Métrica (Diagnésti | publicos con servicios
de de Gobierno co (Diagnéstico | pardmetros publicos.
Resultados | Abierto, 2023). | Nacional Nacional de |estandarizados.
dela de Justicia | Justicia
Métrica de Abierta Abierta
Gobierno Feminista | Feminista
Abierto, en México, | en México,
2023). 2023). 2023).
Existe un Los sujetos Las Los datos La apertura Los sujetos | Las Los datos
desempefi | obligados no personas abiertos, la institucionaliza | obligados personas abiertos, la
o limitado | consideran no pueden | transparenci | da trabaja con | priorizardn | podran transparen
en materia | una prioridad | ejercer sus | a proactiva y | acciones la ejercer sus | cia
de los datos derechos o | la coordinadasy | publicacién | derechosy | proactivay
apertura abiertos, la solicitar participacié |simultaneas de datos solicitar la
institucion | transparencia | servicios n se han que cuentan abiertos, la | servicios. participaci
al (Reporte | proactivay la (Diagnosti | deteriorado | con realizacién on
de participacion co con los afios | pardmetros de mejoraran
Resultados | (Reporte de Nacional (Reporte de | estandarizados. | ejercicios con los
dela Resultados de | de Justicia | Resultados de afos.
Métrica de | la Métrica de Abierta de la Métrica transparenc
Gobierno Gobierno Feminista | de Gobierno ia proactiva
Abierto, Abierto, 2023). | en México, | Abierto, yla
2023). 2023). 2023). implementa

ciéon de

mecanismo

sde

participacié

n efectivos.
Existe un Existe Las Las La apertura Las Las Las
desempei | desconocimie | personas personasy institucionaliza | personasy | personas personasy
o limitado | ntode las no pueden | funcionarios | da trabaja con |funcionario | podran funcionari
en materia | personasy los | ejercer sus | publicos acciones s publicos ejercer sus | os publicos
de funcionarios derechos o | desconocen |coordinadasy |conoceran |derechosy |conoceran
apertura sobre los solicitar lanormay simultaneas los solicitar y exigiran
institucion | mecanismos servicios no la exigen | que cuentan mecanismo | servicios. la norma.
al (Reporte | de (Diagnosti | (Reporte de | con sde
de participacion co Resultados parametros participacié
Resultados | que deben Nacional de la Métrica | estandarizados. | n que
dela implementar de Justicia | de Gobierno deben
Métrica de | los sujetos Abierta Abierto, implementa
Gobierno obligados Feminista | 2023). r los sujetos
Abierto, (Reporte de en México, obligados.
2023). Resultados de | 2023).

la Métrica de
Gobierno
Abierto, 2023).
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Existe un La falta de Las Las La apertura La Apertura | Las Las
desempei | apertura personas personas no |institucionaliza | Instituciona | personas personas
o limitado | institucional no pueden | tienen da trabaja con || propiciard | podran recibiran
en materia | impide que se | ejercer sus | rendicién de | acciones la ejercer sus | rendicién
de divulguen derechos o | cuentas en coordinadasy |divulgacién | derechosy | de cuentas
apertura acciones que solicitar el acceso a simultaneas de acciones | solicitar cuando
institucion | permiten que | servicios servicios que cuentan que servicios. acceden a
al (Reporte | las (Diagnésti | publicos con permitiran servicios
de instituciones co (Diagnéstico | pardmetros que las publicos.
Resultados | garanticen el Nacional Nacional de | estandarizados. | institucione
dela acceso a la de Justicia | Justicia s
Métrica de | justicia Abierta Abierta garanticen
Gobierno (Reporte de Feminista | Feminista el acceso a
Abierto, Resultados de | en México, | en México, la justicia.
2023). la Métricade | 2023). 2023).

Gobierno

Abierto, 2023).
Los sujetos | Los sujetos Las Las Los sujetos Los sujetos | Las Las
obligados | obligados personas personas obligados obligados personas personas
no siguen | publican no tienen |ciudadanas |seguiran los tendran tendran ciudadana
los informacion acceso a reciben lineamientosd | mecanismo |acceso a s recibiran
lineamient | sin considerar |transparen | informaciéon | e transparencia |sde transparen | informacidé
os de las cia que no proactiva. participacié | cia n que
transparen | necesidades proactiva responde a n efectivos | proactiva responder
cia de las como lo sus para como lo dasus
proactiva personas a establece | necesidades identificar establece |intereses.
(Diagnésti | través de la norma. (Reporte de la la norma.
co mecanismos (Reporte Resultados informacion
Nacional de de de la Métrica que las
de Justicia | participacién. | Resultados | de Gobierno personas
Abierta (Diagnéstico de la Abierto, ciudadanas
Feminista | Nacional de Métrica de | 2023). demandan.
en México, | Justicia Gobierno
2023). Abierta Abierto,

Feminista en 2023)

México, 2023).
Los sujetos | La Las La Los sujetos La Las La
obligados | transparencia | personas transparenci | obligados transparenc | personas transparen
no siguen | proactiva no no tienen |anoes seguirdn los ia proactiva | tendran cia sera
los se rige bajoel |accesoa proactiva lineamientos d | se regira acceso a proactiva.
lineamient | principio de transparen | (Diagndstico | e transparencia | bajo el transparen
os de progresividad, | cia Nacional de | proactiva. principio de | cia
transparen | no es exigible | proactiva Justicia progresivid | proactiva
cia y tampoco como lo Abierta ad, sera como lo
proactiva tiene establece | Feminista exigible y establece
(Diagnésti | mecanismos la norma en México, tendrd la norma.
co de monitoreo | (Reporte 2023). mecanismo
Nacional (Diagnéstico de sde
de Justicia | Nacional de Resultados monitoreo.
Abierta Justicia dela
Feminista | Abierta Métrica de
en México, | Feminista en Gobierno
2023). México, 2023). | Abierto,

2023).
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Los sujetos | La Las Las Los sujetos Los Las Las
obligados | transparencia | personas personas obligados ejercicios personas personas
no siguen | proactiva es no tienen |ciudadanas |seguiran los de tendran ciudadana
los limitada o nula | acceso a reciben lineamientos d | transparenc | acceso a s recibiran
lineamient | en los sujetos | transparen | informacién | e transparencia | ia proactiva | transparen |informacié
os de obligados cia que no proactiva. aumentara |cia n que
transparen | (Diagndstico proactiva responde a n. proactiva responder
cia Nacional de como lo sus como lo d asus
proactiva Justicia establece | necesidades establece |intereses.
(Diagndsti | Abierta la norma (Reporte de la norma.
co Feminista en (Reporte Resultados
Nacional México, 2023). |de de la Métrica
de Justicia Resultados | de Gobierno
Abierta de la Abierto,
Feminista Métrica de | 2023).
en México, Gobierno
2023). Abierto,

2023).
Los Los Los sujetos | Las Los Los Los sujetos | Las
mecanism | mecanismos obligados | personas no | mecanismos mecanismo | obligados | personas
os de de no tienen de sde promovera | tendran
participaci | participacién promueve | acceso a participacion participacié | nsus acceso a
én noson |ciudadanano |nsus mecanismos | seran efectivos. | n mecanism | mecanism
efectivos estan mecanism | de ciudadana os de os de
(Reporte institucionaliz | os de participacié estaran participaci | participaci
de ados (Reporte | participaci | n efectivos institucional | 6n on
Resultados | de Resultados | 6n para incidir izados. ciudadana, | efectivos e
dela de la Métrica ciudadana |enlatoma no solo la incidiran
Métrica de | de Gobierno y sélo de atencion en latoma
Gobierno Abierto, 2019, promueve | decisiones ciudadana |de
Abierto, 2023). nla de los decisiones
2019, 2023). atencién sujetos de los

ciudadana | obligados sujetos

(Resultado | (Resultados obligados.

sdela de la Métrica

Métrica de | de Gobierno

Gobierno Abierto,

Abierto, 2023).

2023).
Los Los métodos Los sujetos | Las Los Los Los sujetos | Las
mecanism | de contacto no | obligados | personas no | mecanismos métodos de | obligados | personas
os de son atendidos | no tienen de contacto promovera | tendran
participaci |y son promueve | acceso a participacion seran n sus acceso a
6n noson | obsoletos n sus mecanismos | serdn efectivos. | atendidos mecanism | mecanism
efectivos (Reporte de mecanism | de de manera |osde os de
(Reporte Resultados de | osde participacié eficiente. participaci | participaci
de la Métrica de participaci | n efectivos on on
Resultados | Gobierno én para incidir ciudadana, | efectivos e
de la Abierto, 2019, ciudadana | enlatoma no solo la incidirdn
Métrica de | 2023). y sélo de atencion en latoma
Gobierno promueve | decisiones ciudadana |de
Abierto, nla de los decisiones
2019, 2023). atencién sujetos de los

ciudadana | obligados sujetos

(Resultado | (Resultados obligados.

sdela de la Métrica

Métrica de | de Gobierno

Gobierno Abierto,

Abierto, 2023).

2023).
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Los Los sujetos Los sujetos | Las Los Los sujetos | Los sujetos | Las
mecanism | obligados obligados | personas no | mecanismos obligados obligados | personas
os de desconocenla | no tienen de conoceran promovera | tendran
participaci | diferencia promueve | acceso a participacion la diferencia | n sus acceso a
oén noson |entre n sus mecanismos | seran efectivos. | entre mecanism | mecanism
efectivos participacion mecanism | de participacié | os de os de
(Reporte ciudadanay os de participacié n participaci | participaci
de atencién participaci | n efectivos ciudadanay | 6n on
Resultados | ciudadana én para incidir atencién ciudadana, | efectivos e
dela (Reporte de ciudadana | enlatoma ciudadana. | nosolola incidiran
Métrica de | Resultadosde |y sdlo de atencion en latoma
Gobierno la Métrica de promueve | decisiones ciudadana |de
Abierto, Gobierno nla de los decisiones
2019, 2023). | Abierto, 2019, atencién sujetos de los
2023). ciudadana | obligados sujetos
(Resultado | (Resultados obligados.
sdela de la Métrica
Métrica de | de Gobierno
Gobierno Abierto,
Abierto, 2023).
2023).
Los Los Los sujetos | Las Los Las Los sujetos | Las
mecanism | mecanismos obligados | personas no | mecanismos institucione | obligados | personas
os de de no acceden a de s seradn promovera | accederan
participaci | participacién promueve | mecanismos | participacion incluyentes | nsus a
én noson | paraque las n sus de seran efectivos. |y difundirdn | mecanism | mecanism
efectivos personas mecanism | participacid los os de os de
(Reporte ciudadanas os de n efectivos mecanismo | participaci | participaci
de accedanala participaci | con sde on on
Resultados | informaciény | 6n perspectiva participacié | ciudadana, | efectivos
dela servicios del ciudadana | deinclusién n paraque |nhosolola con
Métrica de | ecosistema de |y sélo (Reporte de las personas | atencion perspectiv
Gobierno | justicia noson | promueve |la Métrica de ciudadanas |ciudadana |ade
Abierto, difundidos y nla Justicia accedan a inclusién.
2019, 2023). | no consideran | atencién Abierta, la
una ciudadana | 2023). informacion
perspectiva de | (Resultado y servicios
inclusion sdela del
(Reporte de Métrica de ecosistema
Resultados de | Gobierno de justicia
la Métrica de Abierto,
Gobierno 2023).
Abierto, 2019,
2023).
Los Los sujetos Los SO no | Las Los Los sujetos | Los sujetos | Las
mecanism | obligados no promueve | personas no | mecanismos obligados obligados | personas
os de tienen n sus acceden a de tendran promovera | accederan
participaci | lineamientos mecanism | mecanismos | participacion lineamiento | n sus a
6n noson | claros sobre os de de seran efectivos. | s claros mecanism | mecanism
efectivos qué es participaci | participacid sobre qué os de os de
(Reporte perspectiva de | 6n n efectivos es participaci | participaci
de géneroy ciudadana | con perspectiva | 6n on
Resultados | discapacidad |y sélo perspectiva de géneroy | ciudadana, | efectivos
dela (Reporte de promueve | de inclusiéon discapacida | no solo la con
Métrica de | Resultadosde |nla (Reporte de d. atencién perspectiv
Gobierno la Métrica de atencion la Métrica de ciudadana |ade
Abierto, Gobierno ciudadana | Justicia inclusién.
2019, 2023). | Abierto, 2019, (Resultado | Abierta,
2023). sdela 2023).
Métrica de
Gobierno
Abierto,
2023).
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Anexo 2. Tabla de Implementacién Institucional

Criterio. Publicar la
convocatoria de la
reunion.

Verificaciéon uno.
Oficio invitacion
por parte del sujeto
obligado a las
personas
ciudadanas.

Convocar a las personas ciudadanas,
a la sociedad civil o a la academia, asi
como a las areas de la instituciéon que
puedan operar a favor de resolver
ciertos problemas publicos a través
de oficios.

En la pagina de inicio del sujeto
obligado deben sefalarse los
mecanismos de contacto que estan
activos para generar la interaccion

trimestral que
corresponda.

Realizarlo .
e . con las personas ciudadanas, por
. - Verificacién dos. enel X
Publicar una Criterio. En la AN . ejemplo:
] ’ - Oficio invitacion primer mes ) -
. convocatoria por convocatoria sefalar } A -Buzdn, correo electrénico o chat en
a. Convocatoria. - . por parte del sujeto | de iniciado .
parte del sujeto los mecanismos de . linea
. X obligado a sus el proceso .
obligado. contacto previstos . P - Teléfono
. areas estratégicas. | de ; 9
por el sujeto - Direccidn postal
) apertura. = } .
obligado tanto e . - Opciodn presencial (con horario de
- Verificacidn tres. .
digitales como - atencién)
. Ndmero de .
analogos. . - Redes sociales
personasy areas a . .
Y mantenerlos activados por si las
las que fueron o
; personas quisieran proponer su
enviados ambos . i .
L participacion a través de estos
oficios. ;
medios.
Describir el nUmero de personas
convocadas para realizar el proceso
de apertura.
El proceso deliberativo permitira
identificar problemas publicos,
necesidades o demandas de
informacion por parte de la sociedad,
relacionados con el &ambito de
competencia y atribuciones del
sujeto obligado. De manera
complementaria, se podra considerar
Verificacién cuatro. el andlisis de solicitudes de acceso a
Subir la minuta al . la informacién, asi como el analisis de
Plantear un proceso L . Realizarlo . . R
. X - sitio de internet del informacioén relevante, previamente
deliberativo para Criterio. Generar una . X enel . R
o . L. sujeto obligadoy a generada para la identificacion de
definir el problema minuta de la reuniéon - segundo X
b. Proceso B X la fraccion XXXVII necesidades o demandas de
Rk . publicoy generar el firmada por las P mes de . i
deliberativo. o del Articulo 70 del L informacion.
documento de partes en version iniciado el
trabajo Ublica SIPOT, en la roceso de
1O P . actualizacion P Para orientar el desarrollo de esta
apertura.

actividad, los sujetos obligados
podran elegir dar cumplimiento al
menos a uno de los siguientes
objetivos: solucionar un problema
publico, cubrir una necesidad
publica, disminuir asimetrias de
informacién, mejorar el acceso a
tramites y servicios publicos, facilitar
la toma de decisiones o hacer mas
efectiva la rendicién de cuentas.
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Criterio. Generar

Verificaciéon cinco.
Reportar en la
actualizacion
trimestral que
corresponda, de la
fraccion XLVIII del

Reportar en la fraccion XLVIII del
Articulo 70 de la LGTAIP en el SIPOT
de la PNTy en la pagina web del SO
en un apartado que sefale:
"Transparencia proactiva". Es
necesario sefalar en la fraccién que
se obtuvo de acuerdo con la Politica
de Apertura Institucional.

El documento generado por el sujeto

documentos - . obligado debera cumplir los
. ! Articulo 70 del Realizarlo olg o P
Ordenary archivos, o SIPOT el enel siguientes criterios respecto a la
sistematizar la expedientes informacion que publicara: accesible;
: ) documento terceroy ) -
. informacion que ordenados que confiable, comprensible, oportuna,
c. Transparencia . generado. cuarto mes
N requiere el grupode | cumplan con los L veraz, congruente, completa,
proactiva. : X . de iniciado X -
trabajo para realizar atributos de e . . actualizada, verificable, en su caso en
X L Verificacién seis. el proceso . .
las mesas de informacién en R datos abiertos, accesible a personas
L . Generar unsitiode | de . : . -
colaboracioén. materia de . con discapacidad y con interaccién
. internet que se apertura. X -
Transparencia llame para la retroalimentacion.
Proactiva. " .
Transparencia P
e De acuerdo con el problema publico
proactiva" en el . o . -
identificado el sujeto obligado
que pueda .
generara un documento de
consultarse la . f .
; ) transparencia proactiva y un espacio
informacion. X o
para publicarlo en su sitio web en el
que se describa que la informacion
proviene del cumplimiento de la
Politica de Apertura Institucional
(PAI).
Generar compromisos institucionales
e . y atender los problemas definidos en
Verificacion siete. - . .
X X el proceso deliberativo, a través de un
Subir la minuta al . S
L . documento de trabajo que indique:
sitio de internet del P .
. : periodos de cumplimiento;
sujeto obligadoy a . L
- responsables de sociedad civil,
la fraccion XXXVII . . p
P personas ciudadanas y academia, asi
del Articulo 70 del . .
como de las areas adscritas a la
SIPOT en la R R .
R . instituciéon a nivel de director general
actualizacion Realizarlo X . . .
X R o director; y cudles seran los hitos o
trimestral que del quinto
S entregables.
Generar corresponda. al décimo
. L f Criterio. Generar un mes de L.
d. Participacion compromisos e Documento de Verificacion ocho iniciado el Reportar en la fraccion XXXVII del
efectiva informar el avance ) ) Articulo 70 LGTAIP en el SIPOT de la
d limi trabajo. subirel proceso de PNTy en la pagina web del SO en un
€ su cumplimiento. Documento de apertura. y pagin M R
. o apartado que sefale "Mecanismos de
trabajo al sitio de . NN B
X X participacion ciudadana". Es
internet del sujeto X ~ -
X necesario sefialar en la fraccion que
obligadoyala o
) se obtuvo de acuerdo con la Politica
fraccion XXXVl del de Apertura Institucional
Articulo 70 del P
SIPOT en la . .
R Ordenar y mostrar las evidencias que
actualizacion .
X podran ser documentos en PDF,
trimestral que .
fotografias, bases de datos en
corresponda. X
formatos abiertos, o lo que haya
solicitado.
Elaborar un informe acerca de las
. acciones estratégicas y actividades
Realizarlo
enel desarrolladas durante el proceso de
onceavo apertura institucional, asi como de
e.Informe de Elaborar el informe Criterio. Informe de Verificacién nueve. y los resultados obtenidos. Este debe
X doceavo N . X
resultados. de resultados. resultados. Informe final. mes de ser firmado primero por sociedad
L civil, después por el titular del Sujeto
iniciado el ; ;
Obligado y finalmente tener un
proceso.

Acuse del Organismo Garante de
Transparencia.
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Anexo 3. Tabla de Implementacion Estratégica

Accién
estratégica

Accion

Criterios por
cumplir

Objeto de

Tiempos

Comentarios

a. Convocatoria.

Publicar una
convocatoria por
parte del
organismo
garante de
transparencia.

Criterio. Publicar la
convocatoria para
firma de
Declaratoriay
Grupo de trabajo.

Criterio. EI OGT
reunird los
mecanismos de
contacto previstos
por las
instituciones que
seran parte del
proceso de
apertura
institucional, tanto
digitales como
analogos.

Criterio. Publicar la
convocatoria de
persona
facilitadora.

Verificaciéon uno.
Convocatoria para
firma de
Declaratoriay
Grupo de trabajo.

Verificacién dos:
Imagenes de
publicacion de la
convocatoria en
redes sociales o en
los portales
oficiales de cada
institucion.

Verificacion tres.
Listado de
mecanismos de
contacto.

Verificacién cuatro.

Convocatoria de
persona
facilitadora.

Realizarlo en el
primer mes de
iniciado el proceso
de apertura.

Convocar a las personas
ciudadanas, a la sociedad civil o
a la academia, asi como a las
diferentes instituciones o
sujetos obligados que puedan
resolver ciertos problemas
publicos.

En la pagina de inicio de las
instituciones que seran parte
del proceso de apertura
institucional, deben sefalarse
los mecanismos de contacto
que estan activos para generar
la interaccion con las personas
ciudadanas, por ejemplo:

-Buzdn, correo electrénico o
chatenlinea

- Teléfono

- Direccion postal

- Opcion presencial (con horario
de atencién)

- Redes sociales

Y mantenerlos activados por si
las personas quisieran proponer
su participacion a través de
estos medios.

Describir el nUmero de
personas convocadas para
realizar el proceso de apertura.

b. Declaratoria

Suscribir una
Declaratoria de
Apertura
Institucional y
definir los temas
que desarrollara el
Grupo de trabajo
en las mesas de
colaboracion.

Criterio. Publicar la
Declaratoria de
Apertura
Institucional.

Verificaciéon cinco:
Declaratoria de
Apertura
Institucional.

Realizarlo en el
segundo mes de
iniciado el proceso
de apertura.

La Declaratoria de Apertura
Institucional es un documento
firmado que contiene
considerandos y compromisos
que ratifica alguno de los
poderes en los tres érdenes de
gobierno; el organismo garante
nacional o local de
transparencia; y la sociedad
civil.

Esta Declaratoria contiene el
acta de instalacion del
mecanismo de coordinacién; las
reglas de ese espacio de
colaboracién y las firmas del
Grupo de trabajo y la persona
facilitadora.

5 . 9
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c. Proceso
deliberativo.

Plantear un
proceso
deliberativo para
definir el problema
publicoy generar
el Documento de
trabajo.

Criterio. Generar
mesas de didlogo.

Criterio. Generar
una minuta de los
acuerdos firmada
por las partes en
version publicay
con aviso de
privacidad.

Criterio. Acordar
un documento de
trabajo.

Verificacién seis.
Subir en PDF las
imagenes de las
mesas de didlogo a
la fraccion XXXVII
del Articulo 70 del
SIPOT en la
actualizacion
trimestral que
corresponda.

Verificacion siete.
Subir la minuta al
sitio de internet
del sujeto obligado
y a la fraccion
XXXVII del Articulo
70 del SIPOT en la
actualizacion
trimestral que
corresponda.

Verificacién ocho.
Incluir el
documento de
trabajoen la
fraccion XXXVII del
Articulo 70 del
SIPOT, en la
actualizacion
trimestral que
corresponda.

Realizarlo en el
tercery cuarto
mes de iniciado el
proceso de
apertura.

El proceso deliberativo
permitird identificar problemas
publicos, necesidades o
demandas de informacién por
parte de la sociedad,
relacionados con el @ambito de
competencia y atribuciones del
sujeto obligado. De manera
complementaria, se considerara
el andlisis de solicitudes de
acceso a la informacion, asi
como el andlisis de informacioén
relevante, previamente
generada para la identificacion
de necesidades o demandas de
informacion.

En el caso de las mesas de
didlogo deberd redactarse una
hoja con los compromisos que
serd firmada por todas las
partes que participaron en el
espacio de deliberaciéon y serd
publicada.

Al generar compromisos entre
varias instituciones y atender
los problemas definidos en el
proceso deliberativo, debera
elaborarse un documento de
trabajo que indique: periodos
de cumplimiento; responsables
de sociedad civil, personas
ciudadanas y academia, asi
como de las areas adscritas a la
institucion a nivel de director
general o director; y cudles
seran los hitos o entregables.

Reportar en la fraccion XXXVII
del Articulo 70 LGTAIP en el
SIPOT de la PNTy en la pagina
web del SO en un apartado que
sefiale "Mecanismos de
participacion ciudadana". Es
necesario sefialar en la fraccion
gue se obtuvo de acuerdo con
la Politica de Apertura
Institucional.

. . 9
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d. Transparencia
proactiva.

Ordenary
sistematizar la
informacién que
requiere el grupo
de trabajo para las
mesas de
colaboracion.

Criterio.
Generar
documentos,
archivos, o
expedientes
ordenados que
cumplan con los
atributos de
informacion en
materia de
Transparencia
Proactiva.

Verificacion nueve.
Reportar en la
fraccion XLVIII del
Articulo 70 del
SIPOT el
documento
generado, en la
actualizacion
trimestral que
corresponda.

Verificacion diez.
Subir esta
informacion al sitio
de internet que
fue nombrado
"Transparencia
proactiva" para
conocer la
informacion.

Realizarlo en el
quinto mes de
iniciado el proceso
de apertura.

Esta informacion es esencial
para generar las Mesas de
colaboracion.

Reportar en la fraccion XLVIII
del Articulo 70 de la LGTAIP en
el SIPOT de la PNT, en la
actualizacion trimestral que
corresponda, y en la pagina web
del SO en un apartado que
sefale: "Transparencia
proactiva". Es necesario sefalar
en la fracciéon que se obtuvo de
acuerdo con la Politica de
Apertura Institucional.

El documento generado por el
sujeto obligado debera cumplir
los siguientes criterios respecto
a la informacién que publicara:
accesible; confiable,
comprensible, oportuna, veraz,
congruente, completa,
actualizada, verificable, en su
caso en datos abiertos,
accesible a personas con
discapacidad y con interaccién
para la retroalimentacion.

De acuerdo con el problema
publico identificado el sujeto
obligado generara un
documento de transparencia
proactiva y un espacio para
publicarlo en su sitio web en el
que se describa que la
informacién proviene del
cumplimiento de la Politica de
Apertura Institucional (PAl).

e. Participacion
efectiva

Generar
compromisos e
informar el avance
desu
cumplimiento.

Criterio. Reporte
de avances por
hito.

Verificacién once.
Reportes
mensuales o por
avance de cada
hito del
documento de
trabajo.

Realizarlo del sexto
al décimo mes de
iniciado el proceso
de apertura.

Ordenar y mostrar las
evidencias que podran ser
documentos en PDF,
fotografias, bases de datos en
formatos abiertos, o lo que haya
solicitado.

f. Informe de
resultados.

Elaborar el informe
de resultados.

Criterio. Informe
de resultados.

Verificacién doce.
Informe final.

Realizarlo en el
onceavo y doceavo
mes de iniciado el
proceso.

Elaborar un informe acerca de
las acciones estratégicas y
actividades desarrolladas por las
partes, con la firma del
organismo garante de
transparencia, los sujetos
obligadosy las personas
ciudadanas o sociedad civil
convocada.
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Nivel

Resumen
Narrativo

Anexo 4. Matriz de indicadores (MIR)

Nombre

Método de calculo

Frecu
encia
de

ic

Descripcion
de variable

Descripcién Dimens

de variable

Tipo de

indicador

Medios de
verificacién

Fin Ampliarla |indice de Mide el grado de [ ((Subindice de Anual |Transparenci |Participacion: |Eficacia |Estratégico No aplica
apertura Gobierno apertura de una |Transparencia) + a:mide el mide la
institucion |Abierto muestra (Subindice de nivel de existenciay la
alenel representativa Participacion))/2 transparencia | implementaci
Estado de sujetos de los sujetos | on efectiva de
mexicano a obligados obligados los
los sujetos federalesy con base en |mecanismos
obligados locales. El indice los de
de la de Gobierno mecanismos | participacion
LGTAIP a Abierto evalta de acceso a la | ciudadana con
través de la dos subindices informacion |los que
Politica de transparenciay con los que cuentan los
Apertura participacion; en cuentan, el sujetos
Institucion una escala que tipo de obligados.
al que vadeOal informacion | Para mayor
permite Para mayor que ponen a |detalle sobre
que la detalle sobre la disposicion la descripcion,
transparen definicion del de las revisar el
cia indice, revisar el personas documento
proactivay documento ciudadanas, |denominado
la denominado etc. Para "Metodologia",
participaci "Metodologia", mayor detalle | disponible
6n efectiva disponible para sobre la para su
contribuya su consulta en: descripcion, |consultaen:
nal https://colmex.sh revisar el https://colmex.
fortalecimi inyapps.io/metri documento |shinyapps.io/m
ento del ca_gobierno_abi denominado |etrica_gobiern
Estado erto 2023/ "Metodologia |o_abierto_2023
abierto de " disponible |/
derecho, la para su
protecciéon consulta en:
de los https://colme
derechos x.shinyapps.io
humanosy /metrica_gobi
las erno_abierto_
libertades y 2023/

a promover
una
democraci
a
deliberativ
a parael
afo 2035.

Propésito |Los sujetos | Porcentaje de Mide el nUmero |[((NUmero de Anual |Numero de Total de Eficacia | Estratégico No aplica
obligados | sujetos de sujetos sujetos obligados sujetos sujetos
desarrollan | obligados que obligados que que realizan obligados obligados
procesos desarrollaron un |desarrollan las procesos de que realizan | nacionales
de proceso de acciones apertura acciones
apertura apertura consideradas en |institucional)*100)/( consideradas
institucion |[institucional del |[la Total de sujetos enla
al total de sujetos |implementacién |obligados implementac

nacionales Institucional o la | nacionales) ion
implementacién institucional
Estratégica de la ola
PAI. implementac
ion
estratégica
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Compone
ntel

Implement
acion
institucion
al:Es
aquella en
la cual un
sujeto
obligado
dela
LGTAIP
desarrolla
procesos
de
apertura
institucion
al através
de un plan
de trabajo

Porcentaje de
sujetos
obligados que
promueven la
apertura
institucional a
través de un
Plan de Accion

Mide el
porcentaje de
sujetos
obligados que
desarrollan las
acciones
consideradas en
la
Implementacién
Institucional

(((Porcentaje de
sujetos obligados
que publicaron
una
convocatoria)*20)/1
00)+(((Porcentaje
sujetos obligados
que plantean
procesos
deliberativos
planteados para
definir el problema
publico)*20)/100)+((
(Porcentaje de
sujetos obligados
que ordenany
sistematizan
informacion para
las personas
ciudadanas,
sociedad civil y la
academia)*20)/100)
+(((Porcentaje de
sujetos obligados
que suscriben
compromisos y
publican
informacién sobre
su
avance)*20)/100)+((
(Porcentaje de
informes de
resultados
elaborados)*20)/10
0)

Anual

NuUmero de
sujetos
obligados
que publican
una
convocatoria
a las personas
ciudadanas, a
la sociedad
civilyala
academia a
través de los
canales
institucionale
s. Considera
la publicacién
dela
convocatoria
alareuniony
los
mecanismos
de contacto
previstos por
el sujeto
obligado,
tanto
digitales
como
analogos NuU
mero de
sujetos
obligados
que plantean
procesos
deliberativos
para
identificar
problemas
publicos,
relacionados
con el ambito
de
competencia
y
atribuciones
del sujeto
obligado
Numero de
sujetos
obligados
que ordenan
y( .
sistematizan
informacion
para las
personas
ciudadanas,
sociedad civil
yla
academia,
para realizar
las mesas de
colaboracién
NuUmero de
sujetos
obligados
que
suscriben
compromisos
y publican
informacion
sobre su
avance
NuUmero de
sujetos
obligados
que elaboran
informes de
resultados

Total de
sujetos
obligados
nacionales

Eficacia

Estratégico

No aplica
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Actividad |Publicacié |Porcentaje de Este indicador ((Numero de Anual |Numero de Total de Eficacia | Estratégico 1. Oficio
1 nuna sujetos mide el sujetos obligados sujetos sujetos invitacion por
convocator |obligados que porcentaje de que publican una obligados obligados parte del
ia por parte | publicaron una |sujetos convocatoria)*100)/ que publican |nacionales sujeto
del sujeto | convocatoria obligados que (Total de sujetos una obligado a las
obligado publican una obligados convocatoria personas
convocatoria nacionales)) dirigida a las ciudadanas.
dirigida a las personas 2. Oficio
personas ciudadanas, a invitacion por
ciudadanas, a la la sociedad parte del
sociedad civily a civilyala sujeto
la academia a academia a obligado a sus
través de los través de los areas
canales canales estratégicas.
institucionales. institucionale 3. NUmero de
s. Considera personasy
la publicacién areas a las que
dela fueron
convocatoria enviados
alareuniony ambos oficios.
los
mecanismos
de contacto
previstos por
el sujeto
obligado,
tanto
digitales
como
analogos
Actividad |Planteamie | Porcentaje de Este indicador (((Numero de Anual |Numero de Total de Eficacia | Estratégico 1. Subir la
2 nto del sujetos mide el sujetos obligados sujetos sujetos minuta al sitio
proceso obligados que porcentaje de que plantean obligados obligados de internet del
deliberativ |plantean sujetos procesos que plantean |nacionales sujeto
o para procesos obligados que deliberativos)*100)/ procesos obligadoy ala
definir el deliberativos plantean (Total de sujetos deliberativos fraccion XXXVII
problema | para definir el procesos obligados para del Articulo 70
publicoy problema deliberativos nacionales)) identificar del SIPOT en la
generar del | publico y para definir el problemas actualizacion
document |generan un problema publicos, trimestral que
ode documentode |publicoy relacionados corresponda.
trabajo trabajo generar el con el ambito
documento de de
trabajo competencia
y
atribuciones
del sujeto
obligado
Actividad |Ordenamie | Porcentaje de Este indicador ((Numero de Anual |Numero de Total de Eficacia | Estratégico 1. Reportar en
3 ntoy sujetos mide el sujetos obligados sujetos sujetos la
sistematiza | obligados que porcentaje de que ordenany obligados obligados actualizacion
ciéndela |ordenany sujetos sistematizan que ordenan |nacionales trimestral que
informacid |sistematiza obligados que informacion)*100)/( y sistematiza corresponda,
n que informacion ordenany Total de sujetos informacion de la fraccién
requiere el |para el grupo de |sistematizan obligados para el grupo XLVIII del
grupo de trabajo para informacion nacionales)) de trabajo Articulo 70 del
trabajo realizar las para el grupo de para realizar SIPOT el
para mesas de trabajo para las mesas de documento
realizar las | colaboracion realizar las colaboracion generado.
mesas de mesas de 2.Generar un
colaboracié colaboracién sitio de
n internet que
se llame
"Transparencia
proactiva" en
el que pueda
consultarse la
informacion.
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academia)*16.67)/10
0)+(((Porcentaje de
sujetos obligados
que suscriben
compromisos y
publican
informacién sobre
el avance de su
avance)*20)/100)+((
(Porcentaje de
sujetos obligados
que elaboran
informes de
resultados)*16.67)/1
00)

sistematizan
informacion
NuUmero de
sujetos
obligados
que generan
compromisos
e informacion
sobre su
avance
NuUmero de
sujetos
obligados
que elaboran
informes de
resultados

Actividad |Generacion | Porcentaje de Este indicador ((Numero de Anual |Numero de Total de Eficacia | Estratégico 1. Subir la
4 de sujetos mide el sujetos obligados sujetos sujetos minuta al sitio
compromis | obligados que porcentaje de que suscriben obligados obligados de internet del
ose suscriben sujetos compromisos y que nacionales sujeto
informar el |compromisosy |obligados que publican suscriben obligadoy ala
avance de |publican suscriben informacion sobre compromisos fraccion XXXVII
su avance |informacion compromisosy |su y publican del Articulo 70
sobre el avance |publican avance)*100)/(Total informacion del SIPOT en la
de su avance informacion de sujetos sobre su actualizacion
sobre su avance |obligados avance trimestral que
nacionales)) corresponda.
2. Subir el
Documento
de trabajo al
sitio de
internet del
sujeto
obligadoy ala
fraccion XXXVII
del Articulo 70
del SIPOT en la
actualizacion
trimestral que
corresponda.
Actividad |Elaboracié |Porcentaje de Este indicador (((Numero de Anual |Numero de Total de Eficacia | Estratégico 1. Informe final.
5 n del sujetos mide el sujetos obligados sujetos sujetos
informe de |obligados que porcentaje de que elaboran obligados obligados
resultados |elaboran sujetos informes de que elaboran | nacionales
informes de obligados que resultados)*100)/(T informes de
resultados elaboran otal de sujetos resultados
informes de obligados
resultados nacionales))
Compone |Implement | Porcentaje de Mide el nUmero |[(((Porcentaje de Bienal | NUmero de Total de Eficacia | Estratégico No aplica
nte 2 acion sujetos de sujetos sujetos obligados sujetos sujetos
estratégica: | obligados que obligados que que participan en obligados obligados
Esaquella |realizan acciones|desarrollan las la convocatoria que nacionales
enlacual |enconjunto acciones publicada por un participan en
diferentes |pararesolver un |consideradasen |organismo la
sujetos problema la garante)*16.67)/100) convocatoria
obligados | publico Implementacion | +(((Porcentaje de publicada por
dela Estratégica sujetos obligados un organismo
LGTAIP que suscriben una garante
realizan declaratoria de Numero de
acciones apertura sujetos
en institucional)*16.67) obligados
conjunto /100)+(((Porcentaje que
para de sujetos suscribieron
resolver un obligados que una
problema plantean procesos declaratoria
publico. deliberativos para Ndmero de
definir el problema sujetos
publico)*16.67)/100) obligados
+(((Porcentaje de que plantean
sujetos obligados procesos
que ordenany deliberativos
sistematizan NuUmero de
informacion para sujetos
las personas obligados
ciudadanas, que ordenan
sociedad civil y la y
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Actividad |Publicacié |Porcentaje de Este indicador ((Numero de Bienal | NUmero de Total de Eficacia | Estratégico 1. Convocatoria
1 ndeuna sujetos mide el sujetos obligados sujetos sujetos para firma de
convocator |obligados que porcentaje de que participan en obligados obligados Declaratoriay
ia por parte | participan en sujetos la convocatoria que nacionales Grupo de
del una obligados que publicada por un participan en trabajo.
organismo |convocatoria por |participanenla |organismo la 2. Imagenes de
garante de | parte del convocatoria garante)*100)/(Tota convocatoria publicacion de
transparen |organismo dirigida a las | de organismos publicada por la
cia. garante personas garantes de un organismo convocatoria
ciudadanas, ala |transparencia garante en redes
sociedad civil y a | nacionales)) sociales o en
la academia a los portales de
través de los la institucion.
canales 3. Listado de
institucionales. mecanismos
de contacto.
4.
Convocatoria
de persona
facilitadora.
Actividad |Suscripcion | Porcentaje de Este indicador (((Numero de Bienal | NUmero de Total de Eficacia | Estratégico 1. Declaratoria
2 de una sujetos mide el sujetos obligados sujetos sujetos de Apertura
Declaratori | obligados que porcentaje de que suscribieron obligados obligados Institucional.
ade suscriben una sujetos una que nacionales
Apertura declaratoriade |obligados que declaratoria)*100)/( suscriben
Institucion |apertura suscriben Total de sujetos una
aly institucional declaratorias de |obligados declaratoriay
definicion apertura nacionales)) definen los
de los institucional temas que
temas que desarrollara
desarrollar el Grupo de
ael Grupo Trabajo en las
de trabajo mesas de
en las colaboracién
mesas de
colaboracié
n.
Actividad |Planteamie | Porcentaje de Este indicador (((Numero de Bienal | NUmero de Total de Eficacia | Estratégico 1. Subir en PDF
3 ntodeun |sujetos mide el sujetos obligados sujetos sujetos las imagenes
proceso obligados que porcentaje de que plantean obligados obligados de las mesas
deliberativ |plantean sujetos procesos que plantean |nacionales de didlogo a la
o para procesos obligados que deliberativos)*100)/ un proceso fraccion XXXVII
definir el deliberativos plantean (Total de sujetos deliberativo y del Articulo 70
problema | para definir el procesos obligados generan un del SIPOT en la
publicoy problema deliberativos nacionales)) documento actualizacion
generar el |publicoy para definir el de trabajo trimestral que
document |generarel problema corresponda.
ode documentode |publicoy 2.Subir la
trabajo. trabajo generar el minuta al sitio
documento de de internet del
trabajo sujeto
obligadoy ala
fraccion XXXVII
del Articulo 70
del SIPOT en la
actualizacion
trimestral que
corresponda.
3. Incluir el
documento de
trabajo en la
fraccion XXXVII
del Articulo 70
del SIPOT, en
la
actualizacion
trimestral que
corresponda.
Actividad |Ordenamie | Porcentaje de Este indicador (((Numero de Bienal | NUmero de Total de Eficacia | Estratégico 1. Reportar en
4 ntoy sujetos mide el sujetos obligados sujetos sujetos la fraccién
sistematiza | obligados que porcentaje de que ordenany obligados obligados XLVIII del
ciéndela |ordenany sujetos sistematizan que ordenan |nacionales Articulo 70 del
informacid |sistematizan obligados que informacion)*100)/( y SIPOT el
n que informacion ordenany Total de sujetos sistematizan documento
requieren |paralas sistematizan obligados la generado, en
las personas informacion nacionales)) informacion la
personas ciudadanas, para las que actualizacion
ciudadanas | sociedad civily |personas requieren las trimestral que
,la la academia ciudadanas, la personas corresponda.
sociedad sociedad civil y ciudadanas, 2. Subir esta
civily la la academia la sociedad informacion al
academia. civilo la sitio de
academia internet que
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Actividad |Generacion | Porcentaje de Este indicador (((NUmero de Bienal | NUmero de Total de Eficacia | Estratégico 1. Reportes
5 compromis | sujetos mide el sujetos obligados sujetos sujetos mensuales o
ose obligados que porcentaje de que generan obligados obligados por avance de
informar el |suscriben sujetos compromisos e que generan |nacionales cada hito del
avance de |compromisosy |obligados que informacion sobre compromisos documento de
su publican suscriben su e informan el trabajo.
cumplimie |informacion compromisosy |avance)*100)/(Total avance de su
nto. sobre el avance |publican de sujetos cumplimient
de su informacion obligados o
cumplimiento sobre el avance |nacionales))
desu
cumplimiento
Actividad |Elaboracié |Porcentaje de Este indicador (((NUmero de Bienal | NUmero de Total de Eficacia | Estratégico 1. Informe final.
6 nel sujetos mide el nUmero |sujetos obligados sujetos sujetos
informe de |obligados que de sujetos que elaboran obligados obligados
resultados. |elaboran obligados que informes de que elaboran | nacionales
informes de elaboran resultados)*100)/(T informes de
resultados informes de otal de sujetos resultados
resultados obligados
nacionales))
COMISION DE 46
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1. Objetivos

Los objetivos principales que se desprenden del programa de implementacion
2024 son:

e Establecer un marco de referencia y modelo con actividades que, durante
2024, permitan a los Organismos Garantes (OQ) y a los Sujetos Obligados
(SO) avanzar en la implementacion de la Politica Nacional de Datos Abiertos
(Politica Nacional, en adelante), mediante pautas comunes.

e Establecer un esquema de coordinacion uniforme entre los OG y los SO de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP)
que fortalezca la disponibilidad y utilizacion de los datos abiertos en el
territorio nacional.

2. Justificacion juridica

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
o art. 6° apartado A, fr. VIll, en donde se reconoce el derecho de
acceso a la informacion.
e LCGTAIP
o Titulo primero - Disposiciones Generales
m  Capitulo . Objeto de la Ley
e art. 3° fr. Vl en donde se establece el concepto de datos
abiertos y sus caracteristicas.
s Capitulo lll. De los Sujetos Obligados
e art.24°,fr.V el cual establece que, para el cumplimiento
de los objetivos de la ley, los sujetos obligados deberan
cumplir con diversas obligaciones, entre estas, la de
promover la generacion, documentacion y publicacion
de la informacién en formatos abiertos y accesibles.
o Titulo segundo - Responsables en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién
m  Capitulo I. Del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
e art. 28° especifica que el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, se integra por el
conjunto organico y articulado de sus miembros,
procedimientos, instrumentos y politicas, con el objeto
de fortalecer la rendicion de cuentas del Estado
mexicano, y que tiene como finalidad coordinar y
evaluar las acciones relativas a la politica publica
transversal de transparencia, acceso a la informacion y
proteccion de datos personales.
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e art. 31° fr. |, plantea, entre las funciones del sistema, la
de establecer lineamientos, instrumentos, objetivos,
indicadores, metas, estrategias, codigos de buenas
practicas, modelos y politicas integrales, sistematicas,
continuasy evaluables.

m Capitulo Il. De los Organismos Garantes establece que, en el
ambito de su competencia, éstos podran fomentar los
principios de gobierno abierto, la transparencia, la rendicion de
cuentas, la participacion ciudadana, la accesibilidad y la
innovacion tecnoldgica.

o Titulo tercero - Plataforma Nacional de Transparencia

= Capitulo Unico. De |a Plataforma Nacional de Transparencia

e art. 51° establece la obligacion de los Organismos
Garantes de promover la publicacion de informacion de
datos abiertos y accesibles.

¢ Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacioéon de las obligaciones [..].
o Capitulo lll. De los criterios para la generaciéon de informacion bajo el
enfoque de datos abiertos.
e Directrices y recomendaciones internacionales en materia de datos
abiertos:
o Alianza para el Gobierno Abierto
o Declaracion de Gobierno Abierto de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
o Iniciativa Global para |la Transparencia Fiscal
o Declaracion de Cartagena sobre Gobierno Electronico para las
Américas
o Carta Internacional de Datos Abiertos (ODC, por sus siglas en inglés,
Open Data Charter)
o Revision de la OCDE sobre Gobierno Abierto
Plan de Accion Regional sobre Gobierno Electronico de la
Organizacion de los Estados Americanos.

3. Consideraciones generales

Este Programa Modelo de Implementacion debe considerarse como una guia para
los OG, la cual pueden adaptar en su entidad federativa de acuerdo con sus
estructuras y capacidades, permitiéndose la flexibilidad a cada OG de modificarlo
y ajustar los tiempos a sus necesidades y a la normatividad de su competencia. Los
periodos contemplados para la atencion y cumplimiento de cada una de las
actividades son los sugeridos para contar un avance en la implementacion, sin
embargo, éstos son flexibles dependiendo de cada entidad federativa.

Seran los OG quienes lideren las actividades previstas en el Programa de
Implementacion de su entidad y, en coordinacion con la Comision de Estado
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Abierto y Transparencia Proactiva (CEATP) del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (en adelante,
SNT o Sistema Nacional) y el INAI, quienes guiaran a los SO que decidan sumarse a
la implementacién de acuerdo a la LGTAIP.

Seran los OG quienes enviaran una manifestacion de interés a la CEATP del SNT
para formalizar su intencion de implementar la Politicay dar inicio a las actividades
previstas (Formato “Manifestacion de interés).

El INAI, a través de la DGPA, brindara el acompanamiento a los SO
implementadores a lo largo de las diversas actividades contempladas en el
Programa Modelo de Implementacion, asi como asesoria para el llenado de los
formatos correspondientes en cada actividad.

Por lo tanto, este Programa de Implementacion Modelo de |la Politica Nacional de
Datos Abiertos, establece un conjunto de reglas de operacidén en materia de datos
abiertos para fomentar la apertura gubernamental, que servira como un marco de
referencia de caracter no vinculante.

4. Conceptos, caracteristicas y vision 2026.

La Carta Internacional de Datos Abiertos, define a los datos abiertos como “datos
digitales que son puestos a disposicion con las caracteristicas técnicas y juridicas
necesarias para que puedan ser usados, reutilizados y redistribuidos libremente
por cualquier persona, en cualquier momento y en cualquier lugar (ODC, 2015).

De acuerdo con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP), (CAmara de Diputados, 2020) los datos abiertos son datos digitales de
caracter publico que son accesibles en linea que pueden ser usados,
reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen las
siguientes caracteristicas:

CARACTERISTICAS DE LOS DATOS ABIERTOS

Definicién en la Ley En otras palabras

Accesibles: Los datos estan disponibles | Cualquier persona puede consultarlos en el
para la gama mas amplia de usuarios, | sitio de internet de la institucién que los
para cualquier propdsito. genera.

1 Véase, Carta Internacional de Datos Abiertos (2015), disponible en, https://transparencia.gob.gt/wp-
content/uploads/Carta_lnternacional_de_Datos_Abiertos2015.pdf.
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Integrales: Contienen el tema que
describen a detalle y con los metadatos
necesarios.

Permiten conocer de forma detallada el tema
gue abordan, incluyendo definiciones vy
descripciones necesarias para entenderlos.

Gratuitos: Se obtienen sin entregar a
cambio contraprestaciéon alguna.

Se pueden consultar sin necesidad de realizar
algun pago.

No discriminatorios: Los datos estan
disponibles para cualquier persona, sin
necesidad de registro.

Se pueden consultar sin realizar algun
registro que requiera de usuario y contrasena.

Oportunos: Son actualizados,
periddicamente, conforme se generen.

Se actualizan periddicamente para mantener
su utilidad.

Permanentes: Se conservan en el tiempo,

para lo cual, las versiones histéricas
relevantes  para uso  publico se
mantendran disponibles con

identificadores adecuados al efecto.

Los datos abiertos de periodos anteriores se
mantienen publicados y disponibles para
consulta y descarga.

la fuente de
nivel de

Primarios: Provienen de
origen con el maximo
desagregacion posible.

Provienen directamente de la institucién que
los generd, con un maximo nivel de detalle y
desagregacion posible.

Legibles por maquinas: Deberan estar
estructurados, total o parcialmente, para
ser procesados e interpretados por
equipos electrénicos de manera
automatica

Son publicados en formatos que permiten su
procesamiento e interpretaciéon de manera
automatica, por  ejemplo, por una
computadora.

En formatos abiertos: Los datos estaran
disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacion
gue corresponden a la estructura légica
usada para almacenar datos en un archivo
digital, cuyas especificaciones técnicas
estan disponibles publicamente, que no
suponen una dificultad de accesoy que su
aplicacion y reproduccion no estén
condicionadas a contraprestacion alguna.

Son publicados en formatos que no requieren
de algun programa informatico o software de
pago para su aprovechamiento.

De libre uso: Citan la fuente de origen
como unico requerimiento para ser
utilizados libremente.

Pueden ser reutilizados libremente para
cualquier fin citando la fuente.

Se entiende como Gobierno Abierto’ aquel que transparenta sus acciones y
establece una comunicacion constante con la ciudadania a fin de conocer sus
necesidades y tomar decisiones en conjunto. Ahora bien, el Estado Abierto es una
vision que incluye todas las instituciones publicas bajo la misma I6gica de apertura
del resto de los poderes e instituciones del Estado, incorporando el modelo de
gobierno abierto en organismos autonomos, desconcentrados, universidades,
empresas publicas y mas. Para esto se contemplan los ejes transversales de
transparencia, rendicion de cuentas, participacion ciudadana y colaboracion para

2 ABC del Gobierno Abierto: https://nome.inai.org.mx/wp-content/documentos/Publicaciones/Documentos/digital_el_abc.pdf
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formas instituciones que sirvan mejor a la sociedad.

La implementacion de la Politica Nacional considera un horizonte temporal a 2026,
planteando objetivos especificos por en cada etapa de ejecucion, como se muestra
en el siguiente esquema:

ETAPAS DE EJECUCION DE LA POLITICA NACIONAL: DISENO,
COORDINACION, IMPLEMENTACION Y EVALUACION

2022-2023 2024- 2025 2026
DISENO Y = = .
INICIO CONSTRUCCION COORDINACION E IMPLEMENTAION EVALUACION
[ Marco [ J Ampliacién | @ Valoracion
legal e ® Desarrollo | @ Disefioy de los trabajos de de evaluaciones
institucional de estrategia adaptacion de implementacion externas
en México Abramos politicas publicas
México ([} Monitoreo, [ ] Continuaci
[ ) Diagn ® Adaptacion revision y ajuste 6n de procesos
osticoy ® Planeacioé o desarrollo de de la Politica de coordinacion
panorama ny diseflo de la Plataforma Nacional e
nacional de Politica Nacional implementacion
los datos Nacional
abiertos [ ] Coordinaci
® Puesta a ony primeros
[ J Analisi disposicion del trabajos de
sde SNT, OGy SO implementacion
alternativas

Fuente: con base en el esquema de la Politica Nacional de Datos Abiertos, 2023, p. 21.

Al respecto, el presente Programa de Implementacion considera el despliegue
de acciones de las etapas previstas para el aino 2024 y subsecuentes.

5. Acciones de Coordinacion Interinstitucional

La implementacion de la Politica Nacional estara a cargo de los OG del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales (en adelante, SNT o Sistema Nacional), con la coordinacién de la
Comision de Estado Abierto y de Transparencia Proactiva (CEATP). Seran los OG
quienes lideren las actividades y, en coordinacion con la CEATP y el
acompanamiento del INAI, quienes guiaran a los SO quienes, de acuerdo con sus
estructuras y capacidades, decidan sumarse ala implementacion de acuerdo a la
normatividad de su competencia. Los OG enviaran una manifestacion de interés a
la CEATP del SNT para formalizar su intencion de implementar la Politica y dar
inicio a las actividades previstas (Formato “Manifestacion de interés).

A nivel federal, cada SO cumplira este programa de implementacion y reportara
los avances, desafios y demas cuestiones relevantes, al INAI, representado para este
propodsito por la Direccion General de Politicas de Acceso (DGPA). La DGPA serd la
encargada de acompanar y supervisar los trabajos realizados por los SO del orden
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federal y reportara directamente a la CEATP, todo lo referente a la ejecucion de la
Politica Nacional.

En los niveles estatal y municipal, cada SO sera responsable del cumplimiento del
programa de implementacion que su Organismo Garante Local (OGL) genere
tomando como modelo el presente programa, adaptandolo a las necesidades de
su contexto local. A su vez, cada OGL comunicara a su respectiva Coordinacion
Regional del SNT® los avances, desafios y cuestiones relevantes que se generen
durante la implementacion. Esta comunicacion podra ser de forma electrénica a
través de informes emitidos por los OG. El INAI, a través de la DGPA, sera el
encargado de acompanar y supervisar los trabajos reportados por los OGL y
notificaran a la CEATP todo lo referente a la ejecucion de la Politica Nacional.

La adaptaciony puesta en marcha de los Programas de Implementacion sera parte
medular en el cumplimiento de |la etapa de “Coordinacion” Interinstitucional de la
ejecucion de la Politica Nacional que tiene como proposito propiciar que los OG y
SO avancen de manera uniforme en la implementacién y cumplimiento a las
actividades denominadas “Diseno y adaptacion de politicas publicas” vy
“Coordinacion y primeros trabajos de implementacion”.

La ejecucion de los programas de implementacion podra contar con la asesoria y
retroalimentacion continua del Consejo Consultivo de la Politica Nacional, el cual,
con base en las reglas de operacion que se aprueben para su funcionamiento,
coadyuvara con su experiencia, para realizar propuestas o sugerencias no
vinculantes, en materia de apertura gubernamental.

Al interior de los SO, las Unidades de Transparencia (UT) fungiran como enlaces
responsables de la Politica Nacional y seran las instancias que se coordinaran,
en todo momento, con los Organismos Garantes respectivos para el desarrollo
de las acciones tendientes a cumplir con la actividad denominada “Coordinaciony
primeros trabajos de implementacion”.

Por su parte, al interior de cada SO sera indispensable conformar un Grupo de
trabajo en materia de datos abiertos constituido de la siguiente manera:

e Enlace responsable de la implementacion (ERI): Persona titular de la UT o
area equivalente.

e Area administradora de datos (AAD): Persona integrante de la Unidad de
Tecnologias o area equivalente, que auxiliara y apoyara al Enlace
responsable en la implementacion de los procesos relativos a la publicacion
y accesibilidad de los datos abiertos.

e Area(s) generadora(s) de los datos (AGDD): Una persona integrante de
cada unidad administrativa que genere los datos abiertos que publicara el
SO.

3 Regiones Centro, Centro-occidente, Norte y Sureste.
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La designacion de las personas servidoras publicas que integraran el Grupo de
trabajo en materia de datos abiertos y sus respectivas actualizaciones seran
comunicadas mediante oficio dirigido al Organismo Garante correspondiente.

6. Acciones Estratégicas

Con el objetivo de orientar los trabajos de implementacion individual de la Politica
Nacional por parte de todos los SO de la LGTAIP en 2024, a continuacion, se
presentan las acciones estratégicas y actividades que daran curso a los

primeros trabajos de implementacioén y apertura institucional:

CUADRO RESUMEN (PROPUESTA CON PERIODOS Y FECHAS DE CUMPLIMIENTO)

Accién
estratégica

1.
Planeacion
de la
apertura

Actividad

1.0 Integrar un Grupo de Trabajo

Entregable

Formato 1.0 - Oficio de
designacion

Periodo de
implementacion

2-3 semanas

11 Valorar el estado actual de la
institucion implementadora

Formato 1.1 -
Diagndstico

2-3 semanas

12 Elaborar un inventario

institucional de datos

Formato 1.2 -
Inventario

3-4 semanas

1.3 Convocar a los grupos focales de
la poblacién para detectar las
necesidades sociales de
informacion y preparar los datos a
publicarse en los formatos
estandarizados.

Formato 1.3 - Reporte

4-6 semanas

1.4 Analizary priorizar los conjuntos
de datos de alto valor

Formato 1.4 -
Dictamen

3-4 semanas

1.5 Generar un plan de apertura

Formato 1.5 - Plan de
apertura

3-4 semanas

2.
Publicacién

2.1 Preparar y transformar los datos

Formato 2.1 - Reporte
de preparacion

3-4 semanas

2.2 Documentar
datos

y estructurar

Formato 2.2 — Reporte
de estructuracion

3-4 semanas

2.3 Publicar y actualizar

Captura de pantalla
de la carga de

2-3 semanas
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Accién o Periodo de
Actividad Entregable . 4
implementacion

estratégica

Capturas de los
conjuntos de datos
publicados y control

de cambios con fecha
de carga de la
informacion.

Captura de pantalla
3.1 Promover la consultay el usode | del nUmero de visitas
datos y descargas de los
conjuntos de datos

3-4 semanas

Formato 3.2 - Reporte

3.2 Formar personas usuarias de de acciones

datos abiertos formativas (listas de 4-6 semanas
3. Uso vy asistencia y evidencia
aprovecha fotografica)

miento
Formato 3.3 — Reporte
de conveniosy
estrategias de
colaboracion

3.3 Construir alianzas estratégicas 3-4 semanas

34 Mecanismos de | Formato 3.4 - Reporte
retroalimentacion digitales \Y% de mecanismos de 3-4 semanas
presenciales retroalimentacion

Asimismo, la Politica Nacional cuenta con acciones complementarias que se
abordaran de la siguiente forma:

ACCION ACTIVIDAD COMENTARIOS

COMPLEMENTARIA

4. Cambio institucional 41 Revisar calidad y | A esta actividad se le da cumplimiento
disponibilidad durante la actividad 1.5. Generar un plan
de apertura

4.2 Atender necesidades | A esta actividad se le da cumplimiento
sociales de informacion durante las actividades 1.3 Convocar a los
grupos focales de la poblacidén y 1.4.
Analizar y priorizar los conjuntos de
datos de alto valor

4.3 Promover el cambio | A esta actividad se le da cumplimiento
institucional durante las actividades 15 Generar un
plan de apertura, 21 Preparar y
transformar los datos y 2.2 Documentar
y estructurar los datos.

A




ACCION ACTIVIDAD COMENTARIOS

COMPLEMENTARIA

5. Mejores practicas 5.1 Identificar los casos de | Estas actividades son subsecuentes a la
incidencia accion estratégica 3, por lo que se
5.2 Registrar y documentar | abordaran como parte de la ampliaciéon
en repositorio de los trabajos de implementacién de
53 Integrar guias Yy | la Politica Nacional en 2025.
herramientas al mercado
digital

A continuacion, se detallan las acciones estratégicas y actividades sefaladas:

a) Acciodn estratégica 1. Planeacion de la apertura

ACTIVIDAD 1.0 INTEGRAR UN GRUPO DE TRABAJO

Descripcién En cada SO se conformara un Grupo de trabajo en materia de
datos abiertos, el cual estara constituido de la siguiente
manera:

e Enlace responsable de la implementaciéon (ERI):
Persona titular de la UT o area equivalente

e Area administradora de datos (AAD): Persona
integrante de la Unidad de Tecnologias o area
equivalente, que auxiliara y apoyara al Enlace
Institucional en la implementacion de los procesos
relativos a la publicacion y accesibilidad de los datos
abiertos.

e Area(s) generadora(s) de los datos (AGDD): Una
persona integrante de la o las unidades administrativas
que generen los datos abiertos que publicara el SO.

Los titulares de las unidades de transparencia comunicaran al
Organismo Garante Local correspondiente, a través de oficios
firmados, la integraciéon del Grupo de Trabajo en materia de
datos abiertos y sus respectivas actualizaciones.

El Sistema Nacional dispondra de criterios para resolver los
casos en los cuales, por el tamano de la organizacién, no fuese
posible esta division, para lo cual contara con un plazo
razonable de hasta dos o tres semanas para definir la
conformacion del Grupo de Trabajo.

Responsable ERI: coordina y reporta al OGL la integracion del Grupo de
Trabajo.
Supervisor CEAyYTP y el INAI, a través de la DGPA
AN
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Periodicidad

Revision anual

Actividad para evaluar

Integracion del Grupo de trabajo en materia de datos abiertos

Medio de verificacion

Formato 1.0 — Modelo de oficio de designacién

Periodo aproximado
de ejecucion

Dos a tres semanas

Método de entrega

Documento digitalizado remitido mediante comunicaciéon
oficial a través de los formatos electrénicos, en atencién al
requerimiento que, en su momento, enviara el OG.

ACTIVIDAD 1.1

VALORAR EL ESTADO ACTUAL

DE LA INSTITUCION IMPLEMENTADORA

Descripcién

Hacer un diagnoéstico para identificar el conocimiento y
consolidacion de practicas de datos abiertos en la institucion
implementadora, para identificar posibles acciones de apoyo
para facilitar el proceso.

Esta actividad se realiza bajo la modalidad de autodiagnéstico,
mediante la respuesta a un formulario.

Al realizar esta actividad, el Grupo de Trabajo debera coordinar
la respuesta al cuestionario al interior de la institucion e
integrar una sola respuesta institucional.

Los OG del Sistema Nacional brindara la asistencia necesaria
para facilitarle al Grupo de Trabajo el llenado del Formulario de
captura y atenderlo de forma agil o semi automatizada.

Responsable

ERI: coordina y envia diagnostico al OGL
AAD: participa en la integraciéon del diagndstico.
AGDD: participa en la integracion del diagndstico.

Supervisor

CEAyTP y el INA, a través de la DGPA

Periodicidad

Revision anual

Actividad para evaluar

Estado actual de la institucion

Medio de verificacion

Formato 1.1 - Formulario de captura (hipervinculo)

Periodo aproximado
de ejecucion

Dos a tres semanas

&
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https://forms.office.com/r/0r5njei2KT

Método de entrega Captura de pantalla que emite el formulario al concluir su
respuesta, remitido mediante la Herramienta de
Comunicacion, en atencién al requerimiento que, en su
momento, enviard el OG.

ACTIVIDAD 1.2 ELABORAR UN INVENTARIO INSTITUCIONAL DE DATOS

Descripcion Identificar y crear un inventario institucional que contenga los
conjuntos de datos de los que dispone la institucion. Este
deberd incluir el listado de aquellas bases o sistemas de
informacion que la institucion produce o administra en el
ambito de sus atribuciones y que (después de su analisis y
seleccion, excluyendo la informacion clasificada como
reservada o confidencial, o aquellos casos de excepcion
contenidos en el marco legal) pudieran ser puestos a
disposiciéon (publicados) como conjuntos de alto valor*
atendiendo los conceptos, principios, caracteristicas y criterios
sefalados en la Politica Nacional.

Asi, el inventario institucional es el documento que identificara
todos los conjuntos de datos de los que dispone la institucion
en el ambito de sus atribuciones y que pueden ponerse a
disposicion de la sociedad.

Los OG del Sistema Nacional brindara la asistencia necesaria
para facilitar al Grupo de Trabajo la elaboracion del Inventario
Institucional de Datos Abiertos.

Responsable ERI: coordina la integraciéon y envia inventario al OGL
AAD: participa en la integracion del inventario.
AGDD: propone los datos para la integraciéon del inventario.

Supervisor CEAyYTP y el INAI, a través de la DGPA

Periodicidad Revision anual

Actividad para evaluar | Inventario institucional de datos

Medio de verificacion | Formato 1.2 - Inventario Institucional de Datos

Periodo aproximado | Tres a cuatro semanas
de ejecucion

4 Se entiende como conjuntos de datos de alto valor los que tienen el potencial de generar importantes beneficios sociales y econémicos cuando
se reutilizan.
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Método de entrega Enviar el inventario mediante |a Herramienta de
Comunicacién, en atencidén al requerimiento que, en su
momento, enviard el OG.

ACTIVIDAD 1.3 CONVOCAR A LOS GRUPOS FOCALES DE LA POBLACION
PARA DETECTAR LAS NECESIDADES SOCIALES DE

INFORMACION Y PREPARAR LOS DATOS A PUBLICARSE
EN LOS FORMATOS ESTANDARIZADOS.

Descripcién En colaboracion con la poblacién en general, revisar la
informacion contenida en el inventario institucional de datos
para determinar aquellos conjuntos de datos de alto valor
susceptibles de publicacién, teniendo en consideracion en qué
formatos se publicaran.

La actual Directiva Europea 2019/1024 (Iniciativa Aporta, 2022,
pag. 10), relativa a datos abiertos y reutilizacion de informacion
del sector publico, ha descrito los “datos de alto valor”, como:

documentos cuya reutilizacién estd asociada a
considerables beneficios para la sociedad, el medio
ambiente y la economia, [..] para la creacién de
servicios de valor afnadido, aplicaciones y puestos de
trabajo [...] y al nUmero de beneficiarios potenciales de
los servicios de valor afadido y aplicaciones basados
en tales conjuntos de datos”.

Para cumplir con esta actividad se debera implementar al
menos un mecanismo de participacién ciudadana (por
ejemplo, encuesta en linea, mesa de didlogo o grupos de
enfoque presenciales o en linea) para definir cudles, de los
datos contenidos en el inventario institucional, son de
mayor interés para la poblacién objetivo del SO.

Responsable ERI: coordina la implementacién del mecanismo de
participacion y envia la ficha de informe al OGL.

AAD: participa en el mecanismo de participacion, revisa los
resultados y define acciones para su atencion.

AGDD: participa en el mecanismo de participacion, revisa los
resultados y define acciones para su atencion.

Supervisor CEAyYTP y el INAI, a través de la DGPA

Periodicidad Revision anual

Actividad para evaluar | Analisis del inventario institucional de datos

Medio de verificacion | Formato 1.3 - Reporte de Mecanismo de Participacién

A
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Periodo aproximado | Cuatro a seis semanas
de ejecucion

Método de entrega Enviar formato de Reporte de Mecanismo de Participacion
Ciudadana, mediante la Herramienta de Comunicacién, en
atencién al requerimiento que, en su momento, enviara el OG.

DATCS

A




ACTIVIDAD 1.4 ANALIZAR Y PRIORIZAR LOS CONJUNTOS

DE DATOS DE ALTO VALOR

Descripcién Revisar la informacidén contenida en el inventario institucional
de datos para determinar aquellos conjuntos de alto valor
susceptibles de publicacion. Debera privilegiarse la puesta a
disposicion de aquellos asociados a los conceptos, principios,
caracteristicas y criterios sefalados en el apartado 5.1 de la
Politica Nacional (p. 37).

Para seleccionar y determinar los temas de interés, se
deberan considerar los hallazgos del mecanismo de
participacion implementado y, de manera adicional, la
informacion frecuentemente requerida a través de las
solicitudes de acceso a la informacién y demas informacién
de la Plataforma Nacional de Transparencia que sea la mas
consultada, asi como aquellos temas que resulten relevantes
o beneficiosos para la sociedad, que su divulgacion resulte Util
para que las personas conozcan y comprendan las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados, que
fommenten la cultura de la transparencia, propicien la
rendiciéon de cuentas a la sociedad y contribuyan al combate
a la corrupcion (Informacién de Interés Publico).

Es importante que el instrumento de deteccion esté
elaborado con arreglo a las necesidades sociales de
informacién de personas comunes para que reporte
detalladamente los elementos diagndsticos de estratos
multisectoriales de los ciudadanos.

Para la integracion de un inventario, es recomendable
identificar las fuentes de datos que tengan potencial de
usarse, reutilizarse y redistribuirse, apelando a las mejores
practicas internacionales.®

Responsable ERI: coordina la integraciéon, revision y priorizacion de los
conjuntos de datos y envia el dictamen al OGL.

AAD: participa en la revision y priorizacién de los conjuntos de
datos y define acciones para la atencion del dictamen.

AGDD: participa en la revision y priorizacion de los conjuntos
de datos y define acciones para la atencién del dictamen.

Supervisor CEAyYTP y el INAI, a través de la DGPA

5 Por ejemplo, se puede consultar el “Plan de medidas de impulso de la apertura y reutilizacién de datos abiertos”, de Iniciativa
Aporta, 2022, en Espafia, pags., 8-9, disponible en,

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fdatos.gob.es%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdoc%2Ffile%2F
plantilla_planrisp_2022.docx&wdOrigin=BROWSELINK
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https://drive.google.com/file/d/1wSOkWmxx1I68PYp81V02k4X0c22oQBXA/view
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fdatos.gob.es%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdoc%2Ffile%2Fplantilla_planrisp_2022.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fdatos.gob.es%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdoc%2Ffile%2Fplantilla_planrisp_2022.docx&wdOrigin=BROWSELINK

Periodicidad

Revision anual

Actividad para evaluar

Dictamen de conjuntos de datos de alto valor.

Para identificar datos de alto valor resulta de gran utilidad
ponderar diversos indicadores, como en Espana (Iniciativa
Aporta, 2022, pag. 10), por ejemplo:

1. Potencial para generar beneficios sociales o
medioambientales significativos, beneficios
econdmicos y servicios innovadores.

2. Potencial en cuanto a ndmero de usuarios
beneficiados, con atencién particular a las
Pymes.

3. Capacidad para ser combinados con otros
conjuntos de datos.

Medio de verificacion

Formato 1.4 Dictamen de conjuntos de datos de alto valor

Periodo aproximado
de ejecucién

Tres a cuatro semanas

Método de entrega

Enviar formato, mediante la Herramienta de Comunicacion, en
atencién al requerimiento que, en su momento, enviara el OG.

ACTIVIDAD 1.5 GENERAR UN PLAN DE APERTURA

Descripcion

Elaborar y publicar un plan de apertura institucional. Este
instrumento marcara el contenido y la ruta de los esfuerzos
que llevard a cabo la institucion para abriry poner a disposiciéon
los conjuntos de datos de alto valor previamente identificados.
Ademas, formara parte esencial de la implementacion de la
Politica Nacional y deberd observar los conceptos, principios,
caracteristicas y criterios definidos (Apartado 5.1 de la Politica
Nacional, p. 37).

Responsable

ERI: coordina la elaboraciéon y revision del plan de aperturay lo
envia al OGL

AAD: participa en la elaboracion del plan de apertura y define
acciones para su atencion.

AGDD: participa en la elaboraciéon del plan de aperturay define
acciones para su atencion.

Supervisor

CEAyYTP y el INAI, a través de la DGPA

Periodicidad

Revisién anual

Actividad para evaluar

Desarrollo del plan de apertura institucional
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Medio de verificacion | Formato 1.5 - Plan de Apertura

Periodo aproximado | Tres a cuatro semanas
de ejecucién

Método de entrega Enviar formato, mediante la Herramienta de Comunicacion, en
atencion al requerimiento que, en su momento, enviara el OG.

b) Accién estratégica 2. Publicacién

ACTIVIDAD 2.1 PREPARAR Y TRANSFORMAR LOS DATOS

Descripcion La preparacion de los datos consiste en convertir los conjuntos
de datos de alto valor previamente identificados en formatos
abiertos y accesibles de conformidad con los principios y las
caracteristicas definidas en los criterios generales de la
Politica Nacional (p. 37). Para ello, habréa que identificar si se
requiere estructurar formatos adicionales que faciliten su
lectura y uso, segun el tipo de dato y asegurar la validez del
formato y estructura del archivo, asi como identificar la
existencia de estandares abiertos que puedan adoptarse para
el registro de la informacioén a publicar.

En caso de dudas sobre este aspecto, se recomienda
asesorarse a través de la unidad administrativa de tecnologias
o de la informaciéon del sujeto obligado, o contactando
directamente a la Direccion General de Politicas de Acceso del
INAL

Responsable ERI: coordina la preparacion de los conjuntos de datos y envia
el reporte al OGL

AAD: analiza los datos proporcionados por las AGDD vy verifica
la existencia de estandares de datos abiertos que puedan ser
aplicables.

AGDD: genera con base en los estandares los datos y los
proporciona al AAD.

Supervisor CEAyTP y el INAI, a través de la DGPA

Periodicidad Anual

Actividad para evaluar | Avance en preparacién de conjuntos de datos de alto valor

Medio de verificacién Formato 2.1 — Reporte de avance de preparacion de los datos

Periodo aproximado | Tres a cuatro semanas
de ejecucion
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Método de entrega Enviar formato, mediante la Herramienta de Comunicacion, en
atencién al requerimiento que, en su momento, enviara el OG.

ACTIVIDAD 2.2 DOCUMENTAR Y ESTRUCTURAR LOS DATOS

Descripcion Estandarizar los formatos en los que los datos se documentan
y estructuran para facilitar su uso por el publico y el gobierno.
Al exportar los conjuntos de datos de alto valor a formatos
estructurados, se facilita el consumo e interpretacién de la
informacion por terceros, asi como por maquinas. Inicialmente
se buscard que sean compatibles con la Plataforma Nacional,
asi como en las paginas de internet institucionales.

Si no se identifica un estandar de datos abiertos para publicar
los conjuntos de datos valiosos, esto representa una
oportunidad de mejorar la eficiencia en los procesos internos
de la institucion, buscando estructuras de datos que faciliten
el registro del quehacer institucional.

Asimismo, se deberd realizar un analisis de las instituciones
gue generan informacién relacionada con la que la institucion
publicara y buscar que los conjuntos de datos que se
publiguen incluyan identificadores uUnicos que faciliten su
interconexion con los datos vinculados.

El Sistema Nacional brindara la asistencia necesaria para
facilitarle al Grupo de Trabajo la elaboraciéon del Reporte de
avance de estructuracion de los datos, asimismo, el SNT
proveera formatos digitalizados para agilizar o automatizar la
captura.

Responsable ERI: coordina la estandarizacion de los conjuntos de datos y
envia el reporte al OGL

AAD: acompafia a las AGDD en la estandarizaciéon o
estructuracion de los datos.

AGDD: estandariza o estructura los datos y los proporciona al

AAD.
Supervisor CEAyYTP y el INAI, a través de la DGPA
Periodicidad Anual

Actividad para evaluar | Avance en estructuracion de conjuntos de datos de alto valor

Medio de verificacién Formato 2.2 — Reporte de avance de estructuracion de los datos

Periodo aproximado | Tres a cuatro semanas
de ejecucion
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Método de entrega Enviar formato, mediante la Herramienta de Comunicacion, en
atencién al requerimiento que, en su momento, enviara el OG.

ACTIVIDAD 2.3 PUBLICAR Y ACTUALIZAR

Descripcion Una vez que se cuente con los conjuntos de datos de alto valor
estandarizados y en formatos abiertos, éstos deberan cargarse
en la Plataforma Nacional de Datos Abiertos. Para ello, sera
necesario que el enlace responsable de la implementacion
(ERI) cuente con el usuario y contrasefa que con oportunidad
el OG le hard llegar. Para llevar a cabo esta actividad, se
brindara la capacitacion correspondiente al uso y navegacion
de la Plataforma, asi como manuales y materiales de apoyo
gue permitan a las Areas administradoras de datos (AAD)
realizar la publicaciéon de sus conjuntos de datos.

Al concluir la carga de los conjuntos de datos de alto valor,
deberd tomarse una captura de pantalla que demuestre su
carga exitosa dentro de la Plataforma.

Asimismo, es importante mantener actualizados los conjuntos
de datos publicados para mantenerlos vigentes, al menos,
cada trimestre (afo calendario) y se procurarda que dicha
informacion se mantenga disponible en tales plataformas
durante dos anos minimo desde su publicacion.

Al realizar cualquier cambio, deberdn considerarse reglas de
alta, baja y cambios que justifiguen los ajustes realizados.
Asimismo, trimestralmente debera hacerse llegar el control de
cambios que emite la Plataforma.

Responsable ERI: realiza la publicacion y actualizacion trimestral de los
conjuntos de datos en la Plataforma y envia las capturas de
pantalla de la carga y control de cambios al OGL

AAD: acompafia a las Areas generadoras de los datos en la
liberacion de los conjuntos de datos para su publicacion y
actualizacion por parte del ERI.

AGDD: proporciona, al AAD, los datos a publicarse y
actualizarse.

Supervisor CEAyYTP y el INAI, a través de la DGPA

Periodicidad Revision trimestral

Actividad para evaluar | Publicacion y actualizacion
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Medio de verificacion

Evidencia de carga de los conjuntos de datos en la Plataforma
Nacional (captura de pantalla) y control de cambios que emite
la Plataforma.

Periodo aproximado
de ejecucién

Dos a tres semanas

Método de entrega

Enviar captura de pantalla de la carga de los conjuntos de
datos de alto valor en la Plataforma Nacional de Datos Abiertos,
asi como el control de cambios trimestrales, mediante la
Herramienta de Comunicacion, en atencién al requerimiento
que, en su momento, enviara el OG.

c) Acciodn estratégica 3. Uso y aprovechamiento

ACTIVIDAD 3.1 PROMOVER LA CONSULTAY EL USO DE DATOS

Descripcion

Desarrollo de las actividades correspondientes al
acercamiento de los datos publicados en audiencias
estratégicas y en la poblacién, para potenciar los beneficios
derivados del uso y aprovechamiento de estos.

Esta labor podria articularse a una red de aliados a través del
gestor de redes sociales o responsable de comunicacién social
que agregue valor y mayor traccion a la actividad local, para
expandir la cobertura de la difusion, mas alla de su ambito
territorial o sectorial.

Responsable

ERI: apoya en las actividades de socializacidon de los conjuntos
de datos publicados y realiza el envio de evidencias al OGL
AAD: apoya en las actividades de socializacion de los conjuntos
de datos publicados.

AGDD: define, coordina y participa en las actividades de
socializacion de los datos publicados.

Supervisor

CEAyTP y el INAI, a través de la DGPA

Periodicidad

Revisién anual

Actividad para evaluar

Uso y aprovechamiento de los datos publicados

Medio de verificacion

NUmero de vistas y descargas de los conjuntos de datos

Periodo aproximado
de ejecucion

Tres a cuatro semanas

Método de entrega

Enviar capturas de pantalla de los conjuntos de datos
publicados en la Plataforma en donde se observen el niumero
de vistas y descargas de los conjuntos de datos, mediante la
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Herramienta de Comunicacion, en atenciéon al requerimiento
gue, en su momento, enviara el OG.

ACTIVIDAD 3.2 FORMAR PERSONAS USUARIAS DE DATOS ABIERTOS

Descripcion Se expandird el uso de los datos abiertos al identificar
potenciales personas y organizaciones usuarias de datos, para
desarrollar acciones formativas con la finalidad de transmitir
conocimientos, habilidades y herramientas que les permitan
usar y aprovechar los datos publicados. En el marco de la
Politica Nacional, se pondrd a disposiciéon: el disefio de
contenidos, materiales, herramientas y metodologias con
atencioén a las necesidades de informacién detectadas en la
actividad 1.3, para facilitar este proceso e incrementar la base
de usuarios de datos abiertos.

Para esta actividad resultara estratégico:

® Delimitar a los potenciales actores a partir del
instrumento de captacién de necesidades sociales
de informacién, previsto en la Actividad 1.3, que
retroalimentard nuestro ecosistema del SNT, OGL,
sujetos obligados, usuarios, etc, en el que se
encontraran los demandantes de informacion.

® Reducir la brecha digital preexistente entre personas y
colectivos participantes evitando abusar del lenguaje
técnico que complique la capacitacion, desde los
contenidos formativos.

® Identificar sectores sociales y condiciones sensibles
relacionadas con necesidades de informacién como
son, de manera enunciativa, pero no limitativa:

Grupos vulnerables (minorias étnicas, menores
de edad, adultos mayores, diversidad de
género); costos de servicios publicos, de
tramites, de servicios de salud, sobre la calidad,
infraestructura y egresos en unidades de
educacién; datos de seguridad social en
esquemas publicos y sus beneficios de las
pensiones de retiro, atencion de siniestros, de
invalidez y muerte; de politicas de atencidon a la
ninez y adolescencia; datos geoespaciales,
meteoroldgicos, mapas de riesgo, cartografias;
de variables econdmicas, censales, acceso a
créditos, registro de unidades economicas,
estadisticas marco y microdatos, vias, aduanasy
puertos; gasto social, reglas de operacion de
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programas sociales, requisitos de elegibilidad y
criterios de seleccidon; deuda publica,
empréstitos; seguridad publica, delitos, crimen,
secuestros, homicidios, femicidios, delitos de
odio; datos oficiales para la investigaciéon social
requerida en centros educativos (basica; media
superior, superior y posgrados); o de datos Utiles
para personas y colectivos sociales que, por su
complejidad, requieren de la mediacion de
investigadores sociales o terceros, entre otros.®

® Conformar colectivos de informaciéon en sectores con
marginacién y en espacios que suelen requerir
informacion publica, por ejemplo:

Centros educativos o universidades en zonas
periféricas.

- Instituciones que laboran con poblaciones
vulnerables.

- Algunas asociaciones de interés: periodistas,
colectivos culturales, influenciadores en redes
sociales, artistas urbanos.

- Reducir la complejidad de la demanda de datos
identificando previamente los formatos abiertos
estandarizados.

® Valorar una segmentacion de los conjuntos de datos
conforme al mapeo de actores identificados. Asimismo,
observar la configuracidn de patrones estadisticos
entre los colectivos sociales para la apertura de datos”.

Por ejemplo: en las poblaciones en situaciéon de vulnerabilidad,
los investigadores sociales, servidores publicos, defensores y
activistas puedan recabar con mayor sensibilidad las
necesidades de informacién y fungir como agentes clave en el
aprovisionamiento de informacién en un nicho de consumo.

Responsable

ERI: coordinay participa en las acciones de formaciéon de datos
abiertos, asi como en la generacion y envio del reporte al OGL.
AAD: propone potenciales personas y organizaciones usuarias,
participa y fomenta la participacion en las acciones de
formacion de datos abiertos y en la generacion del reporte.

8 De conformidad con el “Diagnéstico sobre el Estado de Preparacién de Datos Abiertos”, de 2013, realizado por El Banco
Mundial, con el método del "Open Data Readiness Assessment (ODRA) Methodology" preparado por el World Bank's Open
Government Data Working Group, disponible en:
https://opendatatoolkit.worldbank.org/content/dam/sites/data/odk/documents/odra-mexico-complete.pdf

7 Es deseable identificar si existen antecedentes de alfabetizacién mediatica informacional (AMI) entre las potenciales personas
usuarias. Es dable considerar que, derivado de las acciones diagndsticas del presente instrumento, sea factible impulsar una
politica AMI, con espacios de alfabetizacién de Datos Abiertos en la educacion basica o media superior, para sembrar las semillas
de ciudadanos demandantes de informacion.
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AGDD: propone potenciales personas y organizaciones
usuarias, participa y fomenta la participacidon en las acciones
de formacién de datos abiertos, asi como en la generacion del

reporte.
Supervisor CEAyYTP y el INAI, a través de la DGPA
Periodicidad Revisién anual

Actividad para evaluar | Cursos de formacion y asistencia

Medio de verificacion | Formato 3.2 - Reporte de acciones formativas
(Una ficha por cada accién formativa)

Periodo aproximado | Cuatro a seis semanas
de ejecucion

Método de entrega Enviar formato, mediante la Herramienta de Comunicacion, en
atencién al requerimiento que, en su momento, enviara el OG.

ACTIVIDAD 3.3 CONSTRUIR ALIANZAS ESTRATEGICAS

Descripcién Establecer alianzas estratégicas y fomentar la confianza entre
las instituciones, sectores o audiencias con quienes, ademas de
reconocer la importancia de la publicaciéon, explotacién y uso
de los datos para un mejor aprovechamiento, se identifiquen
areas de oportunidad a partir de las cuales, mediante el uso de
los datos, se pueden desarrollar soluciones y aportar valor,
tanto a la sociedad como al interior de las instituciones.

Es importante identificar que las alianzas pueden comenzar a
construirse desde la actividad 1.3 Convocar a los grupos focales
de la poblacién para detectar las necesidades sociales de
informacion y preparar los datos a publicarse en los formatos
estandarizados.

Establecer una agenda tematica de Datos Abiertos, con
mecanismos de cocreacién, que incorpore desafios vy
soluciones tecnolégicas (GovTech) y de gobernanza digital, con
los aliados.

Responsable ERI: coordina el establecimiento de convenios y estrategias de
colaboracién y envia el reporte al OGL.

AAD: propone y participa en la construccion de alianzas
estratégicas y define acciones para la atencién de los
convenios y estrategias que se determinen.

AGDD: propone y participa en la construcciéon de alianzas
estratégicas y define acciones para la atencién de los
convenios y estrategias que se determinen.
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Supervisor

CEAyTP y el INAI, a través de la DGPA

Periodicidad

Revision anual

Actividad para evaluar

Establecimiento de alianzas

Medio de verificacion

Formato 33 - Reporte de convenios y estrategias de

colaboracién

Periodo aproximado
de ejecucién

Tres a cuatro semanas

Método de entrega

Enviar reporte, mediante la Herramienta de Comunicacioén, en
atencién al requerimiento que, en su momento, enviara el OG.

ACTIVIDAD 3.4 MECANISMOS DE RETROALIMENTACION

Descripcion

Establecer mecanismos de retroalimentacion digitales vy
presenciales (como talleres con organizaciones de la sociedad
civil o consultas) para que las personas usuarias puedan
reportar posibles errores, datos faltantes y areas de mejora,
para asi contribuir a incrementar la calidad de los datos
publicados. Dichos mecanismos deberan considerar
protocolos o procesos donde se definan las areas o unidades
responsables de la canalizacion y atencién de las situaciones
gue se reporten, asi como los tiempos de respuesta y atencion.

Responsable

ERI: coordina la implementacion del mecanismo de
retroalimentacion y envia el reporte al OGL.

AAD: participa en el mecanismo de retroalimentacion, revisa
los resultados y define acciones para su atencion.

AGDD: participa en el mecanismo de retroalimentacion, revisa

los resultados y define acciones para su atencion.

Supervisor

CEAyTP y el INAI a través de la DGPA

Periodicidad

Revision anual

Actividad para evaluar

Establecimiento de mecanismos de retroalimentacion

Medio de verificacion

Formato 3.4. - Reporte de mecanismos de retroalimentacidn
(Una ficha por cada mecanismo implementado)

Periodo aproximado
de ejecucion

Tres a cuatro semanas

Método de entrega

Enviar formato, mediante la Herramienta de Comunicacion, en
atencioén al requerimiento que, en su momento, enviara el OG.
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7. Indicadores y Metas

La politica aporta en el cumplimiento de indicadores y metas de diversos instrumentos como:

PROGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LA POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

ESTRATEGIA O LINEA DE ACCION

Fomentar esquemas de participacion ciudadana, incluyendo el uso de tecnologias de la informacion, para la identificacion de
23.2 aspectos susceptibles de mejora y simplificacién de tramites y procedimientos en el acceso a servicios o programas que
involucren contacto entre personas servidoras publicas y ciudadanos.

Incorporacién de mecanismos y herramientas tecnoldégicas y de transparencia proactiva que permitan mejorar la vigilancia

23.21 ciudadanay dar seguimiento a las evaluaciones de tramites y servicios de alto impacto en la poblacion.

Indicador Método de calculo Meta Fuente
Porcentaje de 5% Censo Nacional de  Gobiernos
administraciones  publicas llicijPaCi=1&.Mdfg =1&Tem=1]]*100 Estatales, Gobiernos Municipales y
que abrieron espacios de . Demarcaciones Territoriales de la
participacién ciudadana en | donde: Ciudad de México

modalidades digital para o ) .
temas de “servicios publicos o | aP: Administraciones publicas
desempefio de personas PaCi: Espacios de Participacion Ciudadana

servidoras publicas” Mdig: Modalidad digital
Tem: Tema de participacion ciudadana en servicios
publicos o desemperfio de servidores publicos
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PROTAI
ESTRATEGIA O LINEA DE ACCION

351-B Linea
Transversal DDHH,
Enfoque de Género
e Inclusidon Social

Identificar, impulsar y compartir mejores practicas de datos abiertos en el marco del SNT, sobre temas

de relevancia social y dirigidos a reducir las brechas de inclusion informativa que generan desigualdad

en el ejercicio de los derechos humanos; se recomienda que dichas acciones se amplien mas alla de los
colaboradores habituales (INAI, OGL).

352

Generar estrategias para la construccién de una politica nacional de datos abiertos que permita
estandarizar y homologar los procesos de publicacion de informaciéon en formatos abiertos, accesibles y
de calidad por parte de los SO, en colaboracion con las Comisiones del SNT correspondientes (INAI,
OGL).

3.5.4

Generar estrategias para la instrumentacion de la politica nacional de datos abiertos en las actividades
institucionales de los SO para optimizar la transparencia y el acceso a la informacién publica (INAI, OGL).

355

Consolidar el desarrollo y actualizacion de los repositorios nacionales de informacion y difusion de
iniciativas de Datos Abiertos, para su documentacion y socializacion. Asi como la inclusion de practicas
desarrolladas respecto a informacion de interés para la sociedad de otros Sistemas Nacionales (INAI,
OGL).

3.5.6-B Linea
Transversal DDHH,
Enfoque de Género

e Inclusion Social.

Propiciar iniciativas de colaboracion con personas en situacion de vulnerabilidad para dotar de utilidad
e inclusioén social a iniciativas de Datos Abiertos y reducir las brechas informativas que generan
desigualdad en el ejercicio de sus derechos; se recomienda que dichas acciones se amplien mas alla de
los colaboradores habituales (INAI, OGL).

Indicador

Meta Fuente

Método de calculo

Gobierno Abierto

3.5. Porcentaje de avance
en el indicador de Datos
Abiertos de la Métrica de

Métrica de Gobierno

Abierto

(DAHg-J 5%

DA, ).rmﬂ
donde:

DA:: es el componente de Datos Abiertos de la Métrica de
Gobierno Abierto obtenido en el ano t
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7.1 Indicadores por institucion implementadora

Estos indicadores tienen la finalidad de medir el avance en la implementacion de
la Politica Nacional de Datos Abiertos por cada institucion implementadora. Se
toma en cuenta si se ha cumplido (1) o no (0) cada una de las actividades
contempladas en las tres acciones estratégicas de |la Politica Nacional.

Indicador 1.1: Cumplimiento de las actividades de la accién estratégica “I.

Planeacion de la apertura”

FICHA DE METADATOS

CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DE LA ACCION ESTRATEGICA

“l. PLANEACION DE LA APERTURA”

metodoldgica:

NuUmero de | 11

indicador:

Definicion: Porcentaje de avance en el cumplimiento de las actividades
previstas en la Accion Estratégica 1. Planeacion de la
apertura, del Programa de Implementacion de la Politica
Nacional de Datos Abiertos ConDATOS.

Nota % PA = {[(OD) * (1] + [ (DIDA) * ((1)] + [ ID) * (. 2)]

+ [ (RMP) = (.2)] + [ (DCDAV) * (0.2)]
+ [ (PA) * (.2)]} * 100

Donde:
PA: Planeacion de la apertura.
OD: Oficio de designacion.
DIDA: Diagnostico institucional sobre datos abiertos.
IID: Inventario institucional de datos.
RMP: Reporte de mecanismos de participacion.
DCDAYV: Dictamen de conjuntos de datos de alto
valor.
PA: Plan de apertura.

Fuente: = Formato 1.0 - Oficio de designacion
= Formato 1.1 - Diagnodstico
= Formato 1.2 - Inventario
= Formato 1.3 - Reporte
= Formato 1.4 - Dictamen
= Formato1.5-Plan de apertura
Unidad de | Porcentaje
medida:
Cobertura No aplica
geografica:
Periodo: A partir de que arranque la implementacion
Periodicidad: Trimestral

Pagina web o sitio
de consulta:

Sitio web de la Direccion General de Politicas de Acceso
https://micrositios.inai.org.mx/politicasdeacceso/

Observaciones:

N/A

A
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https://micrositios.inai.org.mx/politicasdeacceso/

Indicador 1.2: Cumplimiento de las actividades de la accién estratégica “2.

Publicacion”

FICHA DE METADATOS

CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DE LA ACCION ESTRATEGICA

“2, PUBLICACION”

Numero de |12
indicador:
Definicion: Porcentaje de avance en el cumplimiento de las actividades

previstas en la Accion Estratégica 2. Publicacion, del
Programa de Implementacion de la Politica Nacional de
Datos Abiertos ConDATOS.

Nota
metodoldgica:

% P ={[(RAPD) = (.3)] + [ (RAED) * (.3)] + [ (PCDAV) * (.4)]}
* 100

Donde:
P: Publicacion.
RAPD: Reporte de avance de preparacion de los

datos.
RAED: Reporte de avance de estructuracion de los
datos.
PCDAV: Publicacion de conjuntos de datos de alto
valor.
Fuente: = Formato 2.1 - Reporte de preparacion
= Formato 2.2 - Reporte de estructuracion
= Capturas de pantalla de la carga de los conjuntos de
datos publicados y control de cambios con fecha de
carga de la informacion.
Unidad de | Porcentaje
medida:
Cobertura No aplica
geografica:
Periodo: A partir de que arrangue la implementacién
Periodicidad: Trimestral

Pagina web o sitio
de consulta:

Sitio web de la Direccion General de Politicas de Acceso
https://micrositios.inai.org.mx/politicasdeacceso/

Observaciones:

N/A
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Indicador 1.3: Cumplimiento de las actividades de la acciéon estratégica “3. Uso

y aprovechamiento”
FICHA DE METADATOS

CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DE LA ACCION ESTRATEGICA
“3. USO Y APROVECHAMIENTO”

Numero de |13
indicador:
Definicion: Porcentaje de avance en el cumplimiento de las actividades

previstas en la Accion Estratégica 3 Uso y
aprovechamiento, del Programa de Implementacion de la
Politica Nacional de Datos Abiertos ConDATOS.

Nota % UA ={[(NVD)* (.1)] + [ (RAF) = (.3)] + [ (RCEC) * (. 3)]
metodoldgica: + [ (RMR) = (.3)]} * 100

Donde:
UA: Uso y aprovechamiento
NVD: NUumero de visitas y descargas
RAF: Reporte de acciones formativas
RCEC: Reporte de convenios y estrategias de
colaboracion
RMR: Reporte de mecanismos de retroalimentacion
Fuente: = Capturas de pantalla del numero de visitas y
descargas de los conjuntos de datos.
» Formato 3.2 - Reporte de acciones formativas (listas
de asistencia y evidencia fotografica).
» Formato 3.3 — Reporte de conveniosy estrategias de
colaboracion.
= Formato 3.4 — Reporte de mecanismos de
retroalimentacion.

Unidad de | Porcentaje
medida:
Cobertura No aplica
geografica:
Periodo: A partir de que arrangque la implementacion
Periodicidad: Trimestral
Pagina web o sitio | Sitio web de la Direccion General de Politicas de Acceso
de consulta: https://micrositios.inai.org.mx/politicasdeacceso/
Observaciones: N/A
A



https://micrositios.inai.org.mx/politicasdeacceso/

Indicador 1.4: Avance en la implementacién de la Politica Nacional de Datos

Abiertos ConDATOS

FICHA DE METADATOS

AVANCE EN LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA NACIONAL

DE DATOS ABIERTOS CONDATOS

metodoldgica:

NUmero de | 1.4

indicador:

Definicion: Porcentaje de avance en la implementacion de la Politica
Nacional de Datos Abiertos ConDATOS.

Nota %Al = {[(%PA) * (.33)] + [(%P) * (.34)] + [(%UA) * (.3)]} * 100

Donde:
Al: Avance de la implementacion de ConDATOS.
%PA: Porcentaje de avance de la accion estratégica
1. Planeacion de la apertura.
%P: Porcentaje de avance de la acciéon estratégica 2.
Publicacion.
%UA: Porcentaje de avance de la accion estratégica
3. Uso y aprovechamiento.

Fuente: = |ndicador]
= |ndicador 2
= |ndicador 3
Unidad de | Porcentaje
medida:
Cobertura No aplica
geografica:
Periodo: A partir de que arranque la implementacion
Periodicidad: Trimestral

Pagina web o sitio
de consulta:

Sitio web de la Direccidon General de Politicas de Acceso
https://micrositios.inai.org.mx/politicasdeacceso/

Observaciones:

N/A

7.2. Indicadores por entidad federativa/Federaciéon

Estos indicadores tienen la finalidad de medir el avance en la implementacién de
la Politica Nacional de Datos Abiertos en cada entidad federativa o a nivel
Federacion, segun sea el caso.

Nota: De acuerdo con el Padrén de Sujetos Obligados del Ambito Federal, con
fecha de actualizaciéon al 23 de septiembre de 2024, a nivel federal se cuenta con
un total de 723 sujetos obligados. En el caso particular de cada entidad federativa,
el numero total de sujetos obligados dependerd de su padron estatal.

Enlas formulasy variables, cuando aparece el término [ESTADO] se deberé colocar
ya sea Federacion o el nombre de una de las 32 entidades federativas en México,
de acuerdo a la medicidén que se esté realizando.

o)
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Indicador 2.01: Porcentaje de implementadores en [ESTADO] que han
integrado un Grupo de Trabajo

FICHA DE METADATOS

PORCENTAJE DE IMPLEMENTADORES EN [ESTADO] QUE HAN INTEGRADO

UN GRUPO DE TRABAJO

NUmero de | 2.01
indicador:
Definicion: Porcentaje de implementadores en [ESTADO] que han

elaborado y entregado el Formato 10 - Oficio de
designacion, correspondiente a la actividad 1.0 Integrar un
Grupo de Trabajo.

Nota
metodoldgica:

Tasa de integracion de grupos de trabajoigsrapoj

oD
_ 20D(esrapo) £ 100
NSO(gsrapo)

Donde:

S OD{estapoy: Sumatoria del ndmero de
implementadores en [ESTADO] que han integrado
un Grupo de Trabajo a través de la entrega del Oficio
de Designacion.

NSOgestapo): Total de sujetos obligados incluidos en el
padron de sujetos obligados de [ESTADO].

Fuente: = Formato 1.0 - Oficio de designacion
Unidad de | Porcentaje

medida:

Cobertura Entidad federativa/Federacion

geografica:

Periodo: A partir del arranque de la implementacion
Periodicidad: Trimestral

Pagina web o sitio
de consulta:

Sitio web de la Direccién General de Politicas de Acceso
https://micrositios.inai.org.mx/politicasdeacceso/

Observaciones:

N/A
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Indicador: 2.02 Porcentaje de implementadores en [ESTADO] que han realizado
su Diagnéstico institucional sobre datos abiertos

FICHA DE METADATOS

PORCENTAJE DE IMPLEMENTADORES EN [ESTADO] QUE HAN REALIZADO
SU DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL SOBRE DATOS ABIERTOS

Numero de | 2.02

indicador:

Definicion: Porcentaje de implementadores en [ESTADO] que han
elaborado y entregado el Formato 11 - Diagndstico,
correspondiente a la actividad 1.1 Valorar el estado actual de
la institucion implementadora.

Nota , , L. 2DIDA(gsrapo

metodolégica: Tasa de diagnosticosgsrapo] = m * 100
Donde:

SDIDAgstapor Sumatoria del ndmero de
implementadores en [ESTADO] que han elaborado
su Diagndstico institucional sobre datos abiertos.
NSOgestapo): Total de sujetos obligados incluidos en el
padron de sujetos obligados de [ESTADO].

Fuente: = Formato 1.1 - Diagndstico

Unidad de | Porcentaje

medida:

Cobertura Entidad federativa/Federacion

geografica:

Periodo: A partir del arranque de la implementacion

Periodicidad: Trimestral

Pagina web o sitio
de consulta:

Sitio web de la Direccidén General de Politicas de Acceso
https://micrositios.inai.org.mx/politicasdeacceso/

Observaciones:

N/A
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Indicador 2.03: Porcentaje de implementadores en [ESTADO] que han
elaborado su Inventario institucional de datos
FICHA DE METADATOS

PORCENTAJE DE IMPLEMENTADORES EN [ESTADO] QUE HAN ELABORADO
SU INVENTARIO INSTITUCIONAL DE DATOS

Numero de | 2.03

indicador:

Definicion: Porcentaje de implementadores en [ESTADO] que han
elaborado y entregado el Formato 12 - Inventario,

correspondiente a la actividad 1.2 Elaborar un inventario
institucional de datos.

metodolégica: asa ae rnven arlOS[ESTADO] = —

100
NSO[gsrapoy

Donde:
S HID(estapoy: Sumatoria del ndmero de
implementadores en [ESTADO] que han elaborado
su Inventario institucional de datos.
NSOgestapo): Total de sujetos obligados incluidos en el
padron de sujetos obligados de [ESTADQO].

Fuente: = Formato 1.2 - Inventario
Unidad de | Porcentaje
medida:
Cobertura Entidad federativa/Federacion
geografica:
Periodo: A partir del arranque de la implementacion
Periodicidad: Trimestral
Pagina web o sitio | Sitio web de la Direccion General de Politicas de Acceso
de consulta: https://micrositios.inai.org.mx/politicasdeacceso/
Observaciones: N/A
A



https://micrositios.inai.org.mx/politicasdeacceso/

Indicador 2.04: Porcentaje de implementadores en [ESTADO] que han realizado
mecanismos de participacion
FICHA DE METADATOS

PORCENTAJE DE IMPLEMENTADORES EN [ESTADO] QUE
HAN REALIZADO MECANISMOS DE PARTICIPACION

Numero de | 2.04

indicador:

Definicion: Porcentaje de implementadores en [ESTADO] que han
elaborado y entregado el Formato 13 - Reporte,

correspondiente a la actividad 1.3 Convocar a los grupos
focales de la poblaciéon para detectar las necesidades
sociales de informacion y preparar los datos a publicarse en
los formatos estandarizados.

Nota Tasa de mecanismos de participaciongsrapoj
metodoldgica: RPM
g _ % [EsTaDO] 100
NSOgstapoy
Donde:
SRMPestapo;: Sumatoria del ndmero de

implementadores en [ESTADO] que han realizado
mecanismos de participacion con grupos focales de
la poblacidbn para detectar necesidades de
informacion.

NSOgestapoj: Total de sujetos obligados incluidos en el
padron de sujetos obligados de [ESTADO].

Fuente: = Formato 1.3 - Reporte
Unidad de | Porcentaje
medida:
Cobertura Entidad federativa/Federacion
geografica:
Periodo: A partir del arranque de la implementacion
Periodicidad: Trimestral
Pagina web o sitio | Sitio web de la Direccion General de Politicas de Acceso
de consulta: https://micrositios.inai.org.mx/politicasdeacceso/
Observaciones: N/A
A
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Indicador 2.05: Porcentaje de implementadores en [ESTADO] que han
elaborado el Dictamen de conjuntos de datos de alto valor

FICHA DE METADATOS

PORCENTAJE DE IMPLEMENTADORES EN [ESTADO] QUE HAN ELABORADO
EL DICTAMEN DE CONJUNTOS DE DATOS DE ALTO VALOR

NUmero de | 2.05

indicador:

Definicion: Porcentaje de implementadores en [ESTADO] que han
elaborado y entregado el Formato 14 - Dictamen,
correspondiente a la actividad 1.4 Analizar y priorizar los
conjuntos de datos de alto valor.

Nota ., ZDCDAV[ESTADO]

metodolégica: Tasa de dictamenes|gsrapo] = NSOyzsranol * 100
Donde:

SDCDAVstapo: Sumatoria del numero de
implementadores en [ESTADO] que han elaborado
su Dictamen de conjuntos de datos de alto valor.
NSOgestapo): Total de sujetos obligados incluidos en el
padron de sujetos obligados de [ESTADO].

Fuente: = Formato 1.4 - Dictamen

Unidad de | Porcentaje

medida:

Cobertura Entidad federativa/Federacion

geografica:

Periodo: A partir del arranque de la implementacion

Periodicidad: Trimestral

Pagina web o sitio
de consulta:

Sitio web de la Direccién General de Politicas de Acceso
https://micrositios.inai.org.mx/politicasdeacceso/

Observaciones:

N/A
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Indicador 2.06: Porcentaje de implementadores en [ESTADO] que han
elaborado su Plan de apertura

FICHA DE METADATOS

PORCENTAJE DE IMPLEMENTADORES EN [ESTADO]
QUE HAN ELABORADO SU PLAN DE APERTURA

Numero de | 2.06

indicador:

Definicion: Porcentaje de implementadores en [ESTADO] que han
elaborado y entregado el Formato 1.5 — Plan de apertura,
correspondiente a la actividad 1.5 Generar un plan de
apertura.

PA

r[\rlqoett?gdolégicai Tasa de planes de aperturaigsrapo) = ﬁ * 100
Donde:

SPAstapor Sumatoria del ndamero de
implementadores en [ESTADO] que han elaborado
su Plan de apertura institucional.

NSOgestapo): Total de sujetos obligados incluidos en el
padron de sujetos obligados de [ESTADO].

Fuente: = Formato 1.5 -Plan de apertura

Unidad de | Porcentaje

medida:

Cobertura Entidad federativa/Federacion

geografica:

Periodo: A partir del arranque de la implementacion

Periodicidad: Trimestral

Pagina web o sitio
de consulta:

Sitio web de la Direccidén General de Politicas de Acceso
https://micrositios.inai.org.mx/politicasdeacceso/

Observaciones:

N/A
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Indicador 2.07: Porcentaje de implementadores en [ESTADO] que han
avanzado en la preparacién de conjuntos de datos de alto valor

FICHA DE METADATOS

PORCENTAJE DE IMPLEMENTADORES EN [ESTADO] QUE HAN AVANZADO
EN LA PREPARACION DE CONJUNTOS DE DATOS DE ALTO VALOR

NUmero de | 2.07
indicador:
Definicion: Porcentaje de implementadores en [ESTADO] que han
elaborado y entregado el Formato 21 - Reporte de
preparacion, correspondiente a la actividad 2.1 Preparar y
transformar los datos.
Nota ., XRAPD(gsrapo
metodoldgica: Tasa de preparaciongsrapo) = NSO[E[STADO] 1, 100
Donde:
SRAPDEstabo:  Sumatoria del nuamero  de
implementadores en [ESTADO] que han avanzado
en la preparacion de sus conjuntos de datos de alto
valor.
NSOqestapnoj: Total de sujetos obligados incluidos en el
padron de sujetos obligados de [ESTADO].
Fuente: = Formato 2.1 - Reporte de preparacion
Unidad de | Porcentaje
medida:
Cobertura Entidad federativa/Federacion
geografica:
Periodo: A partir del arranque de la implementacion
Periodicidad: Trimestral

Pagina web o sitio
de consulta:

Sitio web de la Direccién General de Politicas de Acceso
https:/micrositios.inai.org.mx/politicasdeacceso/

Observaciones:

N/A

o)
NI CON

DATCS 38



https://micrositios.inai.org.mx/politicasdeacceso/

Indicador 2.08: Porcentaje de implementadores en [ESTADO] que han
avanzado en la documentacion y estructuraciéon conjuntos de datos de alto

valor

FICHA DE METADATOS

PORCENTAJE DE IMPLEMENTADORES EN [ESTADO] QUE HAN AVANZADO
EN LA DOCUMENTACION Y ESTRUCTURACION CONJUNTOS DE DATOS DE

ALTO VALOR
NUmero de | 2.08
indicador:
Definicion: Porcentaje de implementadores en [ESTADO] que han

elaborado y entregado el Formato 22 - Reporte de
estructuracién, correspondiente a la actividad 22
Documentar y estructurar datos.

Nota
metodoldgica:

2RAED(gsrapo) ,

Tasa de estructuracion = 100
[ESTADO] NS O[ESTADO]
Donde:
SRAED(stapoi: Sumatoria del ndmero  de

implementadores en [ESTADO] que han avanzado
en la documentacion y estructuracion de sus
conjuntos de datos de alto valor.

NSOgestapo): Total de sujetos obligados incluidos en el
padréon de sujetos obligados de [ESTADQO].

Fuente: = Formato 2.2 - Reporte de estructuracion
Unidad de | Porcentaje

medida:

Cobertura Entidad federativa/Federacion

geografica:

Periodo: A partir del arranque de la implementacion
Periodicidad: Trimestral

Pagina web o sitio
de consulta:

Sitio web de la Direccion General de Politicas de Acceso
https://micrositios.inai.org.mx/politicasdeacceso/

Observaciones:

N/A

A
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Indicador 2.09: Porcentaje de implementadores en [ESTADO] que han
publicado y actualizado sus conjuntos de datos de alto valor

FICHA DE METADATOS

PORCENTAJE DE IMPLEMENTADORES EN [ESTADO] QUE HAN PUBLICADO
Y ACTUALIZADO SUS CONJUNTOS DE DATOS DE ALTO VALOR

NUmero de | 2.09

indicador:

Definicion: Porcentaje de implementadores en [ESTADO] que han
publicado su informacion en datos abiertos,
correspondiente a la actividad 2.3 Publicar y actualizar.

Nota ., xP CDAVigstapoy

metodolégica: Tasa de publicaciongsrapo) = NSOjpsraol * 100
Donde:

SPCDAVstapo; Sumatoria del numero de
implementadores en [ESTADO] que han publicado y
actualizado sus conjuntos de datos de alto valor.
NSOgestapo): Total de sujetos obligados incluidos en el
padron de sujetos obligados de [ESTADQO].

Fuente: = Capturas de pantalla de la carga de los conjuntos de
datos publicados y control de cambios con fecha de
carga de la informacion.

Unidad de | Porcentaje

medida:

Cobertura Entidad federativa/Federacion

geografica:

Periodo: A partir del arranque de la implementacion

Periodicidad: Trimestral

Pagina web o sitio
de consulta:

Sitio web de la Direccidon General de Politicas de Acceso
https://micrositios.inai.org.mx/politicasdeacceso/

Observaciones:

N/A
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Indicador 2.10: Porcentaje de implementadores en [ESTADO] que han
promovido la consulta y uso de datos

FICHA DE METADATOS

PORCENTAJE DE IMPLEMENTADORES EN [ESTADO] QUE HAN PROMOVIDO

LA CONSULTA Y USO DE DATOS

Numero de | 210

indicador:

Definicion: Porcentaje de implementadores en [ESTADO] que han
promovido el uso y consulta de datos, correspondiente a la
actividad 3.1 Promover la consulta y el uso de datos.

Nota 2NVDigsrapo

metodolégica: Tasa de consulta de datosigsrapo; = W * 100
Donde:

SNVDestapor Sumatoria del ndmero de
implementadores en [ESTADO] que han enviado
capturas de pantalla del niumero de visitas y
descargas a sus conjuntos de datos publicados.
NSOgestapo): Total de sujetos obligados incluidos en el
padron de sujetos obligados de [ESTADOQO].

Fuente: = Capturas de pantalla del numero de visitas y

descargas de los conjuntos de datos

Unidad de | Porcentaje

medida:

Cobertura Entidad federativa/Federacion

geografica:

Periodo: A partir del arranque de la implementacion

Periodicidad: Trimestral

Pagina web o sitio
de consulta:

Sitio web de la Direccién General de Politicas de Acceso
https:/micrositios.inai.org.mx/politicasdeacceso/

Observaciones:

N/A
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Indicador 2.11: Porcentaje de implementadores en [ESTADO] que han realizado
acciones formativas en el uso de datos abiertos
FICHA DE METADATOS

PORCENTAJE DE IMPLEMENTADORES EN [ESTADO] QUE HAN REALIZADO
ACCIONES FORMATIVAS EN EL USO DE DATOS ABIERTOS

Numero de | 211
indicador:
Definicion: Porcentaje de implementadores en [ESTADO] que han

elaborado y entregado el Formato 3.2 - Reporte de acciones
formativas (listas de asistencia y evidencia fotografica),
correspondiente a la actividad 3.2 Formar personas usuarias
de datos abiertos.

Nota Tasa d . _ LRAFgsrapo) .
metodoldgica: asa de formaciéngsrapo) = ———

100
NSO(gstapo)

Donde:
YRAFestapo): Sumatoria del ndamero de
implementadores en [ESTADO] que han realizado
acciones formativas en el uso de datos abiertos.
NSOgestapo): Total de sujetos obligados incluidos en el
padréon de sujetos obligados de [ESTADO].

Fuente: = Formato 3.2 - Reporte de acciones formativas
Unidad de | Porcentaje
medida:
Cobertura Entidad federativa/Federacién
geografica:
Periodo: A partir del arranque de la implementacion
Periodicidad: Trimestral
Pagina web o sitio | Sitio web de la Direccion General de Politicas de Acceso
de consulta: https://micrositios.inai.org.mx/politicasdeacceso/
Observaciones: N/A

A
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Indicador 2.12: Porcentaje de implementadores en [ESTADO] que han
construido alianzas estratégicas
FICHA DE METADATOS

PORCENTAJE DE IMPLEMENTADORES EN [ESTADO] QUE HAN CONSTRUIDO
ALIANZAS ESTRATEGICAS

Numero de | 212
indicador:
Definicion: Porcentaje de implementadores en [ESTADO] que han

elaborado y entregado el Formato 3.3 - Reporte de
convenios y estrategias de colaboracion, correspondiente a
la actividad 3.3 Construir alianzas estratégicas.

metodoldgica: asa de allanzas(gsrapo] = ~yep -

00
NSO[gsrapoy

Donde:
SRCECstapor Sumatoria del ndmero de
implementadores en [ESTADO] que han construido
alianzas estratégicas.
NSOgestapo): Total de sujetos obligados incluidos en el
padron de sujetos obligados de [ESTADO].

Fuente: » Formato 3.3 — Reporte de convenios y estrategias de
colaboracion
Unidad de | Porcentaje
medida:
Cobertura Entidad federativa/Federacion
geografica:
Periodo: A partir del arranque de la implementacion
Periodicidad: Trimestral
Pagina web o sitio | Sitio web de la Direccion General de Politicas de Acceso
de consulta: https://micrositios.inai.org.mx/politicasdeacceso/
Observaciones: N/A
A
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Indicador 2.13: Porcentaje de implementadores en [ESTADO] que han
establecido mecanismos de retroalimentacién
FICHA DE METADATOS

PORCENTAJE DE IMPLEMENTADORES EN [ESTADO] QUE HAN
ESTABLECIDO MECANISMOS DE RETROALIMENTACION

Numero de | 213
indicador:
Definicion: Porcentaje de implementadores en [ESTADO] que han

elaborado y entregado el Formato 3.4 - Reporte de
mecanismos de retroalimentaciéon, correspondiente a la
actividad 3.4 Mecanismos de retroalimentacién digitales y
presenciales.

Nota T d troali taci6 _ 2XRMRgsTapo) .
metodolégica: asa de retroalimentaciongsrapo) = —var

100
NSOgsrapoy

Donde:
SRMR(estapo): Sumatoria del ndmero de
implementadores en [ESTADO] que han establecido
mecanismos de retroalimentacion.
NSOgestapo): Total de sujetos obligados incluidos en el
padron de sujetos obligados de [ESTADOQO].

Fuente: = Formato 34 - Reporte de mecanismos de
retroalimentacion
Unidad de | Porcentaje
medida:
Cobertura Entidad federativa/Federacién
geografica:
Periodo: A partir del arranque de la implementacion
Periodicidad: Trimestral
Pagina web o sitio | Sitio web de la Direccion General de Politicas de Acceso
de consulta: https://micrositios.inai.org.mx/politicasdeacceso/
Observaciones: N/A
A
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7.3. Indicadores nacionales

Estos indicadores tienen la finalidad de medir el avance en la implementacion de

la Politica Nacional de Datos Abiertos a nivel nacional.

Indicador 3.1: Cumplimiento nacional de las actividades de la acciéon estratégica

“1. Planeacioén de la apertura”

FICHA DE METADATOS

CUMPLIMIENTO NACIONAL DE LAS ACTIVIDADES DE LA ACCION
ESTRATEGICA “1. PLANEACION DE LA APERTURA"”

Numero de | 3.1

indicador:

Definicion: Porcentaje de avance nacional en el cumplimiento de las
actividades previstas en la Accion Estratégica 1. Planeacion
de la apertura, del Programa de Implementacion de la
Politica Nacional de Datos Abiertos ConDATOS.

Nota %PAyac

metodoldgica: _ (ZODNac) + (ZDIDANac) + (Z”DNac) + (ZRMPNac) + (ZDCDAVNa

ZINac
* 100
Donde:

PAn.c: Planeacion de la apertura a nivel nacional.
YODnac: Sumatoria del numero de implementadores
a nivel nacional que han integrado un Grupo de
Trabajo a través de la entrega del Oficio de
Designacion.

SDIDAN:C: Sumatoria del namero de
implementadores a nivel nacional que han
elaborado su Diagndstico institucional sobre datos
abiertos.

SHDnac: Sumatoria del numero de implementadores
a nivel nacional que han elaborado su Inventario
institucional de datos.

SRMPyac: Sumatoria del ndmero de
implementadores a nivel nacional que han realizado
mecanismos de participacion con grupos focales de
la poblacidbn para detectar necesidades de
informacion.

SDCDAVnac: Sumatoria del ndmero de
implementadores a nivel nacional Implementadores
qgue han elaborado su Dictamen de conjuntos de
datos de alto valor.

YPANac: Sumatoria del niUmero de implementadores
a nivel nacional Implementadores que han
elaborado su Plan de apertura.

Inact Sumatoria del Numero total de
implementadores de la Politica Nacional de Datos
Abiertos ConDATOS.

Fuente:

Formato 1.0 - Oficio de designacion
Formato 1.1 - Diagndstico

A
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» Formato 1.2 - Inventario

= Formato 1.3 - Reporte

= Formato 1.4 - Dictamen

* Formato 1.5 - Plan de apertura

Unidad de | Porcentaje

medida:

Cobertura Nacional

geografica:

Periodo: A partir del arranque de la implementacion

Periodicidad:

Anual

Pagina web o sitio
de consulta:

Sitio web de la Direccidon General de Politicas de Acceso
https://micrositios.inai.org.mx/politicasdeacceso/

Observaciones:

N/A

A
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Indicador 3.2: Cumplimiento nacional de las actividades de la accién
estratégica “2. Publicacion”
FICHA DE METADATOS

CUMPLIMIENTO NACIONAL DE LAS ACTIVIDADES DE LA ACCION
ESTRATEGICA “2. PUBLICACION”

Numero de | 3.2
indicador:
Definicion: Porcentaje de avance nacional en el cumplimiento de las

actividades previstas en la Accién Estratégica 2
Publicacion, del Programa de Implementacion de la
Politica Nacional de Datos Abiertos ConDATOS.

Nota (ZRAPDNac) + (ZRAEDNac) + (ZPCDAVNac) "

PP %P, = 100
metodoldgica: Nac Yyac
Donde:
Pnac: Publicacion a nivel nacional.
SRAPDN.c: Sumatoria del namero de

implementadores a nivel nacional que han avanzado

en la preparacion de sus conjuntos de datos de alto

valor.

SRAEDN\.:: Sumatoria del ndamero de

implementadores a nivel nacional que han avanzado

en la documentacion y estructuracion de sus

conjuntos de datos de alto valor.

SPCDAVn.c: Sumatoria del namero de

implementadores a nivel nacional que han

publicado sus conjuntos de datos de alto valor.

SInac: NUmero total de implementadores de la

Politica Nacional de Datos Abiertos ConDATOS.

Fuente: » Formato 2.1 - Reporte de preparacion

= Formato 2.2 - Reporte de estructuraciéon

» Captura de pantalla de la carga de Capturas de los
conjuntos de datos publicados y control de cambios
con fecha de carga de la informacion.

Unidad de | Porcentaje
medida:
Cobertura Nacional
geografica:
Periodo: A partir del arranque de la implementacion
Periodicidad: Anual
Pagina web o sitio | Sitio web de la Direccion General de Politicas de Acceso
de consulta: https://micrositios.inai.org.mx/politicasdeacceso/
Observaciones: N/A
A
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Indicador 3.3: Cumplimiento nacional de las actividades de la accién
estratégica “3. Uso y aprovechamiento”
FICHA DE METADATOS

CUMPLIMIENTO NACIONAL DE LAS ACTIVIDADES DE LA ACCION
ESTRATEGICA “3. USO Y APROVECHAMIENTO”

NUmero de | 33
indicador:
Definicion: Porcentaje de avance nacional en el cumplimiento de las

actividades previstas en la Accion Estratégica 3. Uso y
aprovechamiento, del Programa de Implementacion de la
Politica Nacional de Datos Abiertos ConDATOS.

Nota _ (ENVDpgce) + (ERAFyge) + (RRCECyg) + (XRMRyqc)

0 =
metodoldgica: UANac S Inac
* 100
Donde:
UAnac: Uso y aprovechamiento a nivel nacional.
3NVDnac: Sumatoria del ndmero de

implementadores a nivel nacional que han enviado

capturas de pantalla del numero de visitas y

descargas a sus conjuntos de datos publicados.

SRAFN.:: Sumatoria del ndmero de

implementadores a nivel nacional que han realizado

acciones formativas en el uso de datos abiertos.

SRCECn.c: Sumatoria del nuamero de

implementadores a nivel nacional que han

construido alianzas estratégicas.

SRMRyac: Sumatoria del namero de

implementadores a nivel nacional que han

establecido mecanismos de retroalimentacion.

SInac: NUmero total de implementadores de la

Politica Nacional de Datos Abiertos ConDATOS.

Fuente: = Captura de pantalla del numero de visitas y
descargas de los conjuntos de datos.

= Formato 3.2 - Reporte de acciones formativas (listas
de asistencia y evidencia fotografica).

» Formato 3.3 — Reporte de convenios y estrategias de
colaboracion.

= Formato 3.4 — Reporte de mecanismos de
retroalimentacion.

Unidad de | Porcentaje
medida:
Cobertura Nacional
geografica:
Periodo: A partir del arranque de la implementacion
Periodicidad: Anual
Pagina web o sitio | Sitio web de la Direccion General de Politicas de Acceso
de consulta: https://micrositios.inai.org.mx/politicasdeacceso/
Observaciones: N/A
A
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Indicador 3.4: Avance nacional en la implementaciéon de la Politica Nacional
de Datos Abiertos ConDATOS

FICHA DE METADATOS

AVANCE NACIONAL EN LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA NACIONAL

DE DATOS ABIERTOS CONDATOS

Numero de | 3.4
indicador:
Definicion: Porcentaje de avance nacional en la implementacion de la
Politica Nacional de Datos Abiertos ConDATOS.
Nota %Al = {[(%PAyac) * (.33)] + [(%Pyqc) * (-34)]
metodoldégica: + [(%Pyac) * (-3)]} * 100
Donde:
Alnac: Avance de la implementacion de ConDATOS a
nivel nacional.
%PANac: Porcentaje de avance nacional de la accién
estratégica 1. Planeacion de la apertura.
%Pnac: Porcentaje de avance nacional de la accién
estratégica 2. Publicacion.
% UAnac: Porcentaje de avance nacional de la accion
estratégica 3. Uso y aprovechamiento.
Fuente: = |ndicador 3.1
= |ndicador 3.2
= |ndicador 3.3
Unidad de | Porcentaje
medida:
Cobertura Nacional
geografica:
Periodo: A partir del arranque de la implementacion
Periodicidad: Anual

Pagina web o sitio
de consulta:

Sitio web de la Direccién General de Politicas de Acceso
https://micrositios.inai.org.mx/politicasdeacceso/

Observaciones:

N/A
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8. Formatos

Formato - Manifestacion de interés

(Logo de la institucion)

ASUNTO: Manifestacion de interés para
sumarse a la implementacién de
la Politica Nacional de Datos
Abiertos en México.

(lugary fecha)

Comision de Estado Abierto y Transparencia Proactiva
Presente.

Hago referencia al proceso de implementacién de la Politica Nacional de Datos
Abiertos (ConDATOS) por el Sistema Nacional de Transparencia, a través de la
Comision de Estado abierto y Transparencia Proactiva, en coordinacion con el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de
Datos (INAI).

Al respecto, manifiesto el interés del (Nombre de la institucidn) para formar
parte del grupo de instituciones implementadoras, a nivel nacional, de la
Politica. Lo anterior, considerando nuestra participacion en las acciones
estratégicasy las actividades previstas en cada una de ellas, asi como la entrega
de diversos documentos.

Por lo anterior, y para dar puntual seguimiento a las acciones previstas en el
proceso de implementacion, ha sido designado(a) (hombre y cargo) con datos
de contacto (correo electrénico y teléfono) como enlace del (Nombre de la
institucion), quien colaborara para concretar estos procesos.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE,
[FIRMA]

[NOMBRE DEL REMITENTE]
[CARGO]

c.c.p. C. Blanca Lilia Ibarra Cadena, Comisionada coordinadora de la Comisién Permanente de Politicas de Acceso,
Gobierno Abierto y Transparencia del INAI Presente.

c.c.p. C. Josefina Roman Vergara, Comisionada Integrante de la Comisién Permanente de Politicas de Acceso,
Gobierno Abierto y Transparencia del INAI. Presente.

c.c.p. Lilidn Irazd Hernandez Ojeda, Directora General de Politicas de Acceso. Presente.
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Formato 1.0 - Modelo de oficio de designaciéon®

(lugary fecha)

(Nombre y cargo de la persona titular del
Organismo Garante del derecho de Acceso a la Informacioén)
Presente.

Hago referencia al Programa de Implementacion 2024 de la Politica Nacional
de Datos Abiertos, emitida por el Sistema mNacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales el 9 de octubre de
2023, y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de noviembre del
mMismo ano.

Al respecto, para posibilitar el desarrollo de las actividades previstas en el
Programa de Implementaciéon 2024, remito el listado de personas servidoras
publicas que, al interior de el/la (nombre de la institucién), integran el Grupo de
Trabajo en materia de datos abiertos, mismas que se indican a continuacion:

CORREO

ELECTRONICO TELEFONO

NOMBRE CARGO

Enlace responsable de
la implementacion
(Titular de la Unidad de
Transparencia o)
equivalente)

Area administradora de
los  datos (persona
integrante de la unidad
de tecnologias o)
equivalente)

Area(s) generadora(s)
de los datos (personal(s)

representante(s) de
area(s) generadoras de
los datos)

Sin otro particular, reciba un cordial saludo,
Atentamente

(nombre y firma de la persona titular de la Unidad de Transparencia)

c.c.p. C. Blanca Lilia Ibarra Cadena, Comisionada coordinadora de la Comisiéon Permanente de
Politicas de Acceso, Gobierno Abierto y Transparencia del INAI. Presente.

c.c.p. C. Josefina Roman Vergara, Comisionada Integrante de la Comisién Permanente de Politicas de
Acceso, Gobierno Abierto y Transparencia del INAI Presente.

c.c.p. Lilian Irazd Hernandez Ojeda, Directora General de Politicas de Acceso. Presente.

8 Modelo de oficio de designacién para realizar el nombramiento de los integrantes del Grupo de Trabajo en materia de datos
abiertos dentro del sujeto obligado. El Sistema Nacional o a quien éste designe, brindara la asistencia necesaria para facilitar el
llenado del documento.
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Formato 1.1 - Diagnéstico institucional sobre datos abiertos®

Nombre de la institucion:

Entidad federativa:

Informacion de la persona que registra las respuestas al cuestionario'®:

Nombre Cargo Correo electrénico

Fecha en la que se realiza el diagnéstico:

Pregunta 1.
Indigue: ¢Su institucidon impulsa una politica, estrategia o iniciativa en materia de datos
abiertos?

e Si;Cudl? (Indiguey proporcione el hipervinculo de acceso)

e No (pase a la pregunta 3)
e No se sabe (pase a la pregunta 3)

Pregunta 2:
Indique: ¢ Cuales de las siguientes acciones o procedimientos estan incluidos en la politica,
estrategia o iniciativa de datos abiertos que impulsa su institucidén? (puede marcar mas de una
opcioén)
e 1. Capacitaciéon en materia de datos abiertos
2. Elaboracién de un inventario institucional de datos
3. Identificacion de necesidades y demandas internas y externas de datos
4. Andlisis y/o priorizacion de los datos a publicar
5. Generacion y/o publicacion de un plan institucional de apertura
6. Preparacion y/o transformacion de los datos a publicar (pasar a formato de datos
abiertos)
7. Documentacion y estructuracion de los datos abiertos previo a su publicacidn
8. Aplicacidn de estandar (es) nacional (es) o internacional (es) de datos abiertos
9. Publicaciéon de los datos abiertos a través de sitios de internet
10. Publicacién de los datos abiertos a través de herramientas especificas
11. Publicacién de los datos abiertos a través de repositorios
12. Actualizacién periddica de los datos abiertos publicados
13. Publicacion de datos abiertos histdricos
14. Publicaciéon de fichas técnicas que permitan comprender los datos abiertos
publicados
e 15 Disposiciéon de mecanismos de contacto permanentes para la mejora de los datos
abiertos publicados
16. Evaluacion de la calidad y permanencia de los datos abiertos publicados
17. Promocién de la consulta y el uso de los datos abiertos por parte de audiencias
especificas y la poblacién en general

9 El Sistema Nacional o a quien éste designe, brindara la asistencia necesaria para facilitar el llenado del documento en linea y
atenderlo de forma &agil o semi automatizada. Este diagndstico se entrega de forma electrénica a través del siguiente
hipervinculo: https:/forms.office.com/r/0r5njei2KT Asimismo, al concluir la respuesta al formulario, deberd guardarse una
captura de la pantalla, la cual sera remitida en atencién al requerimiento enviado por el OG.

10 Se sugiere que en el llenado del cuestionario participen todas las dreas operativas involucradas en el registro de datos de la
institucion, pero el registro de las respuestas se realice por el enlace responsable de la implementacién.
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e 18. Capacitacion dirigida a audiencias especificas y la poblacién en general para el usoy
aprovechamiento de los datos abiertos publicados

e 19. Apertura de espacios de colaboracién con sociedad civil, academia o sector
empresarial dirigidos a la apertura de datos

e 20. Procedimientos para medir el uso y aprovechamiento de los datos abiertos
publicados

e 21.No se sabe

Pregunta 3:
¢Para 2024, existe un presupuesto asignado para impulsar una estrategia de datos abiertos en
su institucion?

e Si;Cudnto? (Proporcione el monto del presupuesto aprobado)

No
e Nose sabe

Pregunta 4.
¢Su institucion cuenta con infraestructura de almacenamiento para datos abiertos?
e Si, indique:
e Propia (computadoray servidores de la dependencia)
e Propiay servidores en la nube
e Sijtios hospedados por la dependencia
e Sijtios hospedados por otra dependencia
e Sitios hospedados por tercero
e No

e No se sabe

Pregunta 5:
Antes de la implementacién de la Politica Nacional de Datos Abiertos, ¢ habia en su institucion
alguna persona responsable de la apertura de datos?

e Si;Cudles el cargo de esa persona?

e No
e No sesabe

Pregunta 6:
¢Hay en su institucién personal capacitado/con conocimientos en materia de analisis y
visualizacion de datos?
e Si;Cudantas personas?
e No
e Nosesabe

Pregunta 7:
Indique: ¢ Su institucién publica datos abiertos?
e Si;Enddénde? (Indiquey proporcione el hipervinculo de acceso al portal en
linea o sitio web de acceso publico, ya sea propio o de otra institucidn)

e No (pase a la pregunta 12)
e No se sabe (pase a la pregunta 12)

Pregunta 8:

A
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¢Cuadl es el nUmero de conjuntos de datos que publica su instituciéon?
Enliste todos los conjuntos de datos que su institucion publica en datos abiertos™
No. Informacion
1.
2.
3.
4,
5.
6.
7.
8.
9.
10.
.
12.
13.
14.
15.
Pregunta 9:
De la informacién que menciond en la pregunta 8, indique las caracteristicas con las que se
cumple:
o . No se
Caracteristicas Si | No
sabe
a) Accesibles
;Son accesibles para cualquier persona desde el sitio web publico de
la institucion?
b) Integrales
¢ Los datos que su instituciéon publica sirven para conocer de forma
detallada el tema que abordan y se incluyen metadatos con
definiciones, identificadores y descripciones necesarias para
entenderlos?
c) Gratuitos

11 por ejemplo, en el caso del sector salud: 1) Datos sobre vacunacién; 2) Datos sobre el inventario de medicamentos, etc. El listado
puede ser tan extenso como el SO lo requiera.
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¢Los datos que su institucién publica se pueden consultar de forma
gratuita?

d) No discriminatorios
¢Los datos que su instituciéon publica se pueden consultar sin
necesidad de realizar algun registro o autenticacién que requiera de
usuario y contrasefia o suministro de informacién personal?

e) Oportunos
¢;Los datos que su institucion publica son actualizados
periddicamente, considerando para determinar dicho periodo el
cumplimiento de alguna norma aplicable o su utilidad publica? (En

caso de que la respuesta sea “si”, indique en la pregunta 10 la
periodicidad de actualizacién)

f) Permanentes
¢;Los datos que, su institucidon publica, se mantienen publicados y
disponibles para consulta y descarga, (se puede acceder a datos
abiertos de anos anteriores acerca de un mismo tema)?

g) Primarios
¢;Los datos que su institucién publica se generan con informacién
propia?

h) Legibles por maquinas y formatos abiertos
¢ Los datos que su institucién publica son publicados en formatos .csv,
y/o json u otros que permitan su procesamiento y analisis sin
necesidad de utilizar algun software o aplicacion de paga?

i) De libre uso
¢;Los datos que su instituciéon publica pueden ser reutilizados
libremente, indicando como Unica condicion que al reutilizar los
datos debe citarse su fuente? (En caso de que la respuesta sea “si”,
indique en la pregunta 11 los formatos en los que publican)

Pregunta 10:

En caso de responder “si” al inciso e de la pregunta 9, indique la periodicidad de actualizacién
de los datos abiertos publicados por la institucion:

Diario

Una vez por semana

Una vez por mes

Una vez por trimestre

Una vez por semestre

Una vez por afo

Bajo demanda

Pregunta 11:
En caso de responder “si” al inciso i de la pregunta 9, indique los formatos en los que publica
datos abiertos la institucion:
e cCsv
json
xml
kml
rdf
Otros (indigue cuales):

(J
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Pregunta 12:
¢Lainstitucion utiliza datos abiertos?
e Si;Como? (Indique)

Elaboracion de informes o analisis
Disefo de politicas publicas
Estudios e investigaciones

Toma de decisiones
Todas las anteriores
Otras (especifique):

e No
e No sesabe

Pregunta 13:
¢ Existe algln mecanismo para que las personas usuarias soliciten datos especificos o
sugerencias de mejoras a los datos publicados?

e Si;Cudlocudles? (Indique)

Redes sociales - correo - teléfono
Solicitudes de Informacion Publica

Centro de apertura

Registros institucionales (Buzén ciudadano)
Unidad de transparencia

Otro (especifique):

e No
e Nosesabe

Pregunta 14:
¢Su institucioén tiene politicas y procedimientos para garantizar la interoperabilidad de datos?
e Si, ;Cuadl o cuales? (Indique y proporcione el hipervinculo de acceso)

e No
e No sesabe

Pregunta 15:
¢ Existen colaboraciones con otras instituciones para mejorar la interoperabilidad?
e Si;Con gué instituciones o dependencias ha colaborado? (especifique):

e No
e No sesabe
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Formato 1.2 - Inventario institucional de datos

FICHAS TECNICAS

(llenar una ficha por cada conjunto de datos que identifique la institucion)

DESCRIPCION
DE LOS DATOS
(METADATOS)

DESCRIPCION

Nombre de la
institucion

Ejemplo: “Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales”

Titulo

Nombre descriptivo de la base de datos que facilita la busqueda, identificacién y
entendimiento del conjunto de datos. Por ejemplo "Plazas autorizadas INAI 2022".

Descripcion

Una explicaciéon de los datos, con suficiente detalle para que los usuarios puedan
entender si es de su interés, asi el periodo de tiempo que abarcan. Por ejemplo
"Base de Datos de plazas autorizadas en el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales de enero a diciembre
de 2022, desglosadas por area, ocupacion y género".

Grado de
publicidad

Las opciones son: “son PuUblicos” o “son Clasificados” (confidencial o reservado en
términos de las disposiciones en materia de acceso a la informacién y protecciéon
de datos personales).

Razén por la
cual los datos
son clasificados

En caso de que los datos se registren como clasificados, también se debera
registrar la razén por la cual son considerados asi. Por ejemplo: “Cuenta con datos
considerados como confidenciales o reservados en términos de las disposiciones
en materia de acceso y proteccién de datos, por lo que el nivel de granularidad
anonimiza a las personas”.

En caso de que los datos sean publicos, elegir la opcidn “No aplica”.

Palabras clave

Lista de términos clave separados por coma, que facilitaran a la persona usuaria
la busqueda del conjunto de datos. Es importante privilegiar el uso de términos
no técnicos, asi la inclusiéon de la cobertura espacial. Por ejemplo, "plazas,
ocupadas, vacantes, Ciudad de México".

Fecha de La fecha en la que se cred el conjunto de datos, en formato DD-MM-AAAA. Por

creacion ejemplo, “01-01-2023".

Ultima La fecha masreciente en que se cambid, modificé o actualizé el conjunto de datos

modificacion en formato DD-MM-AAAA. Por ejemplo, “01-02-2023".

Periodicidad Frecuencia con la que se publicardan o actualizardn los datos. Las opciones
pueden ser “Diario”, “Una vez por semana”, “Una vez por mes”, “Una vez por
trimestre”, “Una vez por semestre”, “Una vez por ano” o “Bajo demanda”.

Unidad La(s) unidad(es) administrativa(s) que generan los datos abiertos o area(s)

administrativa responsables de la publicaciéon del conjunto de datos. Por ejemplo:
“Direccion General de Administracion”.

Punto de Datos de contacto de la unidad administrativa para atender dudasy comentarios

contacto sobre el conjunto de datos. Por ejemplo:

“Direccién General de Administracion.
Correo electrénico: dga@inai.org.mx
Teléfono: 55 5004 2400".

Formato de
Distribucion

Formato en el que se realizara la distribucién de la informacion
(XLSX, CSV, JSON, XML, etc). Por ejemplo, “XLSX".

Términos de
Libre Uso

La licencia bajo la cual esté. Se sugiere que sea compatible con licencia Creative
Commons: https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Primera fecha
de publicacion

Fecha en la que la institucidon publicé por primera ocasidn el conjunto de datos
en formato DD-MM-AAAA. Por ejemplo, “01-02-2023".

Nota: este Ultimo apartado se complementara cuando se realice la publicacidn.

.
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Formato 1.3 - Reporte de mecanismo de participacion

(llenar una ficha por cada mecanismo de participacion)

INFORMACION GENERAL

Nombre de la institucion:

Fecha de implementacion del
mecanismo de participacion:

Tipo de mecanismo implementado
(encuesta en linea, mesa de dialogo,
grupos de enfoque):

Modalidad (en linea/presencial):

RESULTADOS CLAVE

Resumen que describe cémo se
desarrolld el mecanismo de
participacion:

Lista de los datos que la poblacidon
considerd de mayor interés:

Fotografias, capturas de pantalla del
mecanismo de participacion
implementado:

ACCIONES POR DESARROLLAR

Breve resumen de las acciones que la
institucion acordd o planea llevar a
cabo derivado del mecanismo de
participacion implementado:

DATOS DE RESPONSABLES DEL INFORME

Nombre(s) y cargo(s) de
responsable(s) del informe:

(Area administradora de datos (AAD) y
Area(s) generadora(s) de los datos
(AGDD))

Nombre y firma de la persona enlace responsable de la implementacién
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Formato 1.4 - Dictamen de conjuntos de datos de alto valor

DICTAMEN DE CONJUNTOS DE DATOS DE ALTO VALOR

Nombre de la institucion:

Fecha del dictamen:

Descripciéon de los indicadores
considerados para identificar los
conjuntos de datos de alto valor:

CONJUNTOS DE ALTO VALOR IDENTIFICADOS

- (J
Tom o

Titulo Breve descripcion

Nombre y firma de la persona enlace responsable
de la implementacion

Nombre y firma de la persona representante
del area administradora de los datos

Nombre(s) y firma(s) de la(s) persona(s) representante(s)
del area(s) generadora(s) de los datos

A




Formato 1.5 - Plan de apertura

DATOS GENERALES
Nombre de la Ejemplo: “Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidon y Proteccion de Datos
institucion: Personales”.
Entidad federativa: Ejemplo: “Ciudad de México”.

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES Y ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

A continuacién, marque con una “X" las actividades que se han cumplido o no indicando, en su caso, la fecha de cumplimiento:

Fecha de
Actividad Cumplimiento cumplimiento
(DD-MM-AAAA)

Accion
estratégica

1.0 Integrar un Grupo de Trabajo (formato 1.0) Sio NoaO
1.1 Valorar el estado de la institucion implementadora (formato 1.1) Sig NoO
1. Planeacién | 1.2 Elaborar un inventario institucional de datos (formato 1.2) Sio NodO
dela
apertura 1.3 Convocar a los grupos focales de la poblacién para detectar las sio NoO

necesidades sociales de informacién y preparar los datos a publicarse en los
formatos estandarizados. (Formato 1.3).

1.4 Analizar y priorizar los conjuntos de datos de alto valor (formato 1.4) Sid Noa0O

A
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(continua en la siguiente pdgina)

CONIJUNTOS DE DATOS A SER PUBLICADOS

A continuacién, proporcione detalles acerca de los conjuntos de datos a publicar:

Formato de Fecha de
# Titulo Descripcion Periodicidad S - compromiso de
distribucion s
publicacion
Frecuencia con la cual el
Una explicacién de los datos, con suficiente detalle | conjunto  de  datos  serd | Formato en if—" que
Nombre descriptivo de la base | para que los usuarios puedan entender si es de su | publicado o actualizado. Las | s€ rea.l[zara la | Fecha compromiso en la que la
de datos que facilita la | interés, asi el periodo de tiempo que abarcan. Por | opciones pueden ser “Diario”, d'StflbUCI}?h de la | institucién realizara la
0 busqueda, identificacién y | ejemplo "Base de Datos de plazas autorizadas en el | “Una vez por semana”, “Una vez informacion publicacion de cada conjunto
entendimiento del conjunto | Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la | por mes”, “Una vez por | (XLSX, CSV, JSON, [ de datos en formato DD-MM-
de datos. Por ejemplo "Plazas | Informacion y Proteccion de Datos Personales de | trimestre”, “Una vez  por X_ML, etc). Por | AAAA. Por ejemplo, “01-02-
autorizadas INAI 2022". enero a diciembre de 2022, desglosadas por drea, | semestre”, “Una vez por afio” o | ejemplo, “XLSX". 2023".
ocupacion y género". “Bajo demanda”. Por ejemplo, "
Una vez por ano".
1
2
3

Este documento suscrito a nombre de la Institucidon marcard el contenido y la ruta de los esfuerzos que se realizard en 2024 para
abrir y poner a disposicién los conjuntos de datos de alto valor identificados, cumpliendo las acciones y actividades descritas en la
Politica Nacional de Datos Abiertos (p. 48). Ademas, la institucidon se compromete a que todos los conjuntos de datos deberan
observar los conceptos, principios, caracteristicas y criterios definidos en la Politica Nacional.

FECHA DE FIRMA

El presente documento es firmado en la Xxxxxx XxxxxXx, al dia XX del mes de xxxxxxx de 2024.

Nombre y firma de la persona enlace responsable de la implementacién
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Formato 2.1 - Reporte de avance de preparacion de los datos

DATOS GENERALES

Descripcién del Este documento permitirad conocer el porcentaje de cumplimiento de las caracteristicas de los datos
documento: abiertos descritas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP)?, en
relacion con los conjuntos de datos de alto valor identificados.

Nombre de la
institucion:

Fecha del reporte:

CONJUNTOS DE ALTO VALOR IDENTIFICADOS

CARACTERISTICAS DE LOS DATOS ABIERTOS A PUBLICAR®,

TiTULO

. . N . N Legibl
Accesibles Integrales Gratuitos discrim(i)nator Oportunos Permanentes Primarios rer?a’lzLii::r
9 9 9 o 9 9
(10%) (10%) (10%) s (10%) (10%) (10%) (10%) 10%)

En formatos De libre uso z
abiertos (10%) (10%)

Nombre y firma de la persona enlace responsable de la implementacién

12 Caracteristicas descritas en el Articulo 3, fraccion VI de la LGTAIP, disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf

13 para mejor referencia conceptual, véase apartado 2 “Conceptos, caracteristicas y vision 2026", y también, el “Formato 1.1 - Diagndstico institucional sobre datos abiertos”, Pregunta 9.
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Formato 2.2 - Reporte de avance de estructuracion de los datos

REPORTE DE AVANCE DE ESTRUCTURACION
DE LOS CONJUNTOS DE DATOS DE ALTO VALOR

Nombre de la

institucion:
Fecha del
reporte:
CONJUNTOS DE ALTO VALOR IDENTIFICADOS
; CONOCE UN SI NO SE USA UN .
éSTAN DAR DE EN CASO DE ESTANDAR DE ¢SE IDENTIFICO
DATOS QUE LA DATOS ABIERTOS RELACION DE
RESPUESTA A LA ! LA
ABIERTOS PREGUNTA ¢(SE MODIFICARAN INFORMACION
TITULO PARA ANTERIOR SEA LAS ESTRUCTURAS A PUBLICAR
PUBLICAR . p DE DATOS PARA
ESTA “SI”, ¢ SE USARA MEJORAR SU CON OTRAS
. ESTE INSTITUCIONES
INFORMACION ESTANDAR? RECISTRO Y 5
? ’ PUBLICACION? ’
Sio ¢Cual? Si o ¢Cual fue el
motivo?
No o o Mecanismo de |Sioise
participacion definieron
Sio ¢Enqué ciudadana identificadores
porcentaje se (encuesta en dnicos que
podra cumplir linea, mesa de permiten la
1 con los didlogo, grupos |vinculacion de
' requerimientos de enfoque) los datos? Si o
del estandar? o No o
Implementacion
No o de estandar
o Otro:
No o
No o
Sio ¢Cual? Sio (Enqué Si o ¢Cual fue el )
. . Sio¢se
porcentaje se motivo? e
. . . definieron
No o podra cumplir o Mecanismo de | . o
e ., identificadores
2. con los participacion L
P . dnicos que
requerimientos ciudadana .
, permiten la
del estandar? (encuesta en . .
) vinculacion de
linea, mesa de

0
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No o didlogo, grupos |los datos? Sio
de enfoque) No o
[m}
Implementacion | No o
de estandar
o Otro:
No o
Sio ¢Cual? Si o ¢Cual fue el
motivo?
No o o Mecanismo de
participacion Sio¢ése
Sio¢Enqué ciudadana definieron
porcentaje se (encuesta en identificadores
podra cumplir linea, mesa de dnicos que
3 con los didlogo, grupos | permiten la
o requerimientos de enfoque) vinculaciéon de
del estandar? o los datos? Si o
Implementacion | No o
No o de estandar
o Otro: No o
No o

Nombre y firma de la persona enlace responsable de la implementacién
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Formato 3.2 - Reporte de acciones formativas

(llenar una ficha por cada accién formativa)

REPORTE DE ACCIONES FORMATIVAS EN MATERIA DE DATOS ABIERTOS

Nombre de la institucion:

Fecha del reporte:

Tipo de accion formativa (curso
impartido por el OG, curso impartido
por la institucion, curso impartido por
una instituciéon académica):

Nombre de la institucion que imparte
la accion formativa:

Nombre de la accién formativa:

Tipo de usuarios a formar (poblaciones
en situacion de vulnerabilidad,
investigadores sociales, servidores
puUblicos, defensores y activistas, etc.)

Fecha(s) y horarios en los que se llevd a
cabo la accién formativa:

Modalidad (en linea/presencial):

RESULTADOS CLAVE

Resumen que describe cémo se
desarrollé la acciéon formativa:

NUmero de personas que laboranen la
institucion que participaron en la
accion formativa:

NUmero de personas externas que
participaron en la accion formativa (en
caso de que aplique):

Fotografias, capturas de pantalla de la
acciéon formativa de participacion
implementado:

Nombre y firma de la persona enlace responsable de la implementacién

A
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Formato 3.3 - Reporte de convenios y estrategias de colaboracién

REPORTE DE CONVENIOS Y ESTRATEGIAS DE COLABORACION

Nombre de la
institucion:

’/r.?\
- DATCS 66 |

Fecha del reporte:

Numero de
conveniosy
estrategias de
colaboracion:

RESULTADOS CLAVE

RESULTADOS
. ALCANZADOS A PARTIR
INSTITUCION(ES RESUMEN QUE
NOMBRE DEL CON LA(S) QU(E S)E DESCRIBEQEL DEL CONVENIO/
(E:;)T'E\LET';'G? A/ LLEVO A CABO EL OBJETIVO DEL ESTEQLESF'Q (S'O(;’\IUDEENTA
CONVENIO / CONVENIO / BODER OBSERVAR LOS
ESTRATEGIA ESTRATEGIA: RESULTADOS,
REPORTELA)
1.
2.
3.

Nombre y firma de la persona enlace responsable de la implementacién




Formato 3.4. - Reporte de mecanismos de retroalimentacion

(llenar una ficha por cada mecanismo implementado)

INFORMACION GENERAL

Nombre de la institucion:

Fecha del reporte:

Tipo de mecanismo implementado
(encuesta en linea, mesa de dialogo,
grupos de enfoque, etc.):

Modalidad (en linea/presencial):

Periodo en el que estuvo vigente el
mecanismo de retroalimentacion:

RESULTADOS CLAVE

Resumen que describe como se
desarrollé el mecanismo de
retroalimentacion:

NuUmero de personas que participaron:
NuUmero de errores reportados:

NUmero de datos reportados como
faltantes:

NUmero de areas de mejora
identificadas:

Fotografias, capturas de pantalla del
mecanismo de retroalimentacion
implementado:

ACCIONES DESARROLLADAS

NUmero de errores reportados
atendidos:

NuUmero de datos reportados como
faltantes que ya se encuentran
disponibles:

Breve resumen de las acciones que la
institucion acordo o planea llevar a
cabo a partir de las areas de mejora
identificadas en el mecanismo:

Nombre y firma de la persona enlace responsable de la implementaciéon
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