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Anexos:

e Lista de Asistencia de los integrantes del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,

¢ Version estenografica de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales,

e Voto en contra formulado por el comisionado Julio César Bonilla Gutiérrez,
Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,

e Voto particular en contra de la disposicion Cuarta de las Politicas de Redes
formulado por el Archivo General de la Nacion y

e Voto particular en contra de la disposicion Décima Novena de las Politicas de Redes
emitido por la Auditoria Superior de la Federacion.

En Naucalpan de Juérez, Estado de Meéxico, siendo las diecisiete horas del dia
dieciocho de junio de dos mil diecinueve, en las instalaciones del salon Metropoli 1y 2
del Hotel Fiesta Americana “Toreo”, dio inicio formalmente la Primera Sesion
Extraordinaria 2019 del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (Consejo Nacional
del SNT). Dirigiendo la sesion el Dr. Francisco Javier Acufia Llamas, Comisionado
Presidente del INAI y Presidente del Consejo Nacional del SNT, con el apoyo del Lic.
Federico Guzman Tamayo, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales
(Secretario Ejecutivo del SNT).

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

I.- En desahogo del punto 1 del Orden del Dia, consistente en el mensaje de
bienvenida a cargo del Dr. Francisco Javier Acuiia Llamas, Comisionado Presidente del
INAI, y Presidente del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (SNT); el Presidente
del Consejo Nacional del SNT extendié un saludo a los presentes agradeciendo su
asistencia.
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De manera particular dio la bienvenida a Marco Palafox Schmid, Director de Asuntos
Juridicos del Archivo General de la Nacion, quien acudié en representacion del Dr.
Carlos Enrique Ruiz Abreu, Director General del Archivo General de la Nacion (en
adelante AGN); a la Lic. Areli Cano Guadiana, Directora General de Transparencia de
la Auditoria Superior de la Federacion (en adelante ASF), quien asistio en
representacion del Lic. David Colmenares Paramo, titular de dicho 6rgano; al Mtro.
Adrian Franco Barrios, Vicepresidente de la Junta de Gobierno y Presidencia del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (en adelante INEGI), en representacion
del Presidente de la Junta de Gobierno, el Dr. Julio Alfonso Santaella Castell. Asimismo,
dio la bienvenida al Comisionado del INAI, Oscar Mauricio Guerra Ford.

Il.- En desahogo del punto 2 del Orden del Dia, consistente en la lista de asistencia,
declaracién de quérum legal y apertura de la sesion, en la Primera Sesion Extraordinaria
del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales 2019 (Primera Sesion Extraordinaria del
Consejo Nacional del SNT 2019), se tomd nota de la asistencia de los siguientes
integrantes del Consejo Nacional del SNT:

1.- Dr. Francisco Javier Acufia Llamas,
Comisionado Presidente del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y

15. Mtra. Areli Yamilet Navarrete Naranjo,
Comisionada Presidenta del Instituto
Michoacano de Transparencia, Acceso a la

Proteccion de Datos Personales;

2.- Lic. Marco Palafox Schmid, en
representacion del Dr. Carlos Enrique Ruiz
Abreu, Director General del Archivo General de
la Nacion;

3.- Lic. Areli Cano Guadiana, en
representacion del Lic. David Rogelio
Colmenares Paramo, Auditor Superior de la
Auditoria Superior de la Federacion;

4.- Mtro. Adrian Franco Barrios, en
representacion del Dr. Julio Alfonso Santaella
Castell, Presidente de la Junta de Gobierno del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

Informacién y Proteccion de Datos Personales;

16.- Lic. Mireya Arteaga Dirzo, Comisionada
Presidenta del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica;

17.- Lic. Angel Eduardo Rosales Ramos en
representaciébn del Lic. Ramiro Antonio
Martinez Ortiz Comisionado Presidente del
Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Nayarit;

18. Lic. Maria de los Angeles Guzman Garcia
en representacion del Lic. Bernardo Sierra
Gomez, Comisionado Presidente de Ila
Comisién de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Nuevo Leon;
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5.- Lic. Marcos Javier Tachiquin Rubalcava,
Comisionado Presidente del Instituto de
Transparencia del Estado de Aguascalientes;

6.- Mtro. Conrado Mendoza Marquez,
Comisionado Presidente del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Baja California Sur;

7.- Lic. Rosa Francisca Segovia Linares, en
representacion del Lic. José Echavarria Trejo,
Comisionado Presidente de la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Campeche;

8.- Mtro. Julio César Bonilla Gutiérrez,
Comisionado Presidente del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion
Pdblica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México;

9.- Lic. Luis Gonzalez Brisefio, Comisionado
Presidente del Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informaciéon Publica;

10.- Lic. Rocio Campos Anguiano,
Comisionada Presidenta del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos del Estado de Colima;

11.- Lic. Alma Cristina Lopez de la Torre,
Comisionada Presidenta  del Instituto
Duranguense de Acceso a la Informacion
Publica y de Proteccion de Datos Personales;

12.- Lic. Eva Abaid Yapur, en representacion
de la Mtra. Zulema Martinez Sanchez,
Comisionada Presidenta del Instituto de

19. Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa,
Comisionado Presidente del Instituto de Acceso
a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca,;

20. Lic. Laura Marcela Carcafio Ruiz,
Comisionada Presidenta del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Puebla;

21. Dr. Javier Rascado Pérez, Comisionado
Presidente de la Comisién de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Querétaro;

22.Lic. Nayeli del Jesus Lizarraga Ballote, en
representaciéon del Lic. José Orlando
Espinosa Rodriguez, Comisionado Presidente
Instituto de Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales de Quintana
Roo;

23. Lic. Paulina Sanchez Pérez del Pozo,
Comisionada Presidenta de la Comision Estatal
de Garantia de Acceso a la Informacion Puablica
de San Luis Potosi;

24. Lic. Martha Arely Lépez Navarro, en
representacién del Lic. Francisco Cuevas
Sé&enz, Comisionado Presidente del Instituto
Sonorense de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pudblica y Proteccién de Datos
Personales;

25. Lic. Leida Loépez Arrazate, en
representacion del Dr. Jesus Manuel Argéez
de los Santos, Comisionado Presidente del
Instituto Tabasquefio de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

26. Mtra. Yolli Garcia Alvarez, Comisionada
Presidenta del Instituto Veracruzano de Acceso
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Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica a la Informacién y Proteccibn de Datos

y Proteccion de Datos Personales de Estado de
México y Municipios;

13.- Lic. Mireya Gonzélez Corona, en
representacion del C.P.C. Mario Ricardo
Zimbrén Téllez, Comisionado Presidente del
Instituto de Transparencia, Acceso a la

Personales;

27. Mtro. Samuel Montoya Alvarez,
Comisionado Presidente del Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales.

Informacién  Publica  Gubernamental vy
Proteccion de Datos Personales del Estado de
Hidalgo;

14.- Mtro. Salvador Romero Espinosa, en
representacion de la Lic. Cynthia Patricia
Cantero Pacheco, Comisionada Presidenta del
Instituto de Transparencia, Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Jalisco;

A continuacion, el Secretario Ejecutivo del SNT, Lic. Federico Guzman Tamayo indicé
gue contaban con la asistencia de 27 integrantes del Consejo Nacional por lo que se
tenia el quérum necesario para declarar abierta la sesion.

En uso de lavoz, el Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas coment6
que existia un incidente en cuanto a la representacion formal y la votacion para el
estado de Tlaxcala, en virtud de que dos personas se apersonaban con la condicion de
presidentes del organismo garante local. Destacé que dentro de las atribuciones del
Sistema y del Consejo Nacional, no se encontraba alguna especifica que les permitiera
pronunciarse en ese tema, pero puso en la mesa la posibilidad de que los integrantes
presentes votaran para resolver la situacion, asimismo, comento la posibilidad para que
en una futura sesion, se pudiera crear una Comision que determinara una decision en
el contexto atipico que se estaba presentando.

La Mtra. Yolli Garcia Alvarez, Comisionada Presidenta del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, hizo dos observaciones: en
la primera considerd que no era viable llevar a cabo una votacion, porgue tanto los
Presidentes como los representantes presentes, no llevaban el voto institucional de sus
Plenos para tomar una decisidon en ese momento y en segundo lugar, consideré que
tendria que ser una tematica a analizarse en cada organismo garante, por lo que en
ese momento no se podria llegar a una decisiéon que previamente haya sido consensada
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al interior de los Plenos; por lo que sugirié que no fuera un tema que se votara en esa
Sesion.

El Mtro. Conrado Mendoza Marquez, Comisionado Presidente del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Baja California Sur; subray6 la necesidad de crear una Comision que
permitiera conocer del tema en cada uno de los Plenos del pais, y asi estar en
posibilidades de inclinarse por dar representatividad a alguna de las personas que se
ostentaban como presidentes del Instituto en cuestion.

El Lic. Luis Gonzalez Brisefio, Comisionado Presidente del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, comentd que el tema no podria tratarse de un punto a
tratar en la Sesion, al no ser un asunto enlistado en el Orden del Dia a la que fueron
convocados, asimismo, considero que se debia ser cuidadosos en el tema, porque
pronunciarse en algun sentido, podria vulnerar la autonomia del organismo garante.

El Dr. Javier Rascado Pérez, Comisionado Presidente de la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Querétaro; sefialo que
no podian ir mas alla de lo que estaban facultados normativamente, por lo que no
podrian determinar a quién correspondia la representatividad en una entidad federativa,
al no contar con atribuciones para ello; en todo caso, se trataba de un tema por resolver
para el érgano legislativo o para la autoridad jurisdiccional. También indic6 que de
pronunciarse en el tema, podrian incurrir en algun tipo de responsabilidad, aunado a
gue no se trataba de un asunto enlistado en el Orden del Dia, por lo que sugirié que se
dejara vacante la representacion del organismo estatal y no se votara el tema en la
Sesion.

El Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas, finalizd6 el tema
comentando que en atencion a los puntos de vista expuestos, se dejara pendiente un
mecanismo interno para que formalmente se contemplara cémo proceder en este tipo
de situaciones, y retomando los comentarios vertidos, sefiald que lo procedente era
continuar con la sesion sin la representacion formal de Tlaxcala.

[ll.- En desahogo del punto 3 del Orden del Dia, consistente en aprobacion del Orden
del Dia, el Secretario Ejecutivo del SNT realiz6 la lectura del Orden del Dia en los
términos siguientes:
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ORDEN DEL DIA

Mensaje de Bienvenida a cargo del Dr. Francisco Javier Acuia Llamas,
Comisionado Presidente del INAI y Presidente del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales (SNT).

Lista de asistencia, declaracién de quérum legal y apertura de la sesion.
Aprobacion del Orden del Dia.

Lectura y, en su caso, aprobacion, asi como firma del acta de la Primera Sesion
Ordinaria 2019, del Consejo Nacional del SNT, realizada el 28 de marzo de 2019.

Presentacion del avance de las mejoras tecnoldgicas de la Plataforma Nacional de
Transparencia y proximos proyectos a desarrollar. A cargo del Comisionado del
INAI, Oscar Mauricio Guerra Ford, asi como, del Secretario Ejecutivo, José de
Jesls Ramirez Sanchez y del Director General de Tecnologias de la Informacion,
José Luis Herndndez Santana, personal adscrito al INAI.

Presentacion, discusion y en su caso aprobacién, de las Politicas Generales para
la difusion de informacién publica mediante las redes sociales digitales, a cargo del
Comisionado Salvador Romero Espinosa, Coordinador de la Comisién Juridica, de
Criterios y Resoluciones, y el Comisionado Aldrin Martin Bricefio Conrado,
Coordinador de la Comision de Vinculacién, Promocion, Difusion y Comunicacion
Social, ambas del SNT.

Presentacion de la Propuesta de Politica Nacional Anticorrupcion, del Comité de
Participacion Ciudadana, a cargo de Ricardo Salgado Perrilliat, Secretario Técnico
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA), y Roberto
Moreno Herrera, Titular de la Unidad de Riesgo y Politicas Publicas de la SESNA.

Sintesis de las propuestas de acuerdos de la sesion;

Revision de acuerdos de la sesion anterior y su seguimiento, y

10. Cierre de la sesion.

El Secretario Ejecutivo del SNT indicé que de conformidad con el articulo 23 del
Reglamento del Consejo Nacional, al tratarse de una Sesion Extraordinaria no era
dable incorporar asuntos generales, por lo que sometié a votacion el Orden del Dia,
poniendo a consideracion de los presentes, la dispensa de la lectura de los documentos
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que fueron circulados previamente a todos los integrantes del Consejo, mediante
correo del 10 de junio del presente afio; siendo aprobado por unanimidad de manera

econdmica y tomandose el siguiente:

ACUERDO

Acuerdo

CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT01-18/06/2019-01

Por unanimidad de votos de los integrantes
presentes del Consejo Nacional del SNT, se
aprobo:

e El Orden del Dia de la Primera Sesién
Extraordinaria 2019.

IV.- En desahogo al punto 4 del Orden del Dia consistente en la lectura y, en su caso,
aprobacion, asi como firma del acta de la Primera Sesién Ordinaria del 28 de marzo de
2019 del Consejo Nacional del SNT, el Secretario Ejecutivo del SNT la sometio a
votacion, siendo aprobada por unanimidad de manera econ6mica y tomandose el

siguiente:

ACUERDO

Acuerdo

CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT01-18/06/2019-02

Por unanimidad de votos de los integrantes
presentes del Pleno del Consejo Nacional
del SNT, se aprob6:

e El acta de la Primera Sesiéon Ordinaria
del 28 de marzo de 2019 del Consejo
Nacional del SNT.

El Comisionado Presidente, Dr. Francisco Javier Acufia Llamas, dio la bienvenida a
Ricardo Salgado Perrilliat, Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion, asi como al equipo que lo acompana.

V.- En desahogo al punto 5 de Orden del Dia consistente en la presentacion del
avance de las mejoras tecnoldgicas de la Plataforma Nacional de Transparencia y
proximos proyectos a desarrollar, a cargo del Comisionado del INAI, Oscar Mauricio
Guerra Ford, asi como del Secretario Ejecutivo, José de Jesus Ramirez Sanchez y del
Director General de Tecnologias de la Informacion, José Luis Hernandez Santana,
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ambos del INAI; el Secretario Ejecutivo del SNT dio el uso de la voz al Comisionado
Oscar Mauricio Guerra Ford, quien mencioné como iba funcionando la Plataforma,
destacando el aumento de un 7.26% en el nimero de usuarios y un crecimiento en el
namero de paginas consultadas.

El Comisionado resalté el incremento de personas que utilizan la Plataforma, porque
antes accedian por otras vias, por lo que hizo la sugerencia a los sujetos obligados que
ademas de contar en sus portales con el acceso a Infomex, también dispusieran un
espacio para la Plataforma, ya que tenian detectados algunos casos que no contaban
con ambas opciones.

También sefiald que era importante observar la manera en que los usuarios estaban
accediendo a la Plataforma, aunque prevalecia el ingreso a través de computadoras
(de escritorio y laptop), esta forma presentaba un decremento de un 96% a un 81.9%,
lo que impactaba en un aumento en el uso de los celulares para utilizar la Plataforma.
Resaltd que este cambio obedecia a que ya se habia modificado la visualizacion que
tenia la Plataforma en los dispositivos celulares, y que habian transcurrido 40 dias de
que habia iniciado esa nueva visualizacion.

Destacd un incremento en el uso del Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT), al advertirse una linea ascendente porque periédicamente los
estados estaban cargando informacién, actualmente la Plataforma tenia 2 mil 632
millones de registros, lo que implicaba un incremento de casi un 200%. Mencion6 que,
debido al aumento en la cantidad de datos, se habia trabajado en mejorar la
visualizacion de la Plataforma, presentarla de manera ordenada por entidad federativa
gue se quiere consultar, la obligacion de transparencia, ademas de que no se utilizaba
un lenguaje de tipo juridico y los iconos estaban en orden alfabético, entre otras
mejoras.

En este punto, el Comisionado advirti6 que se habia presentado un problema en
cuanto a la vigencia de la informacion en la Plataforma, situacién que ya habia sido
enviada a las Comisiones de Archivos y la de Tecnologias del SNT a efecto de que
emitieran sus opiniones; comentd que se estaba trabajando en la manera en que los
sujetos obligados bajaran de la Plataforma la informacién que habia cumplido su ciclo
legal, pero que la resguardaran en un respaldo, en un sitio a cargo de cada entidad
obligada, circunstancia que liberaria espacio en la Plataforma y permitiria un uso mas
rapido y agil en las consultas que se realicen.
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Sefialé que actualmente existen varias mejoras a la Plataforma como la descarga de
informacion, el formato de denuncia, la visualizacion en dispositivos méviles y el tiempo
de respuesta para visualizar registros y graficas. En el uso de las redes sociales, los
usuarios pueden poner hipervinculos para conocer informacion publica; asi como el uso
de webservices para facilitar el uso de bases de datos muy grandes.

El Comisionado comenté que para el mes de octubre estaria funcionando un buscador
en el SIPOT, que sera una herramienta a favor de la ciudadania, que potencializara la
localizacion y uso de la informacion.

En cuanto a las estadisticas en las solicitudes de informacion, el Comisionado comento
que existia un incremento en su niumero, porque a partir de la entrada en funciones de
la Plataforma, se habian recibido 2 millones 587 mil requerimientos; subray6 que en lo
que iba de este afio, se dio un crecimiento de un 13.2%, y se esperaba que esta
tendencia siguiera en aumento. Menciond que en estas estadisticas, también influia el
uso del INFOMEX en algunas entidades federativas, como la Ciudad de México, donde
ese medio electrénico seguia utilizandose. Indicé que con el tiempo, la Plataforma ha
ganado terreno en su uso, y que si bien en 2016 se usaba mas el INFOMEX, en la
actualidad casi el 44% de los usuarios utiliza la Plataforma.

Por lo que hace a los recursos de revision, el Comisionado sefialé que el uso de la
Plataforma también mostraba un incremento, aunque el nimero de inconformidades
mostraba una baja, sin conocerse actualmente cudl era la causa de este suceso. En
cuanto al indice de recurrencia, indicé que, a nivel nacional, juntando la Plataformay el
INFOMEX, en el 2016 fue de 9.5%, es decir, de cada 100 solicitudes, habia 10 recursos;
pero que en la actualidad, el indice bajo a un 6.5%, es decir, que de cada 100
requerimientos, se daban 6.5 inconformidades.

En el tema del Sistema de Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos
Obligados (SICOM), el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, menciond que
habia un retraso en su uso, porque no todas las entidades obligadas la estaban
utilizando, porque podria existir una resistencia para registrar todo el tramite que se les
da a los recursos de revision, aunado a la realidad practica que se daba en la manera
gue operan los organismos garantes al resolver los recursos de revision.

El Secretario Ejecutivo del SNT coment6 que pediria la autorizacion del Consejo para
conceder la palabra al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, Comisionado
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales de Estado de México y Municipios y Coordinador de la Comision de

Pagina 9 de 83



Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

S'ST_FMA NacioNAL Acceso a la Informacién Publicay Proteccion de Datos
DE 1| RANSPARENCIA
¢ Acceso aLa InFormacion PusLIcA Personales
~ v ProTECCION DE DATOS PERSONALES

-

ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2019
(Presencial)
Nimero: CONAIP/SNT/ACTA/18/06/2019-EXT01

Archivos y Gestion Documental del SNT; quien pidioé el uso de la voz para exponer
algunos comentarios.

De manera econdmica, el Secretario Ejecutivo del SNT, puso a consideracion de los
integrantes presentes del Consejo, dar el uso de la voz al Comisionado Luna
Hernandez, en su calidad de Coordinador de la Comision de Archivos, lo que fue
aprobado por unanimidad.

El Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, comenté que de manera
econdmica se habia recibido en la Comision de Archivos, una iniciativa para analizar
las recomendaciones que pudieran dar a los sujetos obligados y a los organismos
garantes en el SIPOT, documentos que habian circulado con los integrantes de la
Comision que preside a efecto de estudiarla y presentar observaciones y propuestas,
sin embargo, considerd que se trataba de un tema crucial que debia ser analizado por
cada organismo garante y realicen aportaciones.

Consideré que el tema planteado era complejo, porque implicaba el determinar quiénes
eran los responsables de descargar la informacion que se habia subido a la Plataforma,
por lo que era medular realizar una reflexién sobre los alcances del articulo 49 de la Ley
General de Transparencia, en términos de gestiéon documental. Mencion6 que era un
asunto complejo que necesitaba la atencidén y sugerencias de los integrantes del SNT,
por lo que era importante considerarlo como un tema pendiente de solucién y era
necesario su analisis en las Comisiones de Archivos y de Tecnologias.

El Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford coment6 que el problema planteado en
cuanto a la vigencia de la informacién en la Plataforma, era un tema que se habia
comentado con diversos actores involucrados, porque implicaba varias dificultades
técnicas. Consideré que debia ser un asunto por analizar de manera conjunta en las
Comisiones de Tecnologias y de Archivos, para que después el Consejo pudiera tomar
una decision.

El Comisionado Presidente, el Dr. Francisco Javier Acufia Llamas, menciond que con
lo comentado hasta este punto, se tenia por atendida la presentacion de las mejoras
tecnoldgicas en la Plataforma Nacional de Transparencia. Asimismo, hizo un
reconocimiento al organismo garante del Estado de México, por ser el anfitrion de la
Sesion del Consejo, en el marco del Encuentro Iberoamericano de Proteccion de Datos
Personales y agradecio a los integrantes del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de Estado de México y
Municipios (INFOEM): Zulema Martinez Sanchez, Luis Gustavo Parra Noriega, Eva
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Abaid Yapur, Javier Martinez Cruz y José Guadalupe Luna Hernandez, a quienes hizo
un especial reconocimiento.

El Secretario Ejecutivo del SNT comenté que de acuerdo a lo que acababa de
comentar con el Presidente del Consejo y con el Coordinador de la Comisién Juridica,
de Criterios y Resoluciones, Salvador Romero Espinosa, se estaria tratando primero el
punto 7 de la Orden del Dia, consistente en la presentacion de la propuesta de Politica
Nacional Anticorrupcién del Comité de Participacion Ciudadana, a cargo de Ricardo
Salgado Perrilliat, Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcién, y Roberto Moreno Herrera, titular de la Unidad de Riesgo y Politica
Publica del Sistema Nacional Anticorrupcién; recorriendo en consecuencia el numeral
6; esto, en atencién de cuestiones de agenda por parte de los representantes del
SESNA.

VI.- En desahogo al punto consistente en la presentacion de la Propuesta de Politica
Nacional Anticorrupcion, del Comité de Participaciéon Ciudadana, a cargo de Ricardo
Salgado Perrilliat, Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupciéon (SESNA), y Roberto Moreno Herrera, Titular de la Unidad de Riesgo y
Politicas Publicas de la SESNA; el Secretario Ejecutivo del SNT dio el uso de la voz
a Ricardo Salgado Perrilliat, quien agradecio la invitacion al Presidente del SNT y
Presidente del INAI, para participar en la Sesién del Consejo, asimismo, comentd que
el Proyecto, recientemente votado por la Comision Ejecutiva del SESNA, habia sido
presentado en diversas entidades federativas; y que se trataba de un documento que
tuvo varias fases: una de ellas fue la consulta publica, donde se dieron mas de 19 mil
entradas o accesos, de los cuales, 14 mil fueron contestados completamente, ocho
foros regionales, donde se incorporaron casi mil personas; asi como un Consejo
Consultivo o Técnico, conformado por mas de 35 expertos que apoyaron para obtener
el documento final. Mencion6 que el proyecto de Politica Nacional podria servir como
un insumo para los érganos garantes, para utilizarlo a efecto de agendar y tener en las
politicas estatales anticorrupcion.

El Dr. Francisco Javier Acufia Llamas concedio el uso de la palabra a Roberto
Moreno Herrera, Titular de la Unidad de Riesgo y Politicas Publicas de la SESNA,
quien en primer término expuso el concepto y alcances de la Politica Nacional
Anticorrupcién. Mencioné que el documento en principio no podia considerarse como
un programa, que no contenia efectos programaticos o acciones especificas, sino que
era un plan estratégico, donde se utilizaron diversos estudios, tanto censos y encuestas
que proveyo el INEGI; aunado a que el Consejo de expertos los proveyé con 190
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estudios, tanto de nivel nacional o internacional sobre ciertas recomendaciones para el
fendmeno del control de la corrupcion.

Explicé que se enfrentaron al reto de sistematizar la informacion que recopilaron y con
los insumos metodolégicos, se logré hacer una base de datos de practicamente 800
recomendaciones, tanto nacionales e internacionales de la corrupcién, asi como mas
de 500 indicadores desagregados, que hace 10 afios no tenian. Destacé que gracias a
la colaboracion con el INEGI, la propuesta de Politica Nacional Anticorrupcién no
empez6 desde cero, sino que retomo un trabajo hecho hace cuatro o cinco afios sobre
la medicion de la corrupcién y cuestiones de percepcion.

También menciond que aunado a los datos proporcionados por el INEGI, contaban con
estudios empiricos, como la Estafa Maestra, el Colectivo Fuiste Tu, que hizo un gran
trabajo junto con la Auditoria Superior de la Federacion para sistematizar las bases de
datos que presento la ASF; asi como la recopilacion de otros datos, provenientes de la
Secretaria de Hacienda, de CONEVAL y de otras organizaciones de la sociedad civil,
gue miden riesgos de corrupcidn en programas sociales o en otro tipo de tematicas.

Explicé que la elaboracion del Programa, fue pasar un proceso de sistematizacion, al
transitar de casi 800 cuestiones a 60 grandes etiquetas para tener una gran base,
precis6 que a futuro se esperan una segunda y tercera etapa, con lineamientos
especificos, donde las entidades tendrian que tener programas de implementacion
adecuados a sus particularidades, cumpliendo asi con el espiritu de la Ley General, que
era tener propiamente una agenda de Estado.

Por lo que hace al Libro Blanco de la Red de Rendicion de Cuentas, destacé que estaba
incorporado en la Politica Nacional, pero también se abarcaron otras tematicas, que
tenian que ver con riesgos, programas sociales, recomendaciones de las
organizaciones de la sociedad civil sobre Parlamento Abierto, entre otros. Sefalé que
una vez que se hizo el levantamiento o diagnéstico de gabinete, estudios y estadisticas,
se realizé una consulta publica de 9 reactivos, donde todos eran ciertos, siendo que lo
que se buscaba era advertir bajo qué concepto se encontraba el ciudadano y si dicha
percepcion estaba apegada a los datos y estudios entregados por el Consejo Consultivo
de la Politica Nacional.

Sobre este punto, coment6 que la consulta arrojo informacién diferente entre lo que el
ciudadano estaba opinando en relacion con lo que se encontré en los datos; porque las
personas advertian mucha arbitrariedad en instituciones publicas, un problema de
impunidad grande, ausencia de controles en las mismas instituciones, asi como
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problemas de sancién. Sin embargo, destacdé que algo que les habia llamado la
atencion, fue que tanto el ciudadano como el empresario, no culpaban solo al gobierno
de la corrupcion, sino que ellos mismos se sentian responsables, por lo que querian ser
parte de la solucion; este ultimo punto tenia relacion con encuestas trazadas en materia
de transparencia, que demostraban a ciudadanos informados e interesados en
participar en lo que sucede en su entorno.

También menciond que se realizaron foros regionales, tomando los datos del INEGI
mas sensibles en cada uno de los territorios, es decir, si eran contrataciones, tramites
mas corruptos, problema en los ministerios publicos, etcétera. Se conté con la
participacion de mil ciudadanos expertos, comités de participacion ciudadana,
servidores publicos de las contralorias estatales, auditorias superiores y dérganos
garantes. Lo que se buscOd con esa metodologia, fue notar si las tematicas eran
tendencia en los estados o si eran preocupaciones de los propios servidores publicos o
gue estaban impulsando politicas publicas estatales en esas tematicas.

De igual manera, mencion6 que se contd con una revision de diez expertos
internacionales del Banco Mundial, quienes vieron dos aspectos positivos en la Politica:
gue se haya considerado al menos en una consulta publica la participacion del
ciudadano; y que se haya utilizado prioridades de politica publica, con estrategias que
alertaran ciertos riesgos de corrupcion y que posterior a eso se pudiera llevar a cabo un
proceso de implementacion, evaluacion y un seguimiento mas puntual.

Comentd que derivado de los ejercicios anteriores, se dieron principalmente los
siguientes resultados: prevalencia de altos niveles de impunidad, persistencia de
espacios de discrecionalidad excesivos que propician arbitrariedad, un débil
involucramiento social en el control de la corrupcion y todos los espacios de contacto;
entendiendo por esto los tramites, programas sociales, cuestiones de contrataciones.

Destacd que el documento presentado no implicaba una politica punitiva, sino que
buscaba la prevencién o el evitar riesgos de corrupcion, de los retos para el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Fiscalizacion, como abrir espacios de
participacion ciudadana, como utilizar a la transparencia, al acceso a la informacion
para detectar ciertos riesgos de corrupcion. Menciond que a esos ejes los acompafian
cuatro atributos: la coordinacion interinstitucional, eficiencia en el gasto, derechos
humanos, asi como gobierno abierto y apertura institucional.

En relacién al desarrollo de las plataformas, mencion6 que la politica tocaba el tema de
la utilizacién de la Plataforma Nacional de Transparencia y de otras plataformas que no
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necesariamente se encuentran dentro de los sistemas nacionales, por ejemplo las
plataformas de SEDATU, padrones vehiculares, entre otros.

Sefal6 que la Politica Nacional se encuentra enfocada en cuatro ejes, diez tematicas
de las que se desprendian 60 prioridades de politica. Resalté que de los trabajos
realizados en los estados, se les recomendaba que tomaran los datos duros del INEGI,
que hicieran sus propias exploraciones estatales, trabajaran con la academia,
organizaciones de la sociedad civil y con las herramientas que consideraran para la
elaboracion de su primer diagnéstico local. En este punto indicé que ya se habia emitido
una guia de alineacion para el disefio, de manera propositiva, donde se podian
encontrar datos, estudios, bases de datos y la metodologia que se realiz4; y con base
en ello, se estaria en posibilidades de crear programas de implementacion, comités
coordinadores y atender particularidades estatales.

Por dltimo, comentd que la Politica Nacional Anticorrupcion estaba en la pagina de
internet, donde se incluyeron cada uno de los pilares, metodologia y estadisticas
utilizadas. Agradecio el espacio otorgado y dejo abierta la posibilidad para cualquier
proceso de retroalimentacion.

El Secretario Ejecutivo del SNT agradecio a Ricardo Salgado y a Roberto Moreno por
su intervencion y comentd que en el listado de intervenciones estaban registrados
Marco Palafox Schmid del Archivo General de la Nacién (AGN) y la Comisionada Norma
Julieta del Rio, en su calidad de Coordinadora de la Comisién de Rendicion de Cuentas
del SNT, pidiendo la autorizaciéon del Pleno para que ésta ultima pudiera tomar la
palabra. En ese sentido, tomé la votacion de manera econémica entre los integrantes
presentes del Consejo, quienes por unanimidad aprobaron otorgar el uso de la voz a la
Comisionada.

El representante del AGN, Marco Palafox Schmid, solicitd que se le pudiera facilitar la
presentacion expuesta para estar en posibilidades de analizarla, y en caso de que
surgiera alguna reflexion o insumo, compatrtirlo con el Sistema Nacional Anticorrupcion.

La Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas, Coordinadora de la Comision de
Rendicion de Cuentas, destaco que uno de los ejes tematicos del Programa Nacional
de Transparencia (PROTAI) 2017-2021, consistia en la rendicion de cuentas y dado
gue los organismos garantes, para cumplir con dicho Programa tenian que trabajar en
realizar acciones vinculantes con los demas sistemas. Recordo6 que se habian realizado
dos seminarios nacionales con mucho éxito, el afio pasado se efectu6é en Coahuilay el
segundo fue en el INAI. Sugirié que a través de la Comision de Rendicion de Cuentas
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del SNT, se llevara a cabo una sesion de trabajo para tratar los temas planteados, y
considero que aun se estaba en el tiempo adecuado para sumarse a los trabajos
presentados por la SESNA.

Roberto Moreno Herrera de la SESNA menciond que los organismos garantes Si
tuvieron un papel importante como insumadores en los foros regionales y que
participaron en todo el proceso, por lo que eran parte de la hechura de ese documento,
y reconocio que seria complicado ir a todos los sistemas nacionales; por lo que sefiald
que si la Comision de Rendicion de Cuentas tenia comentarios, se los hicieran llegar y
podrian organizarse para una reunion de trabajo especifica, porque ahi se podrian
exponer los datos duros con los que contaban, en especifico, del PROTAI, donde se
mapearon todos los indicadores del censo de transparencia.

El Comisionado Julio César Bonilla Gutiérrez, Comisionado Presidente del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México (INFOCDMX), coment6 que no conocia
la propuesta presentada, pero que le parecia que resumia en gran medida el trabajo
propuesto originalmente por el Sistema Nacional Anticorrupcién en materia de politicas
publicas que tenian como objetivo desbaratar la férmula regresiva de poder, corrupcién
e impunidad.

Menciond que en la Ciudad de México, se identificaba que uno de los principales
problemas en materia de corrupcion en el pais tenia que ver con los altos niveles de
impunidad.

Sefalé que de la totalidad de entidades federativas, la Ciudad de México junto con
Campeche y Chiapas, eran los estados que no habian consolidado aln el Sistema Local
Anticorrupcién, por lo que ya se estaba trabajando de manera consistente y permanente
con el Legislativo local para ir fortaleciendo el Sistema Anticorrupcion en la entidad
respectiva. En ese sentido, indic6 que estaba interesado en conocer a fondo el
documento presentado, porque vinculaba al Sistema Nacional en materia de
Fiscalizacion, al Sistema Nacional de Transparencia y al Sistema Nacional de Archivos
con la Ley General de Archivos que recientemente entrd en vigor.

Agradecio la presentacion del Programa, porque identificaba los principales problemas
en la materia y para la Ciudad de México, seria una herramienta muy importante rumbo
a la consolidacion del Sistema Local Anticorrupcion, por lo que solicitd que se pudiera
efectuar una préxima reunion, en la que se pudieran abordar los temas expuestos a
fondo, asi como sus resultados.
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Ricardo Salgado Perrilliat acept6 la solicitud hecha por el Presidente del INFOCDMX,
con el objeto de poder coadyuvar en la politica estatal anticorrupcion que estaban
elaborando.

El Comisionado Presidente, Francisco Javier Acufia Llamas, agradecio a Ricardo
Salgado Perilliat y al equipo que lo acompafio, recordando que tanto la ASF y el INAI
son parte del Sistema Nacional Anticorrupcion, por lo que se acordaba en este,
impactaria también en el SNT.

VII.- En desahogo al punto consistente en la presentacion, discusion y en su caso
aprobacién, de las Politicas Generales para la Difusion de Informacion Publica mediante
las Redes Sociales Digitales. A cargo del Comisionado Salvador Romero Espinosa,
Coordinador de la Comision Juridica, de Criterios y Resoluciones, y el Comisionado
Aldrin Martin Bricefio Conrado, Coordinador de la Comision de Vinculacion, Promocion,
Difusion y Comunicacion Social, ambas del SNT. En primer término, el Secretario
Ejecutivo del SNT coment6 que se integraron a la Sesion, los Comisionados Aldrin
Martin Bricefio Conrado, Comisionado Presidente del |Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de
Yucatan y Pedro Delfino Arzeta Garcia Comisionado Presidente del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Guerrero, con lo que se contaba con un total de 29 integrantes del Consejo Nacional.

Acto seguido, el Comisionado Presidente, Francisco Javier Acufia Llamas dio el uso
de la voz al Comisionado Salvador Romero Espinosa, Coordinador de la Comision
Juridica, quien pidio que se proyectara un video, el cual a manera de introduccion sobre
el acuerdo a tratar, destacO el objeto de las Politicas de Redes Sociales (que los
organismos garantes, basados en el principio de méaxima publicidad, establezcan las
directrices para la regulacion de la informacién publica, relevante y de interés publico,
asi como brindar certeza a la sociedad de las cuentas de redes oficiales, establecer
recomendaciones y buenas practicas para los servidores publicos que manejan cuentas
en la red).

El Comisionado Salvador Romero Espinosa agradecio la coparticipacion en las
Politicas Generales del Comisionado Aldrin Martin Bricefio Conrado, en su calidad de
Coordinador de la Comisién de Vinculacion, Promocion, Difusion y Comunicacion
Social, quien formo parte desde el inicio del proceso en la elaboracién del documento
gue se presenta. Asimismo, hizo un recuento sobre los antecedentes de las mesas de
trabajo que participaron en el tema: el 31 de enero fue la primera comision conjunta
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(juridica y de vinculacion), donde se trabajaron tres horas y media y se aprob6 generar
una mesa de trabajo porque existian dudas sobre el documento. Posteriormente, el 7
de febrero se hizo una presentacion del proyecto en la region Centro-Occidente, el 8 de
febrero de manera simultanea, la Secretaria de la Comision Juridica, lo presento en la
Regién Norte, y también por invitacion del Coordinador de la Region Sureste, el mismo
8 de febrero se realizo la presentacion; el 4 de marzo tuvo lugar la Segunda Sesién de
Comisiones Conjuntas; el 28 de marzo se debatié en el Pleno de este Consejo y
finalmente, el 23 de abril tuvo lugar la ultima sesion.

Comentdé que en total fueron mas de 20 horas de trabajo, con un promedio de
participacion de 27 integrantes del SNT en las sesiones, lo que se traducia en unas 550
horas persona que se estuvo trabajando en el tema, sélo por lo que hace a las sesiones
formales. Mencion6 que participaron sumados en todas estas reuniones un total de 44
integrantes del Sistema, 42 comisionados, el AGN y el INEGI.

El Coordinador de la Comisién Juridica, agreg6 que la finalidad del proyecto era darle
certeza a la sociedad sobre los siguientes temas: sobre cuales son las cuentas oficiales
de redes sociales desde las que se estaba difundiendo informacién publica, permitir la
identificacion de esa informacion, diferenciar lo que es una cuenta oficial de una cuenta
personal, dada su ambigiiedad actual; brindar certeza a la sociedad generando,
proponiendo la generacion de un directorio de cuentas de redes sociales; y buscar la
preservacion de la informacion que se comparte.

Sefialé que para entender el documento, primero se tenia que identificar lo que era
informacion publica de acuerdo a lo establecido en la Constitucion, y con esta base
detectar cuando este tipo de informacion se compartia en redes sociales, para que una
vez identificada, se le aplicaran las mismas reglas que se usarian para cualquier
informacion que se difundiera en alguna plataforma electronica, en atencion a que las
redes sociales serian un tercer medio oficial de difusién publica después de la PNT y
del propio portal de sujetos obligados.

Asimismo, comentdé que el documento presentado, se trataba de unas politicas
elaboradas a manera de una guia de accion, con el caracter de opcionales para los
organismos garantes, con recomendaciones que podian asumirse o no. En cuanto al
tema de si se contaba con las facultades para la emision de las Politicas consider6 que
se trataba de una interpretacion sustentada en las normas vigentes, en cuanto a la que
mas favorecia a los derechos humanos, al de acceso a la informacion y de proteccion
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de datos personales, por lo que no se estaba transgrediendo ninguna esfera de
competencia de los sujetos obligados ni de los 6rganos garantes.

Mencioné que en la ultima sesion de trabajo se analizaron 22 puntos en lo particular a
fondo, derivado de las observaciones de la ASF, de la Comisionada Maria Patricia
Kurczyn Villalobos del INAI, y del AGN, por lo que creia que la mayoria de las dudas
habian quedado solventadas, acepté que aun cuando hubiera integrantes que no
estuvieran convencidos del proyecto, era importante su aprobacion, porque era
necesario hacer la regulacion del tema, a fin de empatarlo con las innovaciones
tecnoldgicas actuales en favor de la ciudadania y la sociedad.

El Secretario Ejecutivo del SNT comento6 que ponia a consideracion de los integrantes
la discusidn en lo general, por lo que enlisté a quienes tomarian el uso de la voz: Julio
César Bonilla Gutiérrez del INFOCDMX, Areli Cano Guadiana de la ASF, Leida Lopez
Arrazate de Tabasco y Marco Palafox Schmid del AGN.

En ese sentido, el Presidente del Consejo Nacional del SNT, le concedio la palabra
al titular del Instituto garante de la Ciudad de México.

El Comisionado Julio César Bonilla Gutiérrez del INFOCDMX mencioné que el voto
del Instituto que representa seria en contra del proyecto de las Politicas presentadas,
por lo que indicd que se enviaria a la Secretaria Ejecutiva del SNT a efectos de que se
integrara a las constancias obtenidas como resultado de la Sesion?.

Entre los principales argumentos expuestos para razonar su voto, el Comisionado
menciond que el SNT carecia de la competencia para hombrar o normar aspectos
vinculados a redes sociales y que se invadian las atribuciones del 6rgano legislativo,
particularmente respecto a la regulacion de la libertad de expresion y del derecho a la
informacion. Sefialé que si bien se han realizado esfuerzos para regular el uso de redes
sociales, aun no existian bases juridicas sélidas a nivel nacional, sino directrices
fundamentalmente a nivel internacional sobre el uso de internet y no especificamente
en los temas vinculados con las redes.

Comento que si bien a nivel nacional, la labor jurisdiccional habia generado contenidos
sobre redes sociales, esto no se debia confundir con la existencia de una base

1 El voto en contra del proyecto formulado por el Comisionado Julio César Bonilla Gutiérrez,
Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se incorpora de manera integra a la
presente Acta.
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constitucional o convencional que permitiera a algan érgano o a una instancia del SNT
arrogarse facultades legislativas al respecto, asi como tampoco vulnerar el principio de
supremacia constitucional.

Areli Cano Guadiana, Directora General de Transparencia de la ASF, comento que el
tema ya se habia discutido con amplitud en las reuniones previas a este Consejo, y
destacé su importancia derivado del caso Veracruz resuelto recientemente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y en las que ya se habian emitido tres tesis
aisladas. Reconocié el esfuerzo realizado por las Comisiones Unidas Juridica de
Criterios y Resoluciones, asi como de Vinculacion, Promocion, Difusion y
Comunicacién Social, al retomar algunas de las observaciones hechas por la ASF, sin
embargo, consider6 que prevalecian contradicciones, al advertirse aspectos
regulatorios imperativos y en otros casos, se mantenia un criterio potestativo, por lo
que realizo seis observaciones de fondo:

1. Suprimir el numeral Décimo Noveno (si la cuenta personal de un servidor publico
es administrada por algun area del Sujeto Obligado, se considerard como una cuenta
oficial, mientras el servidor publico dure en su encargo), en atencidbn a tres
consideraciones:

a) Se admitiria la posibilidad de que una cuenta personal de un servidor
pubico sea administrada por algun area del Sujeto Obligado, lo que lleva
implicito el uso de recursos humanos y materiales;

b) Se advierte inadecuada la hipétesis consistente en que la cuenta personal
adquiera el caracter de “oficial” cuando sea administrada por el sujeto
obligado, debido a que, implicaria contravenir lo dispuesto por el articulo
134, octavo parrafo constitucional; y

c) Se crearia una contradiccion entre lo dispuesto en el diverso numeral
segundo, fraccion IV de las mismas Politicas de Redes que sefiala de
manera categorica que una cuenta personal es la “creada y administrada
directamente por un servidor publico sin recibir ningun tipo de recursos
publicos para su administracién o difusion...”.

2. Modificar la redaccion del numeral Cuarto, ultimo parrafo, en atencion a que se
determina que el Comité de Transparencia interviene para procurar medidas
pertinentes ante comportamientos abusivos por algun usuario. Se establece una
atribucion que no tiene asidero en el marco juridico. Se considera que debe ser el
legislador ordinario quien, en su ambito de competencia, o los propios sujetos obligados
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a traves de la definicion en su normativa interna, quienes determinen una funcion de
tal naturaleza para esos 6rganos colegiados.

En caso de elegir esta ultima opcién, se propuso observar lo indicado por el mas alto
tribunal, en el sentido de considerar la adopcion de medidas de restriccion justificadas
solamente ante comportamientos que se encuentren fuera de la proteccion
constitucional del articulo 6° de la norma suprema y de los criterios emitidos en la
materia.

3. Modificar la redaccién del numeral Tercero, porque sefiala que podra
considerarse como informacién publica aquella que los sujetos obligados difundan en
cuentas oficiales, que sea producto del cumplimiento de sus funciones y del ejercicio
de sus atribuciones, lo que presenta una discordancia con la definicion de informacién
publica contenida en la disposicion Segunda, fraccion VII, donde se indica de manera
categorica que es aquella que generan o administran los sujetos obligados con base
en sus atribuciones u obligaciones, de manera que la naturaleza publica no es
potestativa, es decir, no podra considerarse publica, sino que de manera clara se
otorga ese atributo (es publica).

Por lo que se sugirié ajustar la redaccion de la Disposicidén Tercera, en el sentido de
afirmar que es informacion publica aquella que se difunda por los sujetos obligados en
cumplimiento de sus atribuciones de ley, eliminando la palabra “podra”.

4. Modificar el numeral Segundo, fraccion V, al definir al Directorio de redes sociales
digitales, se incluye como uno de sus elementos a la informacion detallada sobre
cuentas personales desde las que se difunde informacion publica. Por su parte, la
disposicion Quinta senala que “los servidores publicos con rango de coordinador,
director o rango equivalente o superior, que decidan difundir informacién publica”
relacionada con el “cargo que ejercen” a través de sus cuentas de redes sociales,
“podran registrarlas en el directorio” ya referido. Se considera que no es suficiente con
la manifestacién de la voluntad por parte de los servidores publicos de registrarse en
el citado directorio y con la enunciacion que se haga de difundir informacion publica,
sino que es recomendable verificar que la informacion publicada corresponda con los
criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion contenidos en la resolucion del
amparo en revision 1005/2018, donde se sefiala que la informacion de interés general
de la que debe garantizarse la publicidad, es aquella relacionada con la gestién publica
y el funcionamiento de la institucién a la que representa el funcionario.
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De esta manera, se guardaria congruencia con lo dispuesto en la disposicion Primera,
que en su numeral IV sefiala como objeto de las Politicas el de “Garantizar la
continuidad, verificabilidad, accesibilidad y conservacion de la informacion publica que
los sujetos obligados difundan en redes sociales”.

Se sugirié que, al definir el directorio de redes sociales, se debe de modificar la
redaccion, para aclarar que la informacién que se difunde es aquella que es relevante
para la sociedad.

5. Modificar laredaccién del numeral Vigésimo, en atencion a que el precepto indica
que los gastos de administracién y contratacion personal de publicidad en redes
sociales del sujeto obligado se podran considerar informacion relevante, Util y de interés
publico. En relacion con ésta, la disposicion Vigésima Primera sefiala el uso de los
Lineamientos para la publicacion de informacion de interés publico, asi como para la
emision y evaluacién de politicas de transparencia proactiva, para la publicacién de un
‘informe de gastos en redes sociales digitales”. Ademas, la disposicion Vigésima
Segunda establece el contenido del citado informe una vez se vuelva una obligacion
de transparencia comun, donde se considera el desglose de manera desagregada de
los montos utilizados.

Sobre este punto, se sugirio tener presente que con independencia de que éste tipo de
informacion pueda ubicarse en el supuesto del articulo 70, fraccion XLVIII u 80 de la
Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica, por tratarse de
informacion de utilidad o relevante, los sujetos obligados no quedan eximidos de
reportar la informacion de los contratos y montos en lo concerniente a gastos de
comunicacion social y publicidad oficial, de conformidad con la fraccion XXIII del
articulo 70 de la LGTAIP.

6. Modificar la redaccién del numeral Quinto que refiere que los servidores publicos
con cargo de coordinador director o equivalente cuando difundan informacion
relacionada con sus atribuciones podran de manera voluntaria registrarlas en el
directorio de cuentas oficiales de redes sociales; en atencion a que podria resultar
confuso y de necesaria interpretacion el alcance de una expresion y términos como
“coordinador, director o rango equivalente o superior”, debido a que, por la naturaleza
distinta de los entes publicos en el pais, tenemos una diversidad de estructuras
institucionales, asi como una multiplicidad de denominaciones en los niveles de
servidores publicos.
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En este sentido, para delimitar el universo de personas que de manera voluntaria
decidan registrarse en el directorio de cuentas de redes sociales, se propuso emplear
una formula que se refiera al titular del sujeto obligado y hasta uno o dos niveles
inferiores, en virtud de que la intencidon de este instrumento se debe vincular con el
grado de atribuciones, notoriedad e importancia social del funcionario. Lo anterior
encuentra soporte en el desarrollo de criterios que ha hecho nuestro maximo tribunal,
al considerar que, a mayor exposicion publica, el derecho a la intimidad se ve reducido,
por lo que la perspectiva para el analisis depende del caracter de interés publico que
tengan sus actividades o actuaciones.

La Directora General de Transparencia de la ASF, comenté que esos eran los
comentarios de fondo y que los de forma se los haria llegar a la Secretaria, para que
fueran incorporados en el documento final. Refirié que si bien los organismos garantes
tienen la posibilidad de interpretar y maximizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debia quedar establecido con claridad que no se estaba regulando
las redes sociales para difundir informacion publica; sino que lo queria regular era la
informacion publica que esta publicada en las redes sociales, criterio observado en lo
resuelto por la Corte.

La Comisionada Zulema Martinez Sanchez, Presidenta del INFOEM, dio la bienvenida
a los integrantes presentes del Consejo Nacional del SNT al Estado de México,
comentd que por cuestiones de agenda se tenia que retirar de la Sesion, que dejaria
el voto a favor de este punto, y que en representacion se quedaria el Comisionado José
Guadalupe Luna Hernandez, previo consenso con el Pleno.

La Comisionada Leida L6pez Arrazate de Tabasco, reconocié el esfuerzo del trabajo
realizado por la Comision y comenté que su Pleno estaba claro de que las redes
sociales apoyaban a la difusion no institucional; sin embargo, se tenia que partir del
principio de legalidad, que establecia que Unicamente se podia hacer aquello que la
ley otorgaba como facultad o atribucién, por lo que consideré que el documento
presentado era un esfuerzo por legislar, hacer politica publica y un programa.

En ese sentido, sugirié que a fin de incentivar la divulgacion de informacién puablica en
las redes sociales, se creara un programa al interior de la Comisién, y que sélo se
presentaran algunos puntos generales minimos con los que pudieran contar los
programas. Resaltd que la difusion de la informacion publica estd regulada
constitucionalmente y esto se encontraba vinculado a una atribucién y a un recurso
econdmico, que es ejercido a su vez por los servidores publicos de todo el pais.
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Refiri6 que estaba en contra de lo establecido en el numeral séptimo, donde se hacia
la divisibn de cuentas oficiales y personales, porque se daba a entender que los
servidores publicos tendrian limitadas sus cuentas de uso personal. Mencioné que las
redes sociales como Facebook y Twitter son utilizadas por todos los érganos garantes
y en sus cuentas difunden lo que ellos consideraban adecuado.

Sefialé que una vez consensado el tema con su Pleno, el 6rgano garante de Tabasco
votaria en contra del proyecto de acuerdo.

Marco Palafox Schmid, en representacion del AGN, comentd que dividiria su
participacién en dos partes, la primera era la sustantiva y que justificaba el voto de la
institucion que representa; y la segunda, consistente en una precision técnica respecto
a la parte de archivos.

En primer término, menciond que el titulo del documento generaba cierta confusion, sin
embargo, por su contenido lo consideraban como buenas préacticas. En su perspectiva,
se partia de la base de que las personas vulnerables eran los ciudadanos que utilizaban
las redes sociales para allegarse de insumos y poder tomar decisiones informadas.
Sefial6 que en las redes sociales existen cuentas falsas que podrian generar confusion
entre los usuarios, por lo que las buenas practicas establecidas en las Politicas, se
traducirian en recomendaciones para los servidores publicos y asi dar cierta seguridad
juridica a los ciudadanos. En ese sentido, comentd que el AGN votaria a favor de la
propuesta.

En cuanto a las precisiones en materia de gestion documental en soportes digitales,
sefialoé que se trataba de un tema novedoso, lo cual impulsé que en el Archivo General
de la Nacién se creara un grupo de trabajo para analizar la manera en que se trataria
ese tipo de gestion a través de repositorios digitales, el funcionamiento de la generacién
del expediente por asunto, como se tendria que funcionar a través de un plan anual,
mensual o semestral de redes sociales o de publicaciones digitales que se pudiera
integrar al expediente, y luego cada una de las publicaciones en un repositorio digital,
con una clase de registro igual cuando se estimara prudente eliminar alguna
publicacion.

Sefiald que podria ser arbitrario dejar un concepto tan amplio como abuso, sin
embargo, consideré que si tenia que existir esa razonabilidad, dado que en las redes
sociales se daba el anonimato, y se presentaban publicaciones que debian ser
eliminadas, por lo que tendria que generarse un parametro o recomendacion, con
reglas que permitan llevar a cabo esa eliminacion. Mencioné que el tema era
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importante, porque el Consejo Nacional de Archivos se reunira proximamente, quien
tenia la facultad de regular los sistemas automatizados y la gestion documental en
soportes digitales. Indicé que el AGN procuraria contribuir con una propuesta de
mejores practicas y criterios orientadores, esperando que fuera uno de los primeros
temas que se pudieran regular y que generaran seguridad juridica para los ciudadanos,
garantizando el derecho fundamental al acceso a la informacién publica y a la memoria.

El Comisionado Samuel Montoya Alvarez, Comisionado Presidente del Instituto
Zacatecano de Transparencia, felicité a los Coordinadores de la Comisiones Juridica,
de Criterios y Resoluciones y la de Vinculacion, Promocién, Difusion y Comunicacion
Social, asi como a los comisionados que trabajaron en el proyecto. Asimismo,
menciond que por economia de tiempo, haria hincapié en que el organismo garante
que representa tenia coincidencias en lo expuesto por el Instituto de la Ciudad de
México, por lo que el voto de Zacatecas seria en contra del proyecto de acuerdo.

El Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez del INFOEM, comenté que el
organismo garante que representa emitiria su voto a favor del proyecto de acuerdo. En
primer término, refirié por definicidn, las Politicas no son una regulacion de las politicas
de comunicacion social de los sujetos obligados en las redes sociales, ni tampoco
podrian entenderse como una regulacion técnica desde el punto de vista de la gestion
documental de documentos de tipo electrénico. En su opinién, el documento sujeto a
aprobacién, se trataba de un intento por regular el uso de la informacién publica en
redes sociales.

Sefial6é que en la realidad se daban dos practicas entre los servidores publicos, por un
lado, aquellos que respetaban el articulo 134 constitucional, referente a la prohibicién
de la propaganda gubernamental, y por el otro, aquellos que hacen una propaganda
extensa de su imagen y nombre; lo que llevaba a polarizar las posturas en cuanto
aquellos que apoyaban la difusion de la informacion publica y los que no quieren la
difusion de propaganda gubernamental.

También menciono que las Politicas no pretendian coartar la libertad de expresion, sino
regular que las publicaciones de un servidor publico en las redes sociales, pudieran
estar debidamente resguardadas para cualquier persona que ejerciera su derecho de
acceso a la informacion.

El Comisionado Salvador Romero Espinosa comentd que una vez que se expusieron
los puntos de vista, reiteraba que el objeto de las Politicas no era regular las redes
sociales sino generar directrices que permitieran identificar cuando se difunde
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informacion publica y hacer sujeto de rendicion de cuentas a las autoridades que estén
publicando informacion en las redes sociales. Considero que la publicacion de datos en
internet permitia la inmediatez para darla a conocer a los usuarios, caso contrario a lo
qgue sucedia con la PNT que era un poco mas lenta en su difusion.

Reiteré que con la emision de las Politicas no se pretendia contravenir lo dispuesto por
el articulo 134 constitucional, porque en el documento solo se sentaban las directrices
para el manejo de informacién publica en las redes sociales, ademas de que todo
estaba planteado para los servidores publicos que voluntariamente decidieran usar sus
cuentas personales para tener contacto con la sociedad; por lo que indicd que estaba
de acuerdo con hacer la mayoria de los ajustes propuestos por la ASF.

El Secretario Ejecutivo del SNT someti6 a votacion el Proyecto, siendo aprobado en
lo general, en los siguientes términos:

No. Integrante del SNT Votos a favor Votos en contra

1. INAI v

2. INEGI v

3. ASF 4

4, AGN 4

5. Aguascalientes v

6. Baja California Sur v

7. Campeche v

8. Ciudad de México v

9. Coahuila v

10. Colima v

11. Durango v

12. Estado de México v

13. Guerrero v

14. Hidalgo v

15. Jalisco v

16. Michoacan v

17. Morelos v

18. Nayarit v

19. Oaxaca v

20. Quintana Roo v

21. San Luis Potosi v

22. Sonora v

23. Tabasco v

24, Veracruz v

25. Yucatan v

26. Zacatecas v
VOTOS TOTALES: 21 5
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Es preciso mencionar que anterior a la votacion, se retiraron de la Sesion la Lic. Laura
Marcela Carcafio Ruiz, Comisionada Presidenta del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla y el
Comisionado Presidente de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Querétaro, por tal motivo, no se pronunciaron al respecto.

Particularmente la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de
Nuevo Ledn representada por la Lic. Maria de los Angeles Guzman Garcia, no emitié
voto al respecto.

Areli Cano Guadiana de la ASF y el Coordinador de la Comisiéon Juridica, el
Comisionado Salvador Romero Espinosa, comentaron que estaban de acuerdo en
hacer los ajustes a los numerales Cuarto, ultimo péarrafo, Tercero, Segundo, fraccién V,
Vigésimo y Quinto.

En el caso de la observacion relacionada con el punto que trataba la participacion del
Comité de Transparencia, se acordd suprimir esa atribucién y dejarla a cargo del Sujeto
Obligado (numeral Cuarto, ultimo parrafo).

Marco Palafox Schmid, mencioné que estaba de acuerdo con la mayoria de las
observaciones, pero que en el caso del numeral referente a la participacion del Comité
de Transparencia, tendria algunas consideraciones, por lo que enviarian un voto
particular para que fuera anexado en el acta de la Sesién?.

Adrian Franco Barrios representante del INEGI, sugiri6 que para la redaccion del
numeral Quinto, y con el objeto de evitar confusiones en su redaccion, debido a la
diversidad de cargos en la administracion publica y en el resto de los sujetos obligados,
gue se acotara hasta el cuarto nivel jerarquico, debajo de su titular.

El Secretario Ejecutivo del SNT comento que en atencion a los argumentos expuestos
por la ASF, el Coordinador de la Comision Juridica y los integrantes presentes, se
acordo hacer los ajustes mencionados en los numerales Cuarto, ultimo parrafo, Tercero,
Segundo, fraccion V, Vigésimo y Quinto; precisando que donde no hubo coincidencia
fue en el contenido del numeral Décimo Noveno, por lo que tendria que someterse a
votacion. En ese sentido, la votacion en lo particular respecto a las observaciones
planteadas, arroj6 lo siguiente:

2 El voto particular en contra del numeral Cuarto de las Politicas de Redes formulado por el Archivo
General de la Nacion, se incorpora de manera integra a la presente Acta.
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Referencia Votos a favor Votos en contra
1. INAI 10. Jalisco
2. AGN 11. Michoacéan
3. Baja 12. Morelos
California Sur
Suprimir el 1. ASF 4. Campeche 13. Nayarit
2. INEGI .
numeral 3. Aquascalientes 5. Colima 14. Oaxaca
Décimo A9 ) 6. Durango 15. San Luis
4. Coahuila p
Noveno Potosi
7. Estado de 16. Veracruz
México
8. Guerrero 17. Yucatan
9. Hidalgo
Total 4 17
1. INAI 12. Guerrero
2. ASF 13. Hidalgo
S 3. AGN 14. Jalisco
Modificar: 4. INEGI 15. Michoacan
numerales .
- 5. Aguascalientes 16. Morelos
Cuarto, ultimo . :
, 6. Coahuila 17. Nayarit
parrafo, 7. Baja California 18. Oaxaca
Tercero, - B3 ’
Segundo Sur .
Lot 8. Campeche 19. San Luis
fraccion V, p
Vigésimo y . Potosi
Quinto 9. Colima 20. Veracruz
10. Durango 21.Yucatan
11. Estado de
Meéxico
Total 21

La ASF expreso su voto a favor de suprimir la disposicién Décima Novena, en virtud de
considerar inviable juridicamente que una cuenta personal pudiera considerarse oficial
Y, €en consecuencia, sea posible que se le destinen recursos publicos.

ACUERDO

Por mayoria de votos, el Pleno del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales,
Acuerdo aprobo en lo general y en lo particular:

CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT01-18/06/2019-03 | 4 E| acuerdo mediante el cual se aprueban

las Politicas Generales para la Difusion
de Informacién Puablica mediante las
Redes Sociales Digitales.
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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2019
(Presencial)
Nimero: CONAIP/SNT/ACTA/18/06/2019-EXT01

VIll'y IX.- En desahogo de los puntos 8y 9 del Orden del Dia consistente en la Sintesis
de las propuestas de acuerdos de la sesidon y la revision de Acuerdos de la sesion
anterior y su seguimiento, el Secretario Ejecutivo del SNT mencion6 que los haria llegar
los integrantes, via correo electronico.

X.- En desahogo del punto 10 del Orden del Dia, consistente en cierre de la sesion, el
Dr. Francisco Javier Acufia Llamas, Comisionado Presidente del INAI y Presidente del
Consejo Nacional del SNT, agradecio a todos y a todas su presencia; no habiendo més
puntos en el Orden del Dia, se dio por concluida la Primera Sesién Extraordinaria del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccion de Datos Personales 2019, - - - - - - - - - - - - - oo oo e oo oo oo o

Presidencia del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
ala Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales

Dr. Francisco Javier Acufia Llamas
Comisionado Presidente del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso ala
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

Lic. Federico Guzman Tamayo
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales

Esta foja corresponde al acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el
18 de junio de 2019.

Pagina 28 de 83



Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso ala Informacion Publicay Proteccion de Datos
Personales

SisTEMA NAcCIONAL

DE TRANSPARENCIA
4 Acceso aLa INFormacion PUsLICA

v ProTeccion e DaTos PERsONALES
l

ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2019
(Presencial)
Nimero: CONAIP/SNT/ACTA/18/06/2019-EXT01

Lic. Marco Palafox Schmid
en representacion del Dr. Carlos Enrique Ruiz Abreu
Director General del Archivo General de la Nacion

Esta foja corresponde al acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el
18 de junio de 2019.
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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2019
(Presencial)
Nimero: CONAIP/SNT/ACTA/18/06/2019-EXT01

Lic. Areli Cano Guadiana
en representacion del Lic. David Rogelio Colmenares Paramo
Auditor Superior de la Federacién

Esta foja corresponde al acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el
18 de junio de 2019.
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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2019
(Presencial)
Nimero: CONAIP/SNT/ACTA/18/06/2019-EXT01

Mtro. Adrian Franco Barrios,
en representacion del Dr. Julio Alfonso Santaella Castell
Presidente de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Esta foja corresponde al acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el
18 de junio de 2019.
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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2019
(Presencial)
Nimero: CONAIP/SNT/ACTA/18/06/2019-EXT01

Lic. Marcos Javier Tachiquin Rubalcava
Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes

Esta foja corresponde al acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el
18 de junio de 2019.
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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2019
(Presencial)
Nimero: CONAIP/SNT/ACTA/18/06/2019-EXT01

Mtro. Conrado Mendoza Méarquez,
Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California Sur

Esta foja corresponde al acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el
18 de junio de 2019.
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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2019
(Presencial)
Nimero: CONAIP/SNT/ACTA/18/06/2019-EXT01

Lic. Rosa Francisca Segovia Linares,
en representacion del Lic. José Echavarria Trejo, Comisionado Presidente de la
Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Campeche

Esta foja corresponde al acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el
18 de junio de 2019.
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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2019
(Presencial)
Nimero: CONAIP/SNT/ACTA/18/06/2019-EXT01

Mtro. Julio César Bonilla Gutiérrez,
Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Esta foja corresponde al acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el
18 de junio de 2019.
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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2019
(Presencial)
Nimero: CONAIP/SNT/ACTA/18/06/2019-EXT01

Lic. Luis Gonzalez Brisefio,
Comisionado Presidente del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica

Esta foja corresponde al acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el
18 de junio de 2019.
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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2019
(Presencial)
Nimero: CONAIP/SNT/ACTA/18/06/2019-EXT01

Lic. Rocio Campos Anguiano,
Comisionada Presidenta del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos del Estado de Colima

Esta foja corresponde al acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el
18 de junio de 2019.
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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2019
(Presencial)
Nimero: CONAIP/SNT/ACTA/18/06/2019-EXT01

Lic. Alma Cristina Lépez de la Torre,
Comisionada Presidenta del Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién Publica y
de Proteccion de Datos Personales

Esta foja corresponde al acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el
18 de junio de 2019.
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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2019
(Presencial)
Nimero: CONAIP/SNT/ACTA/18/06/2019-EXT01

Mtra. Zulema Martinez Sanchez,
Comisionada Presidenta del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales de Estado de México y Municipios

Esta foja corresponde al acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el
18 de junio de 2019.
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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2019
(Presencial)
Nimero: CONAIP/SNT/ACTA/18/06/2019-EXT01

Lic. Pedro Delfino Arzeta Garcia,
Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero

Esta foja corresponde al acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el
18 de junio de 2019.
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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2019
(Presencial)
Nimero: CONAIP/SNT/ACTA/18/06/2019-EXT01

Lic. Mireya Gonzalez Corona,
en representacion del C.P.C. Mario Ricardo Zimbron Téllez, Comisionado Presidente
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Hidalgo

Esta foja corresponde al acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el
18 de junio de 2019.
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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2019
(Presencial)
Nimero: CONAIP/SNT/ACTA/18/06/2019-EXT01

Mtro. Salvador Romero Espinosa,
en representacion de la Lic. Cynthia Patricia Cantero Pacheco, Comisionada
Presidenta del Instituto de Transparencia, Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco

Esta foja corresponde al acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el
18 de junio de 2019.
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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2019
(Presencial)
Nimero: CONAIP/SNT/ACTA/18/06/2019-EXT01

Mtra. Areli Yamilet Navarrete Naranjo,
Comisionada Presidenta del Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales

Esta foja corresponde al acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales 2019, llevada a cabo el
18 de junio de 2019.
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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2019
(Presencial)
Nimero: CONAIP/SNT/ACTA/18/06/2019-EXT01

Lic. Mireya Arteaga Dirzo,
Comisionada Presidenta del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica

Esta foja corresponde al acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el
18 de junio de 2019.
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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2019
(Presencial)
Nimero: CONAIP/SNT/ACTA/18/06/2019-EXT01

Lic. Angel Eduardo Rosales Ramos,
en representacion del Lic. Ramiro Antonio Martinez Ortiz Comisionado Presidente del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de Nayarit

Esta foja corresponde al acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el
18 de junio de 2019.
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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2019
(Presencial)
Nimero: CONAIP/SNT/ACTA/18/06/2019-EXT01

Lic. Maria de los Angeles Guzman Garcia,
en representacion del Lic. Bernardo Sierra GOmez, Comisionado Presidente de la
Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo Leén

Esta foja corresponde al acta de la Primera Sesién Extraordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el
18 de junio de 2019.
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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2019
(Presencial)
Nimero: CONAIP/SNT/ACTA/18/06/2019-EXT01

Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa,
Comisionado Presidente del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Oaxaca

Esta foja corresponde al acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el
18 de junio de 2019.
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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2019
(Presencial)
Nimero: CONAIP/SNT/ACTA/18/06/2019-EXT01

Lic. Laura Marcela Carcafio Ruiz,
Comisionada Presidenta del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla

Esta foja corresponde al acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el
18 de junio de 2019.
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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2019
(Presencial)
Nimero: CONAIP/SNT/ACTA/18/06/2019-EXT01

Dr. Javier Rascado Pérez,
Comisionado Presidente de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Querétaro

Esta foja corresponde al acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el
18 de junio de 2019.
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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2019
(Presencial)
Nimero: CONAIP/SNT/ACTA/18/06/2019-EXT01

Lic. Nayeli del Jesus Lizarraga Ballote,
en representacion del Lic. José Orlando Espinosa Rodriguez, Comisionado Presidente
Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo

Esta foja corresponde al acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el
18 de junio de 2019.
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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2019
(Presencial)
Nimero: CONAIP/SNT/ACTA/18/06/2019-EXT01

Lic. Paulina Sanchez Pérez del Pozo,
Comisionada Presidenta de la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién
Publica de San Luis Potosi

Esta foja corresponde al acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el
18 de junio de 2019.
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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2019
(Presencial)
Nimero: CONAIP/SNT/ACTA/18/06/2019-EXT01

Lic. Martha Arely L6pez Navarro,
en representacién del Lic. Francisco Cuevas Saenz, Comisionado Presidente del
Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales

Esta foja corresponde al acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el
18 de junio de 2019.
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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2019
(Presencial)
Nimero: CONAIP/SNT/ACTA/18/06/2019-EXT01

Lic. Leida Lopez Arrazate,
en representacion del Dr. Jesus Manuel Argéez de los Santos, Comisionado Presidente
del Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Esta foja corresponde al acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el
18 de junio de 2019.
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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2019
(Presencial)
Nimero: CONAIP/SNT/ACTA/18/06/2019-EXT01

Mtra. Yolli Garcia Alvarez,
Comisionada Presidenta del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales

Esta foja corresponde al acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el
18 de junio de 2019.

Pagina 54 de 83



Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso ala Informacion Publicay Proteccion de Datos
Personales

SisTEMA NAcCIONAL

DE TRANSPARENCIA
4 Acceso aLa INFormacion PUsLICA

v ProTeccion e DaTos PERsONALES
l

ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2019
(Presencial)
Nimero: CONAIP/SNT/ACTA/18/06/2019-EXT01

Lic. Aldrin Martin Bricefio Conrado,
Comisionado Presidente del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales de Yucatan

Esta foja corresponde al acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el
18 de junio de 2019.
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Mtro. Samuel Montoya Alvarez,
Comisionado Presidente del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales

Esta foja corresponde al acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el
18 de junio de 2019.
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ANEXO

VOTO EN CONTRA FORMULADO POR EL COMISIONADO
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ,
PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JULIO
CESAR BONILLA GUTIERREZ, PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO RESPECTO A LA
APROBACION DE LAS “POLITICAS GENERALES PARA LA
DIFUSION DE INFORMACION PUBLICA MEDIANTE LAS REDES
SOCIALES DIGITALES”.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México®, integrante del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales,* en
términos de los articulos 30, fraccion 11° y 326 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica’; por medio del suscrito, en mi calidad de
Comisionado Presidente del INFO e integrante del Consejo Nacional del aludido
Sistema Nacional®, con la representacién que me confieren los articulos 71, fraccion
XIV?, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México'?; 7, fracciéon II*1, 8, fracciones I, Il y VI*? del
Reglamento del Consejo Nacional; y en los términos del ACUERDO 0558/S0O/27-

3 En lo sucesivo: INFO, Instituto u 6rgano garante local.

4 En adelante: Sistema Nacional o Sistema Nacional de Transparencia.

5 Articulo 30. Son parte integrante del Sistema Nacional: Il.  Los Organismos garantes de las Entidades
Federativas;

6 Articulo 32. El Sistema Nacional contara con un Consejo Nacional, conformado por los integrantes del mismo
y sera presidido por el Presidente del Instituto.

Los Organismos garantes seran representados por sus titulares o a falta de éstos, por un Comisionado del
organismo garante designado por el Pleno del mismo.

Los demas integrantes estaran representados por sus titulares o un suplente que deberé tener nivel minimo de
Director General o similar, quienes tendran las mismas facultades que los propietarios.

7 Entiéndase: Ley General.

8 También: Consejo Nacional.

9 Articulo 71. ElI Comisionado Presidente tendra las siguientes facultades y obligaciones: XIV. Representar al
Instituto ante el Sistema Nacional;

10 En adelante: Ley de Transparencia

11 Articulo 7. Integran el Consejo Nacional: Il. Los Comisionados y las Comisionadas Presidentes de los
Organismos Garantes;

12 Articulo 8. Son atribuciones de los Consejeros: |. Asistir y participar a las sesiones en los términos del
presente Reglamento; Ill. Formular propuestas de acuerdos, reglamentos, lineamientos, politicas y programas.
VI. En el caso de los Organismos Garantes siempre y cuando cuenten con el acuerdo de sus Plenos u érganos

equivalentes; Analizar, discutir y votar los asuntos sometidos a consideracion del Consejo Nacional.
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03/2019, emito el siguiente Voto Particular, conforme a las consideraciones de
hecho y derecho que se precisan a continuacion:

No coincidimos con la aprobacion de las “Politicas Generales para la Difusiéon de
Informacidon Publica Mediante las redes sociales digitales”, dado que, como lo
expuse en sendas Sesiones de fechas veintiocho de marzo!? y veintitrés de abril'4,
ambas de dos mil diecinueve; en concepto del 6rgano garante que represento, el
Sistema Nacional de Transparencia carece de competencia para normar aspectos
vinculados a redes sociales e invade atribuciones del érgano legislativo,
particularmente respecto a la regulacién de la libertad de expresion y del derecho a
la informacién.

Como en su momento se expuso, tenemos la conviccion de que, no obstante la
Constitucion confiere a determinados 6rganos auténomos?®, la potestad normativa
para su propio funcionamiento y para el cumplimiento de la mision encomendada,
lo cierto es que esa facultad no opera de manera automatica, sino que se deben
respetar determinados principios generales a fin de dotar de eficacia juridica a las
normas, reglamentos, politicas o lineamientos que se emitan, lo que desde nuestro
punto de vista no se actualiza en el caso.

En este orden de ideas, respecto a la competencia del Sistema Nacional para la
emisién de las politicas que nos ocupan, consideramos que tanto del Acuerdo
correspondiente a su aprobacion, como de la propia denominacion de las Politicas
y practicamente de todos sus Capitulos y su contenido, se advierte que el objetivo
fundamental es regular la difusién de informacion publica mediante las redes
sociales digitales.

Al caso vale la pena mencionar que entre los conceptos que se incluyen,
fundamentalmente en el Capitulo | del ordenamiento que se aprueba, destacan los
de: cuenta oficial, cuenta personal, directorio de redes sociales digitales, gestor de
redes sociales digitales, padrén de cuentas de redes sociales digitales y redes
sociales digitales, informe de gastos en redes sociales digitales; por otro lado, los
Capitulos Il al V, regulan los siguientes contenidos: Il “De la Difusién de informacién
publica a través de las Redes Sociales”, Ill “De los Tipos de Cuentas de Redes

13 Primera Sesion Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional.

14 Tercera Sesion Ordinaria de Comisiones Unidas, Juridica, de Criterios y Resoluciones, en conjunto con la
de Vinculacién, Promocion Difusion y Comunicacion Social.

15 Entre ellos el érgano responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
publica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados previsto en el articulo 6°,
parrafo cuarto, apartado A, fraccion VIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Sociales”, IV “Del Directorio y Padron de Cuentas de Redes Sociales” y V. “De la
Publicidad en Redes Sociales”.

Cuestiones todas ellas, vinculadas a la regulacién de redes sociales que, en nuestro
concepto no tiene asidero constitucional, convencional o legal que sustente la
competencia reglamentaria del Sistema Nacional de Transparencia.

Por otro lado, consideramos que la emision de las Politicas en cuestion, implica la
invasion de facultades que corresponden exclusivamente al érgano legislativo, en
tanto que contienen reglas sobre el derecho a la informacion y establecen mayores
restricciones a la libertad de expresion, por lo que su aprobacion vulnera el principio
de reserva de ley.

En este orden de ideas, el Voto que se ha anunciado se desarrollara en dos rubros,
uno relacionado con la falta de competencia para la regulacion de redes sociales y
otro vinculado a la invasion de atribuciones respecto a la regulacion de la libertad
de expresion y del derecho a la informacion.

l. Incompetencia de origen del Sistema Nacional de
Transparencia pararegular redes sociales

En este apartado los integrantes del INFO, afirmamos que si bien desde hace varios
afos se han realizado esfuerzos tendentes a regular diversos aspectos vinculados
al uso de redes sociales, aun no existen bases juridicas a nivel nacional para lograr
dicha regulacion.

Aunado a ello, es importante decir que el tema del uso de internet, de tecnologias
de la informacion y de difusion de ésta mediante redes sociales es complejo y no se
circunscribe al ambito nacional.

En este sentido vale decir que en el &mbito internacional, diversas organizaciones?®
han trabajado en la materia coincidiendo en la necesidad de una regulacion
coordinada nacional e internacional en materia de internet, de lo cual han derivado
algunos criterios fundamentalmente en temas de comercio electronico, derechos de

16 Tales como la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI- WIPO); la Comision de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI — UNCITRAL); la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE- OECD); el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA),; y la Cadmara de Comercio Internacional (CCI - ICC).
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autor y, en lo que al caso interesa, respecto a la libertad de expresién y el derecho
a la informacion.

Aqui es importante tener en cuenta que las directrices generadas en materia
internacional se han centrado en el uso de internet y no especificamente en el
tema de redes sociales.

En este sentido, es dable puntualizar que la internet es el medio por el cual se puede
acceder a diferentes sitios web conectandose a diversos servidores con fuentes de
datos, en tanto que una red social'’ es uno de esos sitios web, creado para que las
personas interactien como socios virtuales, es decir hacer amigos por internet y
compartir experiencias a pesar de estar separados por la distancia.

Hecha la distincion, consideramos importante aludir a algunos de los documentos
qgue la comunidad internacional ha generado para establecer directrices generales
respecto a la regulacién de internet.

Tal es el caso de la “Declaracion de Principios para construir la Sociedad de la
Informacion”*® emitida en el marco de La Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
Informacion (CMSI), que fue un evento internacional organizado por la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), cuya primera fase data del afio 200319,
en la cual se destacd la funcién de los gobiernos en la promocion de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones para el desarrollo, enfatizando que los
gobiernos, al igual que el sector privado, la sociedad civil, las Naciones Unidas y
otras organizaciones internacionales, tienen una funcién y una responsabilidad
importantes en el desarrollo de la Sociedad de la Informacién y, en su caso, en el
proceso de toma de decisiones.

17 son muchas las que funcionan actualmente y no todas ofrecen los mismos servicios, incluso hay diferencias

en las redes sociales que hacen que cada una de ellas esté enfocada hacia un target (publico objetivo) distinto,
las més utilizadas son: Facebook, Twitter, LinkedIn, Google Plus y Pinterest.

18 http://www.itu.int/net/wsis/docs/geneva/official/dop-es.html

19 Gobiernos nacionales, el sector privado, organizaciones representantes de la sociedad civil, Naciones
Unidas y sus organismos especializados.

La cumbre tuvo dos fases: Primera fase de la CMSI: realizada del 10 al 12 de diciembre de 2003. En la cual
se adopté una Declaracién de Principios y un Plan de Accion. La sede elegida fue Ginebra(Suiza); y La
Segunda fase de la CMSI: realizada del 16 al 18 de noviembre de 2005, en Tunez.
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En ese documento internacional se hizo referencia a que la construccion de una
sociedad de la informacion centrada en la persona, es un esfuerzo conjunto que
necesita la cooperacion y la asociacién de todas las partes interesadas?.

Asimismo, en esa Declaracion se considerd que las cuestiones de un gobierno
internacional de internet se deben abordar de manera coordinada, incluso se
solicitd al Secretario General de las Naciones Unidas que integrara un Grupo de
trabajo sobre el gobierno de Internet, en un proceso abierto e integrador que
garantizara un mecanismo para la participacion plena y activa de los gobiernos, el
sector privado y la sociedad civil de los paises desarrollados y en desarrollo, con
inclusion de las organizaciones y foros intergubernamentales e internacionales
relevantes, a fin de investigar y formular propuestas de accién, segun el caso,
sobre el gobierno de Internet.

Otro documento internacional que amerita cita es la “Declaracion Conjunta Sobre
Libertad de Expresion e Internet’?!, en la que, respecto al acceso a internet, se
establecieron principios generales entre los cuales resaltamos los siguientes:

1. Principios generales

a. ... Las restricciones a la libertad de expresién en Internet solo resultan
aceptables cuando cumplen con los estandares internacionales que disponen,
entre otras cosas, que deberan estar previstas por la ley y perseguir una finalidad
legitima reconocida por el derecho internacional y ser necesarias para alcanzar dicha
finalidad (la prueba "tripartita").

b. Al evaluar la proporcionalidad de una restriccion a la libertad de expresion en
Internet, se debe ponderar el impacto que dicha restriccion podria tener en la capacidad
de Internet para garantizar y promover la libertad de expresion respecto de los
beneficios que la restriccidn reportaria para la proteccién de otros intereses.

C. Los enfoques de reglamentacién desarrollados para otros medios de
comunicaciéon —como telefonia o radio y television— no pueden transferirse sin
mas a Internet, sino que deben ser disefiados especificamente para este medio,

atendiendo a sus particularidades.22

20 principio 20 de la Declaracion.

21 En la que participaron:

- El Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinién y de Expresion

- La Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion de la Organizacidn para la Seguridad y la
Cooperacién en Europa (OSCE)

- La Relatora Especial de la Organizacidon de Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y

- La Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion de la Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP).

22 http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?art|D=849&IID=2
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También consideramos importante citar el “Informe Anual de la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresiéon”, presentado en 2013, del que surgieron los
denominados “Principios para la proteccion de la libertad de expresion mediante la
participacion multisectorial en la gobernanza de Internet”.

En el aludido Informe se expuso que, siendo Internet un medio de comunicacion
social especial y Unico, por medio del cual es posible el ejercicio abierto, plural y
democratico del derecho a la libertad de expresion, su gobernanza es un asunto de
particular relevancia, por lo que es importante un proceso multipartito y
democratico, en el que prevalezca el principio de cooperacion reforzada para que
todos los puntos de vista relevantes puedan ser tenidos en cuenta y ningun actor
pueda atribuirse su regulacién en exclusividad?3,

Asimismo, se preciso que a fin de lograr que todos los puntos de vista relevantes
puedan ser adecuadamente tenidos en cuenta, los Estados deben garantizar la
participacion equitativa de todos los actores relevantes parala gobernanzade
Internet, fomentando la cooperacion reforzada entre las autoridades, la academia,
la sociedad civil, la comunidad técnica y el sector privado, entre otros actores, tanto
a nivel internacional como nacional?*.

Con base en los citados documentos internacionales, sostenemos que la regulacion
de las redes sociales, cuyo ambito general es internet, es una tarea que no
corresponde al Sistema Nacional de Transparencia, sino al Estado Mexicano en el
ambito nacional y participando en el internacional, bajo la coordinaciéon cuando
menos de las organizaciones que hasta el momento se han encargado de dicha
tarea, tales como Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Ila
Organizacion parala Seguridadyla Cooperacién en Europa (OSCE), la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), La Comision Interamericana de los
Derechos Humanos (CIDH) y la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos (CADHP).

Es importante no perder de vista que si bien la labor jurisdiccional ha generado
consideraciones en el tema de redes sociales, esto no se debe confundir con la
existencia de una base constitucional o convencional que permita al Sistema
Nacional de Transparencia arrogarse facultades legislativas al respecto®®.

2 Declaracidn conjunta sobre libertad de expresidn e Internet. 1 de junio de 2011..
2 file:///1:/REDES/informe%20anual%202013%20principios%20internet.pdf

25 SCJIN/2019: criterios de 2017 y 2018 que fueron construyendo conceptos sobre la descripcién de la cuenta,
su configuracion, la naturaleza y contenido de las publicaciones, su difusion.
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El tema de redes sociales y difusién de informacidn publica es novedoso en nuestro
pais pero una “marca de una vibrante y transparente estrategia de comunicacion
(...) en el que las redes sociales ofrecen particular utilidad para las relaciones
publicas de los gobiernos™®, su regulacién es necesaria, en este sentido
reconocemos el esfuerzo realizado por las Comisiones encargadas de elaborar el
Proyecto de las Politicas Generales para la Difusion de Informacion Publica
Mediante las Redes Sociales Digitales, pero no lo acompafiamos en virtud de que,
en nuestro concepto, no tenemos competencia para desarrollar contenidos sobre la
difusién de informacién publica en redes sociales, ni es factible simplemente
trasladar normas?’ de otras materias, en el afan de intentar su regulacion.

. Invasion de competencias respecto a laregulacién de
libertad de expresion y el derecho ala informacion
vinculados a redes sociales

Respecto al segundo enfoque competencial enunciado, vale decir que a fin de
sustentar la facultad para expedir las Politicas respectivas, en el Dictamen
correspondiente?®, se citaron los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccion VII, 3 fracciones VIl y XllI, 6, 11, 12, 13, 14,
23, 28 y 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica;
sin embargo a juicio de los integrantes de este 6rgano garante local, ninguna de
esas disposiciones faculta al Sistema Nacional de Transparencia para regular
materias que se encuentran reservadas al Poder Legislativo, tales como el derecho
a la informacion y la libertad de expresion vinculados a redes sociales.

En este sentido hacemos énfasis en el articulo 31, fraccion 1,>° de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, citado por las Comisiones

26 Graham, M (2013), Government Public Relations and Social Media, Public Relations Journal Vol. 7, No. 4,
USA.

27 Vinculadas a publicidad, padrones, gestores, uso de recursos, etc...

28 DICTAMEN DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA ELEVAR EL PROYECTO DE “POLITICAS
GENERALES PARA LA DIFUSION DE INFORMACION PUBLICA MEDIANTE LAS REDES SOCIALES

DIGITALES” AL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

29 Articulo 31. El Sistema Nacional tiene como funciones:
I Establecer lineamientos, instrumentos, objetivos, indicadores, metas, estrategias,
cédigos de buenas practicas, modelos y politicas integrales, sisteméticas, continuas y

evaluables, tendientes a cumplir con los objetivos de la presente Ley;
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encargadas de la elaboracion del proyecto sobre las Politicas, porque en efecto, en
ese precepto legal se establece que el Sistema Nacional de Transparencia tiene
entre otras funciones, la de establecer lineamientos, instrumentos, codigos de
buenas practicas, modelos y politicas integrales, etc..., tendentes a cumplir con
los objetivos de esa Ley.

Sin embargo no debemos perder de vista que esa actuacion funcional independiente
se encuentra necesariamente sujeta a limites y controles que implican el deber de
respetar el nucleo esencial de distribucion de competencias, lo cual significa que la
potestad normativa se debe ejercer con arreglo a los principios establecidos por la
Constitucion y la ley.

Uno de estos principios es el de reserva de ley, el cual limita la potestad
reglamentaria, dado que exige que determinadas materias se regulen por normas
con rango de ley en sentido formal, lo cual no significa que dicho principio vacie la
competencia al reglamento dado que éste la tiene para desarrollar aspectos
puntuales de materias dispuestas por el legislador, siempre y cuando se
circunscriba a reglas especificas, intrinsecamente relacionadas con la debida
ejecucion de la ley de que se trate.

Otro principio que se debe observar al desarrollar la potestad normativa, es el de
superioridad jerarquica de la ley, conforme al cual se presentan como
indisociables la ley y las normas que la reglamentan, pues la existencia de este
altimo depende de una ley, lo que implica la imposibilidad de los reglamentos,
lineamientos o politicas de producir innovaciones de contenidos en el
ordenamiento juridico.

Esto es, la facultad reglamentaria no es absoluta y se debe ejercer dentro de las
fronteras que delimitan la Norma Suprema y la ley; en este orden de ideas, la
reserva de ley se erige en un principio estructural del sistema de fuentes normativas,
en la media que es la expresion del principio democratico y de division de funciones
de los 6rganos del estado, en torno al cual condiciona que los nucleos esenciales
de la materia objeto de reserva ineludiblemente deben ser regulado por el legislador
a traveés de la expedicion de la ley, quedando vedado a las regulaciones de inferior
jerarquia como lo son los reglamentos.

Es decir, la facultad de expedir lineamientos o politicas integrales, tendentes a
cumplir con los objetivos de la Ley, no autoriza la innovacion o configuracion
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normativa, porque es al érgano legislativo al que corresponde resolver sobre la
suerte del nucleo esencial de la Constitucion, sus principios y sus valores.

De lo contrario el 6rgano autbnomo trastoca dichos valores constitucionales
cuando pretende ejecutar su facultad normativa mediante la produccion de
normas de caracter general°,

Amén de lo anterior, las planteadas no son politicas publicas sino lineamientos
0 intentos de normas. Una politica publica puede acabar transformandose en
normas pero implica definicibn de problema, analisis, estudios de viabilidad
econOmica-financiera, politica, social, etc.

Es innegable que las medidas que se proponen con caracter de Politicas y
Lineamientos, al establecer obligaciones y directrices aplicables al tema de redes
sociales que pretenden regular con caracter general, pueden implicar una violaciéon
al principio de reserva de ley que en la materia es aplicable al tenor de la fraccion
XXIX-S del articulo 73 de la Constitucion.

Ahora bien, el articulo 28 de la Ley que se refiere al Sistema Nacional de
Transparencia (SNT), es importante resaltar lo siguiente:

Articulo 28. El Sistema Nacional se integra por el conjunto organico y articulado de sus
miembros, procedimientos, instrumentos y politicas, con el objeto de fortalecer la rendicién
de cuentas del Estado mexicano. Tiene como finalidad coordinar y evaluar las acciones
relativas a la politica publica transversal de transparencia, acceso a la informacién y
proteccidon de datos personales, asi como establecer e implementar los criterios y
lineamientos, de conformidad con lo sefialado en la presente Ley y demés
normatividad aplicable.

Debe resaltarse el hecho de que el texto transcrito establece que el Sistema
Nacional de Transparencia podra en efecto establecer criterios y lineamientos pero
siempre de conformidad con lo sefialado por la propia Ley General, misma que
en la especie, no se refiere al tema de redes sociales que es nuevo y cuyas
definiciones se encuentran en constante construccién y cuyas menciones incluso
en la Constitucion federal, es escueta e imprecisa, dado que soélo se alude a
facultades de regulacién, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, “las redes” y la prestacion de los servicios

30 Similar criterio fue asumido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al
resolver respecto de la emisidon de lineamientos que emitié el érgano constitucional auténomo en materia
electoral, caso popularmente conocido como Cancha pareja o piso parejo; expediente identificado con la clave
SUP-RAP-232/2017 y acumulados.
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de radiodifusion y telecomunicaciones “‘redes” a cargo del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6° y 7° de esta
Constitucion.

Ademas la delimitacion de funciones del Sistema Nacional, tenemos que la fraccion
VI, del articulo 31 de la Ley General3! que en ningln punto sefiala la posibilidad
de emitir Politicas de esta naturaleza pues las redes sociales no son
tecnologias de lainformacion sino que se sirven de ellas.

No pasa desapercibido que integramos érganos garantes que gozan de un estatus
constitucional frente al resto de los poderes y 6rganos del estado, sin embargo, no
debemos olvidar que, de acuerdo al principio democratico, el Poder Constituyente
o el Organo de Revision han previsto un disefio de division funcional de atribuciones
conforme al cual los procedimientos formales de creacion normativa establecidos
desde el articulo 73 de la Constitucion federal si es que se desea ampliar el marco
conceptual y material de regulacion que en todo caso, debera pasar por el Congreso
en ejercicio de sus facultades en la materia (Fraccion XIX-S) y no por el Sistema
Nacional de Transparencia.

Por otro lado, ya en el texto de las Politicas se busca encontrar fundamento en el
articulo 1° de la Ley General de Acceso a la Informacion Publica®? en el sentido de
sentar los principios, las bases generales y los procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion.

Lo anterior presenta un problema en el sentido de que “garantizar” se refiere a
generar los mecanismos que por parte del Estado y su actividad, precisamente
posibiliten y potencialicen de manera progresiva y de un modo general, el derecho

31 Articulo 31. El Sistema Nacional tiene como funciones: VII. Establecer politicas en cuanto a la digitalizacién
de la informacién publica en posesidn de los sujetos obligados y el uso de tecnologias de informacion y la
implementacion de Ajustes Razonables, que garanticen el pleno acceso a ésta;

32 Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la Republica, es
reglamentaria del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso alainformacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.
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de informacién, cuya vinculacién con la libertad de expresion, para este punto
historico y civilizacional ya no es valido cuestionar, no asi, al establecimiento de
medidas materialmente legislativas en materias que no son de la competencia
del Sistema Nacional como es laregulaciéon através de redes sociales.

Por lo que toca al fundamento que se les pretende dar en el art. 2 de la Ley General:

VII. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcion
publica, el acceso a la informacion, la participacion ciudadana, asi como la rendicién de
cuentas, a través del establecimiento de politicas puablicas y mecanismos que
garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible,
actualizada y completa, que se difunda en los formatos mas adecuados y accesibles para
fodo el publico (...)

Se precisa que aun cuando la fraccion VII del citado articulo establece que uno de
los objetivos de la Ley General es promover, fomentar y difundir la cultura de la
transparencia en el ejercicio de la funcion publica, el acceso a la informacion, la
participacion ciudadana, asi como la rendicion de cuentas, a traveés del
establecimiento de politicas publicas y mecanismos que garanticen la publicidad
de informacién oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, (...) no
se debe perder de vista que una politica publica®® no tiene la misma naturaleza que
una politica como sinénimo de instrumento normativo.

Si bien se plantea que el fin expresamente establecido se puede cumplir a través
de los mecanismos resaltados en el subrayado realizado, el propio articulo 4 de la
Ley General de la materia establece lo siguiente:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.

Todalainformacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra

3 Las acciones de gobierno, que tienen como propésito realizar objetivos de interés puablico y que
los realizan con eficacia y aun eficiencia, es lo que en términos genéricos puede Ilamarse politica
publica. Aguilar Villanueva. Luis F. Politica Publica Una vision panoramica. Proyecto de
Fortalecimiento Democratico de Organizaciones Politicas en Bolivia. www.gobernabilidad.org.bo.
PNUD, con el apoyo de la Embajada  de Suecia. Consultable en
https://www.undp.org/content/dam/bolivia/docs/politica_publica una_vision panoramica.pdf
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ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.

Al analizar las politicas sobre la utilizacion de redes sociales en Internet como un
medio para la divulgacion de informacion publica por parte de sujetos obligados y
de servidores publicos tenemos que en su articulo Primero, parrafo segundo, se
establece que el cuerpo normativo referido: “es de observancia obligatoria para
sujetos obligados y quienes los integran.”

Sin embargo, a lo largo del contenido material de esas politicas, en realidad el tema
de los servidores publicos acaba siendo potestativo, lo cual no cumpliria el
pretendido objetivo previsto en el numeral primero, fraccion Il de las Politicas,
relativo a dotar de certeza a la sociedad sobre cuales son las cuentas de redes
sociales administradas por los sujetos obligados.

Expuesto lo anterior se sostiene que las politicas que se propone aprobar, trastocan
el dmbito constitucional de competencias del 6rgano legislativo, dado que la
Constitucion reserva al Congreso de la Union la potestad de regular el derecho a la
informacion y la libertad de expresion; lo que impide a otros 6rganos del Estado la
facultad para emitir disposiciones de observancia general que se encuentran sujetas
al principio de reserva de ley.

Efectivamente, la facultad para reglamentar en materia de libertad de expresion y
derecho a la informacion, de conformidad con el articulo 6° constitucional, esta
reservada al érgano legislativo; en la medida que la Carta Suprema consagra
principios y mandatos que deben ser desarrollados en la ley para cumplir con los
fines de la Constitucion.

Ello, porque las aludidas politicas contienen restricciones a la libertad de expresion
y agregan categorias que regulan el derecho a la informacion como se explica a
continuacion:

1. Cuarta. En el parrafo tercero de esta politica, se establece que:

“En el caso de que existan comportamientos abusivos por parte de algun usuario de
dichas plataformas, se procurara tomar las medidas pertinentes con la intervencion del
Comité de Transparencia, en los términos que cada sujeto obligado determine
establecer”.
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““

Si bien se sustituyeron del texto original las expresiones “... salvo que existan
agresiones directas, amenazas, violencia, ataques a la dignidad humana o
publicaciones recurrentes que busquen la inoperatividad de dichas cuentas”, por las
de “comportamientos abusivos”, éstas Ultimas utilizadas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver el expediente de amparo en revision identificado
con la clave 1005/2018, lo cierto es que, para este 6rgano garante, la facultad para
adicionar en el proyecto final el concepto de “comportamientos abusivos”,
corresponde al legislativo, aunado a que, conforme a la mencionada sentencia dicho
concepto no implica en automatico tomar las “medidas pertinentes” a que alude el
texto de la politica Cuarta, en tanto que el maximo 6rgano jurisdiccional precisé que
para que las restricciones sean justificadas es necesario que las expresiones
relacionadas con ese supuesto comportamiento abusivo, se encuentren excluidas
de proteccion constitucional, en términos de los parametros jurisprudenciales que
rigen en la materia, como se advierte de los siguientes parrafos de la mencionada
sentencia:

“256. Finalmente, cabe senalar que existe la posibilidad de encontrar comportamientos
abusivos derivados de la propia naturaleza de esta red social, debido a que permite la
comunicacion bilateral y el intercambio de mensajes, opiniones y publicaciones entre
los usuarios. Por esta razon, el receptor de estos contenidos puede estar expuesto a
amenazas, injurias, calumnias, coacciones 0 incitaciones a la violencia, mismas que
pueden ir dirigidas tanto al titular de la cuenta como a otros usuarios que interactiien en
ella.

257. Por ende, es posible que los comportamientos abusivos puedan ocasionar
una medida de restriccion o bloqueo justificada, pero para gue ésta sea valida
serd necesario que dichas expresiones o conductas se encuentren excluidas de
proteccidn constitucional, en términos de los parametros jurisprudenciales gue
rigen en la materia.

258. Debe dejarse claro que los comentarios 0 expresiones, criticas severas,
provocativas 0 chocantes que puedan llegar a ser indecentes, escandalosas,
perturbadores, inquietantes o causar algun tipo de molestia, disgusto u ofensa de
ninguna manera deben ser considerados comportamientos abusivos por parte de
los usuarios de la red.

259. A modo de conclusion y con el propésito de reforzar el sentido de esta decision, se
realizard un andlisis sobre si en el caso concreto se cumplen los parametros
orientativos, explicados con anterioridad, sobre el conflicto presentado entre los
derechos a la privacidad y al acceso a la informacion.”.

Al caso cabe recordar que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que la manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe
el orden publico...que el derecho a la informacién debe ser garantizado por el
Estado y que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y

Pagina 70 de 83



Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

S'ST_FMA NacioNAL Acceso a la Informacién Publicay Proteccion de Datos
DE 1| RANSPARENCIA
¢ Acceso aLa InFormacion PusLIcA Personales
~ v ProTECCION DE DATOS PERSONALES

-

ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2019
(Presencial)
Nimero: CONAIP/SNT/ACTA/18/06/2019-EXT01

oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresion.

A mayor abundamiento vale la pena recordar que conforme al articulo 145 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién los usuarios de los servicios de
acceso a internet podran acceder a cualquier contenido, aplicacion o servicio
ofrecido por los concesionarios o por los autorizados a comercializar, dentro del
marco legal aplicable, sin limitar, degradar, restringir o discriminar el acceso a los
mismos.

2. Novena**y Vigésima?®. En estas politicas se agregan categorias adicionales al
concepto de informacién publica que prevé la fraccion Xll, del articulo 3, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,36 contemplando la
existencia de obligaciones de transparencia adicionales relacionadas con gastos
derivados de la administracion y contratacion de publicidad y la publicidad de
nombres y la relacion de cuentas de redes oficiales de cada sujeto obligado la
categoria, tarea que corresponde al legislador.

Finalmente, resta decir que aun cuando la politica Vigésima cuarta establece
gue los organismos garantes y, en su caso la Comision Juridica, de Criterios y
Resoluciones del Consejo del Sistema Nacional de Transparencia dentro del ambito
de sus respectivas competencias, seran los encargados de interpretar las presentes
Politicas Generales y de resolver o aclarar cualquier asunto no previsto en los
mismos, lo cierto es que al hacer los ajustes o modificaciones derivadas de las
observaciones, en las Politicas que se aprueban por la mayoria quedan ciertas
imprecisiones que dejan dudas sobre la congruencia de temas como los informes
de gastos y la publicidad en redes. Al efecto se inserta la siguiente Tabla
comparativa:

34 Novena. Los organismos garantes podran adoptar las medidas y mecanismos necesarios para que el
directorio de cuentas de redes sociales se considere informacidn relevante, ttil y de interés publico.

35 Vigésima. Los gastos derivados de la administracion y contratacién de publicidad en redes sociales oficiales
del sujeto obligado se podra considerar informacion relevante, util y de interés publico.

3 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: Xll. Informacién de interés
publico: Se refiere a la informacion que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta Util para que el publico comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.
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CAPITULO V.

DE LA PUBLICIDAD EN
CUENTAS DE REDES
SOCIALES

CAPITULO V.

DE LA PUBLICIDAD EN
CUENTAS DE REDES
SOCIALES

OBSERVACIONES

Politicas anteriores

Politicas actuales

Décimo noveno. Para la
administracién y, en su
caso, difusion pautada
de
desde

informacién publica
las cuentas
oficiales se destinaran
Unicamente recursos
publicos. En caso de
gue una cuenta personal
reciba recursos

publicos para___su

administracion o para

el pago de publicidad

para la difusiébn de sus
mensajes y
publicaciones, se
considerard como una
cuenta oficial mientras el
servidor publico
correspondiente dure en

Su encargo.

Décima novena. En caso
de
personal

gque una cuenta
de

publico sea administrada

servidor

por alguna area del sujeto
obligado, para efectos de
esta (sic) politicas, se
considerara como una
cuenta oficial mientras el
servidor publico
correspondiente dure en su

encargo.

El proyecto de Politicas que se
sometié a consideracion el 28
de marzo, se establecia que
una cuenta personal se
consideraria cuenta oficial al
recibir recursos publicos para
su administracion o para el
pago de publicidad para la
difusibn de sus mensajes y
publicaciones.

Ahora bien, se modific6 esa

politica suprimiendo las
alusiones a recursos publicos
y pago de publicidad

vinculando la calidad de cuenta
oficial a la administracién de
una cuenta personal por parte
del area correspondiente del
sujeto obligado.

No obstante lo anterior, aun
cuando se hizo el ajuste
atinente en la fraccion IV de la
politica Segunda, no se
modificé la fraccion 1l de la
primera politica, cuyo texto es:

“Proponer el caracter de informacion relevante, util
y de interés publico a la relacionada con el nombre
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CAPITULO V.

DE LA PUBLICIDAD EN
CUENTAS DE REDES
SOCIALES

CAPITULO V.

DE LA PUBLICIDAD EN OBSERVACIONES
CUENTAS DE REDES
SOCIALES

Politicas anteriores

Politicas actuales

de las cuentas, la administraciéon y la erogacion
de recursos publicos en las redes sociales
digitales por parte de los sujetos obligados”.

Lo mismo ocurre con la politica
Vigésima segunda que al
referirse al informe de gastos de
redes sociales digitales
conserva las alusiones a pagos
de publicidad.

Vigésima segunda. Cuando el organismo garante
competente hubiere determinado aprobar el
“informe de gastos en redes sociales digitales”
como una obligacién de transparencia comun,
procurara que los sujetos obligados publiquen una
relacion de las cuentas de redes sociales digitales
oficiales que utilicen, en la que se contenga al
menos dos apartados:

A.  Undesglose de manera desagregada,
de los montos utilizados en el
trimestre inmediato anterior, parala
administracién y pago de
publicidad de cada una de las
cuentas de redes sociales digitales
oficiales del sujeto obligado; y

B. En caso de que la publicidad se
contrate mediante un tercero, se
deberd de desagregar y especificar
con precision el monto destinado al
prestador de dicho servicio y el monto
destinado a la empresa propietaria de
la plataforma de la red social digital
correspondiente, por cada cuenta
oficial y mensaje pautado.

Vigésimo. Los gastos

derivados de la
administracion y
contratacion de

Vigésima. Los gastos | En la politica décima novena
habia una vinculacion
relacionada el uso de recursos
publicos para la administracion
contratacion de | de cuentas oficiales y para el

derivados de la

administracion y

pago de publicidad con
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CAPITULO V.

DE LA PUBLICIDAD EN
CUENTAS DE REDES
SOCIALES

CAPITULO V.

DE LA PUBLICIDAD EN
CUENTAS DE REDES
SOCIALES

OBSERVACIONES

Politicas anteriores

Politicas actuales

publicidad __en redes
sociales oficiales del

sujeto obligado se podra
considerar informacién
relevante, Gtil y de interés
publico, y por
consecuencia podra
considerarse obligacion
de transparencia comun
de

las

adicional,
conformidad con
reglas establecidas en

este capitulo.

en redes

publicidad
sociales oficiales del sujeto

obligado se podra

considerar informacién
relevante, util y de interés

publico.

recursos publicos desde
cuentas personales, de manera
gue la politica vigésima cobraba
sentido a partir de la que le
antecedia.

Si bien se eliminaron (en la
politica 19) las alusiones a
recursos publicos, lo cierto es la
politica 20, conserva las
menciones a administracion
y _contratacién de publicidad
en redes.

Vale la pena recordar que las
observaciones de la Auditoria
no fueron solamente en cuanto
al uso de recursos sino sobre la
incidencia que pudiera haber en
cuestiones electorales.

Lo anterior es mas preocupante
si consideramos que la politica
décima quinta prevé de manera
potestativa que los Organos
garantes recomienden a los
sujetos obligados que quienes
tengan acceso a contrasefias
sean responsables de su
reguardo y cuidado y generen
protocolos de seguridad. Lo que
eventualmente llevaria a eludir
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Numero: CONAIP/SNT/ACTA/18/06/2019-EXTO1

CAPITULO V.

DE LA PUBLICIDAD EN
CUENTAS DE REDES
SOCIALES

CAPITULO V.

DE LA PUBLICIDAD EN
CUENTAS DE REDES
SOCIALES

OBSERVACIONES

Politicas anteriores

Politicas actuales

el cumplimiento de leyes
electorales, particularmente en
casos de denuncias que
ameritan celeridad dados los
breves plazos en esa materia.

Por lo anteriormente expuesto, es que se formula este voto particular.

ATENTAMENTE

MTRO. JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ

COMISIONADO PRESIDENTE

E INTEGRANTE DEL CONSEJO NACIONAL
DEL SISTEMA NACIONAL
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ANEXO

VOTO PARTICULAR EN CONTRA DEL NUMERAL CUARTO DE LAS
POLITICAS DE REDES FORMULADO POR EL ARCHIVO GENERAL
DE LA NACION
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL ARCHIVO GENERAL DE LA
NACION RESPECTO DEL PUNTO 7 DEL ORDEN DEL DiA
CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA
2019 DEL CONSEJO NACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Instrumento aprobado:

» Politicas generales para la difusién de informacién publica mediante las
redes sociales digitales.

Porcion normativa que se analiza:

» Cuarta: [...] En el caso de que existan comportamientos abusivos por parte
de algun usuario de dichas plataformas, se procurara tomar las medidas
pertinentes con la intervencion del Comité de Transparencia, en los términos
gue cada sujeto obligado determine establecer.

Razones de disenso:

» Se consider6 que el Comité de Transparencia no cuenta con las atribuciones
para participar en la forma que establecia la politica en comento, por lo que
se elimind ese contenido de la propuesta.

» Respetuosamente, el Archivo General de la Nacion considera que de
conformidad con el articulo 44, fracciones | y IV de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica®’, el Comité de
Transparencia debe tener participacion ante situaciones de urgencia que
impliguen un comportamiento abusivo de los usuarios de redes sociales
oficiales, ya que entre sus atribuciones se encuentra el supervisar las
acciones y los procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestion
de las solicitudes en materia de acceso a la informacion, asi como establecer

37 Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendré las siguientes funciones: I. Instituir, coordinar y supervisar,
en términos de las disposiciones aplicables, las acciones y los procedimientos para asegurar la mayor eficacia
en la gestion de las solicitudes en materia de acceso a la informacion; [...] IV. Establecer politicas para facilitar
la obtencion de informacion y el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.
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politicas para facilitar la obtencion de informacion y el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion.

Lo anterior, debido a que como lo manifesté la Auditoria Superior de la
Federacion en las observaciones a las politicas que nos ocupan, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el Amparo en Revision
1005/2018, se indico como limitante del acceso a la informacion a través de
Twitter al “comportamiento abusivo que justifique legitimamente la medida de
bloqueo”. En ese sentido, si bien no se esta regulando el tema de bloqueo en
redes sociales, se considera oportuno mantener una prevision para que el
Comité de Transparencia, como 6rgano colegiado encargado de analizar los
casos en los que se niegue el acceso a la informacion cuando se actualicen
alguno de los supuestos de clasificacidn, tenga la posibilidad de participar en
la definiciébn de politicas para casos particulares de atencién inmediata en
cada sujeto obligado.

Ello, en atencion a que se busca generar garantias que permitan ejercer de
mejor manera el derecho de acceso a la informacion.

Pagina 78 de 83



-

5% SisTEMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA

4 Acceso aLa INFormacion PUsLICA

~ v ProTECCION DE DATOS PERSONALES

Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso ala Informacion Publicay Proteccion de Datos
Personales

ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2019
(Presencial)
Nimero: CONAIP/SNT/ACTA/18/06/2019-EXT01

ANEXO

VOTO PARTICULAR EN CONTRA DE LA DISPOSICION DECIMA NOVENA
DE LAS POLITICAS DE REDES EMITIDO POR LA AUDITORIA

SUPERIOR DE LA FEDERACION
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VOTO RAZONADO DE LA ASF EN CONTRA DE LA DISPOSICION DECIMA
NOVENA

La disposicion Décima novena indica que, para efectos de las politicas, en el
supuesto de que una cuenta personal de servidor publico sea administrada por
alguna area del sujeto obligado, ésta se considerara como cuenta oficial en

tanto la persona dure en su encargo. Al respecto, se tienen tres observaciones:

I) De inicio, el punto de partida es erréneo, pues se admite la posibilidad de que una
cuenta personal de servidor publico sea administrada por alguna area del sujeto

obligado, lo que ya implicaria destinarle recursos humanos y materiales.

Il) Se advierte inadecuada la hipétesis consistente en que la cuenta personal
adquiera el caracter de “oficial” cuando sea administrada por el sujeto obligado,
debido a que, como sefialamos en nuestra nota a la version anterior de las
politicas, se actualiza la restriccién contenida en el octavo parrafo del articulo 134

de la Constitucién Federal, que a la letra dice:

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracién
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningln caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen

promocion personalizada de cualquier servidor publico.
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El precepto constitucional establece los principios de la politica de comunicacion
social que deben atender los entes publicos de los tres 6rdenes de gobierno,3®
respecto de la cual la propaganda en cualquier modalidad debe observar tres
condiciones: una, sobre el caracter de la publicidad; otra, concerniente al fin que
persigue y una tercera, respecto del contenido. La primera, consiste en el caracter
institucional de esa comunicacion, es decir, que no sea para un uso personal. La
segunda, delimita el propdsito a enterar, a encaminar el desarrollo intelectual o guiar
a la sociedad. La tercera, restringe la inclusion de los nombres, imagenes, voces o

simbolos mediante los que se promueva de manera concreta a un servidor publico.

Sobre la misma disposicion, de convertirse una cuenta personal en oficial, en los
hechos se actualizaria la promocion de una persona especifica que ostenta un cargo
publico, pues en la red social se incluye el nombre, la fotografia e, incluso, datos
laborales de su titular y, ademas, funge como via de comunicacion global que pone
en contacto a un gran numero de personas, lo que consideramos contraviene al

dispositivo constitucional sefialado.

Asimismo, dotar de oficialidad a la cuenta personal abre la posibilidad de destinarle
recursos econdmicos, humanos y/o materiales del Estado, asi como gestoria y
administracion por servidores publicos o prestadores de servicios para atender,
sostener, acrecentar y/o defender la relacion con los administrados, como se
advierte de lo descrito en las disposiciones Décima Segunda, Décima Quinta y

Décima Séptima.3®

38 Requlacidn de comunicacion social. El parrafo octavo del articulo 134 constitucional no
versa sobre materia electoral. Tesis aislada publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién el 16 de marzo de 2018.

3% Décima segunda. El organismo garante competente podra recomendar que en el directorio se
incluya también el nombre del gestor o gestores de redes sociales digitales que tengan las
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Estas consideraciones se robustecen con el hecho de que la referida disposicion
Décima novena, que contempla como las cuentas personales se convierten en
oficiales, se inscribe en el Capitulo V del documento, denominado “De la publicidad

en cuentas de redes sociales”.

Cabe sefalar que las observaciones enunciadas son congruentes con los
comentarios emitidos a la version de Politicas presentada en la Primera Sesion
Ordinaria 2019, en los que se advertia la posibilidad de destinar recursos publicos
para la administracion o pago de publicidad de las cuentas personales, al

considerarse oficiales.

En la Auditoria Superior de la Federacion se tiene una preocupacion especial sobre
los términos y las consecuencias potenciales de las disposiciones sefialadas, pues
siendo una instancia encargada de velar por el uso eficiente y legal de los recursos

del erario, debe cuidar que, en cualquier espacio en que interviene, no exista

contrasefias de acceso a cada una de las cuentas oficiales, sefialando si dicha persona o personas
son servidores publicos y el cargo que ostentan, o bien, prestadores de servicios profesionales
externos al sujeto obligado.

Décima quinta. Los organismos garantes, en el ambito de su competencia, podran recomendar a
los sujetos obligados de su jurisdiccién que establezcan que todas aquellas personas que tengan
acceso a las contrasefias de las cuentas de redes sociales digitales seran responsables de su
resguardo y cuidado; y que generen un protocolo de seguridad en caso de sustraccion, extravio o
acceso no autorizado a dichas cuentas.

También podran recomendar a los sujetos obligados que en caso de que alguna de las personas
con acceso a las contrasefas deje de fungir como gestor de una cuenta oficial de redes
sociales digitales, modifiquen las contrasefias de las cuentas de redes sociales a las que haya
tenido acceso.

Décima séptima. Los organismos garantes podran recomendar a los sujetos obligados que, en caso
de que el gestor de las redes sociales digitales de una cuenta oficial requiera eliminar alguna
publicacién realizada desde una de las cuentas que administre, se garantice que la informacion
digital se preserve en los archivos del sujeto obligado conforme a las normas aplicables en la materia.
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ninguna posibilidad de configurar situaciones que pudiesen derivar en desviaciones

en la correcta marcha del servicio publico.

[Il) Adicionalmente, el contenido de la disposiciéon Décima novena entra en
contradiccion con la definicion de cuenta personal que se establece en la disposicion
Segunda, numeral IV, en donde se sefiala de manera categorica que una cuenta
personal es la “creada y administrada directamente por un servidor publico sin

recibir ningun tipo de recursos publicos para su administracién o difusion...”.
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