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Anexos:

e Lista de Asistencia de los integrantes del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

e Version estenografica de la Segunda Sesién Ordinaria del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales.

¢ Voto particular en contra de la propuesta de modificacion y adicion de los articulos
116°y 116 Bis del Acuerdo por el que se aprueban las modificaciones y adiciones a
los Lineamientos para la Implementacion y Operacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia sobre conservacion de la informacion del SIPOT en la PNT formulado
por el comisionado Julio César Bonilla Gutiérrez, Presidente del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

En la Ciudad de México, siendo las diez horas con veinte minutos del dia veintiséis
de septiembre de dos mil diecinueve, en la “Sala INEGI” de videoconferencias,
Planta Baja del edificio que ocupa el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), ubicada en Avenida Patriotismo namero 711-A, colonia San Juan Mixcoac,
Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03730; presidiendo la Sesién el Dr. Francisco Javier
Acuiia Llamas, Comisionado Presidente del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) y Presidente del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales, asi como el Lic. Federico Guzméan
Tamayo, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (SNT), se indicé que no
existiendo quorum para dar inicid con las actividades de la sesion, se convocaba a
ulterior convocatoria en el mismo lugar y con los mismos contenidos pero con
horario de diez horas con treinta MINUEOS.:------=-==-==mmmmmm oo

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS:

Una vez cumplido el plazo sefialado, se dio inicio al desahogo de los puntos del
Orden del Dia de la sesion de conformidad con lo siguiente:

I.- Con relacion al punto 1 del Orden del Dia, relativo al Mensaje de Bienvenida a
cargo del Dr. Francisco Javier Acufia Llamas, Comisionado Presidente del INAI, y
Presidente del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
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la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (SNT), dio la bienvenida a
los integrantes del Consejo Nacional, en especial a los Comisionados del INAI:
Blanca Lilia Ibarra Cadena y Oscar Mauricio Guerra Ford; agradecio la anfitronia del
INEGI, particularmente a su Presidente, el Dr. Julio Santaella Castell y al Mtro.
Adrian Franco Barrios, quien acudi6é en su representacion.

De manera particular saludé a los titulares de las instituciones federales, a los
representantes de los organismos garantes, y en especial dio la bienvenida a la Lic.
Areli Cano Guadiana, Directora General de Transparencia de la Auditoria Superior de
la Federacion (ASF), quien acudié en representacion de David Rogelio Colmenares
Paramo, titular de dicho 6rgano; al Mtro. Adridn Franco Barrios, Vicepresidente de la
Junta de Gobierno del INEGI en representacion de su titular.

Il.- En desahogo del punto 2 del Orden del Dia, consistente en la lista de asistencia,
declaracion de quérum legal y apertura de la sesion, en la Segunda Sesion Ordinaria
del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales 2019 (Segunda Sesién Ordinaria del Consejo
Nacional del SNT 2019), se tomé nota de la asistencia de los siguientes integrantes del
Consejo Nacional del SNT:

1. Dr. Francisco Javier Acufa Llamas,
Comisionado Presidente del Instituto Nacional

14. Mtra. Areli Yamilet Navarrete Naranjo,
Comisionada Presidenta del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales;

2. Lic. Marco Palafox Schmid, en
representacion del Dr. Carlos Enrique Ruiz
Abreu, Director General del Archivo General de
la Nacion;

3. Lic. Areli Cano Guadiana, en
representacion del Lic. David Rogelio
Colmenares Paramo, Auditor Superior de la
Auditoria Superior de la Federacion;

4., Mtro. Adrian Franco Barrios, en
representacion del Dr. Julio Alfonso Santaella
Castell, Presidente de la Junta de Gobierno del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

Michoacano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales;

15. Mtra. Dora Ivonne Rosales Sotelo, en
representacion de la Comisionada Mireya

Arteaga Dirzo Presidenta del Instituto
Morelense de Informacion  Publica vy
Estadistica;

16. Lic. Bernardo Sierra Gomez, Comisionado
Presidente de la Comision de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo
Leodn;

17. Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa,
Comisionado Presidente del Instituto de Acceso

a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca;

18. Lic. Maria Gabriela Sierra Palacios, en
representacion de la Comisionada Presidenta

Pagina 2 de 72



Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publicay Proteccion de Datos
Personales

SisTEMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA

¢ Acceso aLa InFormacion PusLica
v ProTeccion e DaTos PERsONALES
i

ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2019

(Virtual)

Namero: CONAIP/SNT/ACTA/26/09/2019-ORDO02

5. Lic. Marcos Javier Tachiquin Rubalcava,
Comisionado Presidente del Instituto de
Transparencia del Estado de Aguascalientes;

6. Lic. Manuel Roman Osorno Magafia, en
representacion del Lic. José Echavarria Trejo,
Comisionado Presidente de la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Campeche;

7. Lic. Ana Elisa Lopez Coello, Comisionada
Presidenta del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Chiapas;

8. Mtro. Ernesto Alejandro de la Rocha
Montiel, Comisionado Presidente del Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica

9. Mtro. Julio César Bonilla Gutiérrez,
Comisionado Presidente del |Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion

Pablica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México;

10. Lic. Luis Gonzalez Brisefio, Comisionado
Presidente del Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informaciéon Publica;

11. Lic. Luz Maria Mariscal Céardenas, en
representacion de la Comisionada Alma
Cristina Lépez de la Torre, Presidenta del
Instituto Duranguense de Acceso a la
Informacién Publica y de Proteccién de Datos
Personales;

12. Lic. Maria de los Angeles Ducoing
Valdepefia, Comisionada Presidenta del
Instituto de Acceso a la Informacién Puablica
para el Estado de Guanajuato

13. C.P.C. Mario Ricardo Zimbrén Téllez,
Comisionado Presidente del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental y Proteccibn de Datos
Personales del Estado de Hidalgo;

Laura Marcela Carcafio Ruiz del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Puebla;

19. Lic. José Orlando Espinosa Rodriguez,
Comisionado Presidente Instituto de Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo;
20. Mtro. Alejandro Lafuente Torres,

Comisionado Presidente de la Comisién Estatal
de Garantia de Acceso a la Informacién Publica
de San Luis Potosi;

21. Dra. Rosa del Carmen Lizarraga Félix,
Comisionada Presidenta de la Comision Estatal
para el Acceso a la Informacion Publica de
Sinaloa;

22. Dr. Jesus Manuel Argaez de los Santos,
Comisionado Presidente del Instituto
Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica;

23. Dra. Rosalinda Salinas Trevifio,
Comisionada Presidenta del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion de
Tamaulipas;

24. Lic. Didier Fabian Lo6pez Sanchez,
Comisionado Presidente del Instituto de Acceso
a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Tlaxcala

25. Mtra. Yolli Garcia Alvarez, Comisionada
Presidenta del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales;

26. Mtro. Aldrin Martin Bricefio Conrado,
Comisionado Presidente del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales;
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27. Mtro. Samuel Montoya Alvarez,
Comisionado Presidente del Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales.

A continuacion, el Secretario Ejecutivo del SNT, indicé que contaban con la asistencia
de 27 integrantes del Consejo Nacional por lo que se tenia el quérum necesario para
declarar abierta la sesion.

En uso de la palabra el Mtro. Adrian Franco Barrios en su calidad de anfitrion, dio la
bienvenida al INEGI a los integrantes del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, en particular, mencion6 al Comisionado Presidente del INAI, a Marco
Palafox del AGN, Areli Cano Guadiana de la ASF; asi como a los presidentes de los
organismos garantes y demas integrantes que se incorporaron a la Sesion.

[ll.- En desahogo del punto 3 del Orden del Dia, consistente en aprobacion del Orden
del Dia, el Secretario Ejecutivo del SNT realiz6 la lectura del Orden del Dia en los
términos siguientes:

ORDEN DEL DIA

1. Mensaje de Bienvenida a cargo del Dr. Francisco Javier Acufia Llamas, Comisionado
Presidente del INAI, y Presidente del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (SNT);

2. Lista de asistencia, declaracion de quérum legal y apertura de la sesién;
3. Aprobacién del Orden del Dia;

4. Lecturay, en su caso, aprobacién, asi como firma del acta de la Primera Sesion Extraordinaria
del 18 de junio de 2019 del Consejo Nacional del SNT;

5. Presentacion de los principales hallazgos de la Evaluacion Nacional de los Organismos
Garantes del Derecho de Acceso a la Informacién (ENOGDAI 2018) ante los Integrantes del
Sistema Nacional de Transparencia, a solicitud de Articulo 19. A cargo de Erik Eresto Gutiérrez
Mufioz, Carlos Alberto Dorantes Andrade y Leopoldo Maldonado, representantes de Articulo
19.
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Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del Acuerdo por el que se aprueban las
modificaciones y adiciones a los Lineamientos para la Implementacién y Operacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia sobre conservacion de la informacién del SIPOT en la
PNT; A cargo del Comisionado del INAI, Oscar Mauricio Guerra Ford; asi como, del
Comisionado Ernesto Alejandro de la Rocha Montiel, Coordinador de la Comision de
Tecnologias de la Informacion y Plataforma Nacional de Transparencia, y del Comisionado José
Guadalupe Luna Hernandez, Coordinador de la Comision de Archivos y Gestion Documental.

Presentacion del Informe Anual 2019, que rinde la Presidencia del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales en cumplimiento al articulo 12, fraccion Xl del Reglamento del Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales.

Presentacion de los avances y acciones realizadas para la implementacion de los Lineamientos
para la elaboracion, ejecucion y evaluacion del Programa Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacién (PROTAI); asi como, para la implementacion de los Lineamientos para la
elaboracidn, ejecucidn y evaluacion del Programa Nacional de Proteccion de Datos Personales
(PRONADATOS). A cargo de la Secretaria Ejecutiva del SNT.

Presentacion del ABC de Rendicion de Cuentas. A cargo de la Comisionada Norma Julieta del
Rio Venegas, Coordinadora de la Comision de Rendicion de Cuentas.

Presentacion del avance en la verificacion de la implementacién de los Lineamientos para la
Organizacion y Conservacion de los Archivos del Sistema Nacional de Transparencia. A cargo
del Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, Coordinador de la Comision de Archivos y
Gestion Documental del SNT.

Presentacion de los resultados del ejercicio denominado: "Mecanismos efectivos para la
publicacion y difusion de criterios relevantes de los OGT del SNT." A cargo del Comisionado
Salvador Romero Espinosa, Coordinador de la Comisién Juridica, de Criterios y Resoluciones
del SNT.

Presentacion sobre acciones y avances realizados en la RED Nacional por una cultura de la
transparencia, como mecanismo para la capacitacion. A cargo de la Comisionada Dora Ivonne

Rosales Sotelo, Coordinadora de la Comisién de Capacitacion, Educacion y Cultura del SNT.

Sintesis de las propuestas de acuerdos de la sesion;
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14. Revisién de Acuerdos de la sesion anterior y su seguimiento;
15. Asuntos Generales, y

16. Cierre de la sesion.

El Secretario Ejecutivo del SNT pregunto si alguien deseaba agregar algun tema en
el punto de Asuntos Generales.

El Comisionado Presidente intervino para comentar que se habia incorporado a la
sesion la comisionada Zulema Martinez Sanchez, Presidenta del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de
Estado de México y Municipios y Coordinadora de los Organismos Garantes del
Sistema Nacional de Transparencia; a quien se le concedio el uso de la voz para
expresar su intencion de dar la bienvenida en el apartado de Asuntos Generales a los
nuevos integrantes del SNT.

El Secretario Ejecutivo sometio el Orden del Dia a votacion, llegando al siguiente:

ACUERDO

Por unanimidad de votos de los integrantes
presentes del Consejo Nacional del SNT, se

Acuerdo .
aprobo:

CONAIP/SNT/ACUERDO/ORD02-26/09/2019-01
e El Orden del Dia de la Segunda Sesion

Ordinaria 2019.

IV.- En desahogo al punto 4 del Orden del Dia consistente en la lectura y, en su caso,
aprobacion, asi como firma del acta de la Primera Sesion Extraordinaria del 18 de junio
de 2019 del Consejo Nacional del SNT, el Secretario Ejecutivo del SNT la sometio a
votacion, siendo aprobada por unanimidad de manera econémica y tomandose el
siguiente:
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ACUERDO

Por unanimidad de votos de los integrantes
presentes del Pleno del Consejo Nacional
Acuerdo del SNT, se aprobd:

CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO02-26/09/2019-02 | e« EI acta de la Primera Sesion
Extraordinaria del 18 de junio de 2019
del Consejo Nacional del SNT.

V.- En desahogo al punto 5 de Orden del Dia consistente en la presentacion de los
principales hallazgos de la Evaluacion Nacional de los Organismos Garantes del
Derecho de Acceso a la Informacion (ENOGDAI 2018) ante los Integrantes del Sistema
Nacional de Transparencia, a solicitud de Articulo 19.

Los representantes de la organizacion Erik Ernesto Gutiérrez Mufioz (Coordinador del
ENOGDAI), Carlos Alberto Dorantes Andrade (Oficial del Programa Derecho a la
Informacion) y Leopoldo Maldonado (Subdirector de Articulo 19), presentaron los
resultados preliminares de la Evaluacion; explicando que el antecedente inmediato de
ésta, se encontraba en el indice Nacional de los Organismos Garantes del Derecho a
la Informacioén y que se habia transformado en la ENOGDAI, con la intencion dar cabida
a las observaciones realizadas a la metodologia utilizada en las ediciones anteriores.

Para iniciar con la presentacion Leopoldo Maldonado, manifesté que Articulo 19, como
organizacion internacional enfocada en la defensa de la libertad de expresién y el
derecho a la informacién, busca tender puentes y realizar evaluaciones con un afan de
construir y de encontrar areas de oportunidad. Al mismo tiempo agradecio la invitacion
al Dr. Francisco Javier Acufia y las facilidades otorgadas por el INAI, para la
presentacion de los resultados ENOGDAI.

En uso de la palabra Carlos Alberto Dorantes Andrade, inici6 su intervencién
mencionando que el objetivo de la ENOGDAI 2018, fue analizar la actuacion individual
de 33 organismos garantes, los 32 estados y el INAI en torno al cumplimiento de sus
obligaciones y el ejercicio de sus atribuciones con respecto a garantizar el derecho
humano al derecho a la informacién. Aclar6 que la evaluacion se centra en el afio 2017,
y se realizé durante 2018, pero se evalla 2017, es una fotografia de ese afio y hay un
punto ciego sobre lo que ha sucedido en el afio y medio subsecuente. También informo
que los objetivos especificos de la evaluacion son: identificar buenas practicas y areas
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de oportunidad, con el objetivo de mejorar o fortalecer institucionalmente a los
organismos encargados de garantizar este derecho.

En uso de la palabra Erik Ernesto Gutiérrez Mufioz, procedid a explicar la
metodologia, asi como las variables utilizadas, las dimensiones del andlisis realizado y
compartio los resultados del ENOGDAI 2018. Al final de la exposicion se informo6 que
esta informacion se encuentra disponible en un sitio web de acceso restringido, el
usuario y contrasefia de acceso se proporcionaran a la Secretaria Ejecutiva del SNT, a
fin de que los organismos garantes tengan posibilidad de revisar el diagnéstico.

El Mtro. Adrian Franco Barrios sugiri6 a quienes presentaron la ENOGDAI 2018
prestar atencidén a algunos aspectos de la metodologia utilizada por la Evaluacion que
podrian no ser los idoneos para el fin de la misma. Destaco que el INEGI, en su calidad
de 6rgano auténomo del Estado Mexicano responsable de la estadistica nacional, esta
a cargo de la elaboracion del Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, que contiene informacién de los sujetos
obligados que se solicita también a través de la ENOGDAI 2018.

Después de la presentacion del ENOGDAI los representantes de Articulo 19 acordaron
con los integrantes del SNT, otorgar un plazo de 30 dias naturales para que los
organismos garantes locales y el INAI, realizaran una retroalimentacion a la Evaluacion,
con el objeto de recabar observaciones y formular aclaraciones, asi como la posibilidad
de enviar la informacion necesaria para enriquecer dicha Evaluacion.

En uso de la palabra el Comisionado Presidente, enfatizé que el estudio presentado
por Articulo 19, se encuentra todavia en fase preliminar, que sera enriquecido en un
proceso de convalidacion y deliberativo por parte de los organismos garantes, solicitd
cordialmente que el INEGI a través de Adrian Franco, comparta su experiencia en esta
materia con Articulo 19 también aclard que para realizar esto, se tendra un plazo de 30
dias naturales.

El Secretario Ejecutivo comentd que se incorporaron a la Sesion, los siguientes
comisionados presidentes: Conrado Mendoza Marquez de Baja California Sur; Lucia
Ariadna Miranda Gomez de Baja California; Christian Velasco Milanés de Colima;
Alma Cristina Lopez de la Torre de Durango; Pedro Delfino Arzeta Garcia de
Guerrero; Ramiro Antonio Martinez Ortiz de Nayarit y Salvador Romero Espinosa,
en representacion de la Presidenta de Jalisco.

Pagina 8 de 72



Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

SisTemA NacionaL Acceso a la Informacién Publicay Proteccion de Datos
DE TRANSPARENCIA Personales
¢ Acceso aLa InFormacion PusLIcA
~ v ProTECCION DE DATOS PERSONALES

-

ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2019
(Virtual)
Namero: CONAIP/SNT/ACTA/26/09/2019-ORDO02

VI.- En desahogo del punto 6 del Orden del Dia consistente en la presentacion,
discusién y, en su caso, aprobacién del Acuerdo por el que se aprueban las
modificaciones y adiciones a los Lineamientos para la Implementacion y Operacion de
la Plataforma Nacional de Transparencia sobre conservacion de la informacion del
SIPOT en la PNT; el comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford comentd que los
cambios que se proponian en el acuerdo obedecian a los periodos de conservacion de
la informacién subida en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) via SIPOT y
no a los aspectos de caracter técnico.

El Comisionado sefiald que los periodos de conservacion fueron establecidos en los
Lineamientos para la Implementacion y Operacion de la PNT, y considerando que
durante el periodo comprendido del afio 2018 hasta agosto de 2019 se habia
incrementado el cumplimiento en la carga de las obligaciones de transparencia por
parte de los sujetos obligados, por lo que se paso de 895 millones de registros a mas
de 3 mil millones de registros actualmente.

Destaco que la modificacién a los Lineamientos atendia a que la informacién publicada
en la PNT habia cumplido su ciclo en materia de transparencia, por lo que deberia de
iniciarse con un proceso de actualizacién, lo que serviria incluso para agilizar el uso de
la Plataforma. A manera de ejemplo, el Comisionado menciond que se realizd un
ejercicio para el INAI, que contaba con 46 millones de registros, de los cuales se podrian
bajar de la PNT un millén de registros.

Enfatiz6 que lo que se propone es iniciar un proceso de actualizacion quitando la
informacion de la plataforma que ha cumplido con su periodo en la PNT.

En cuanto a la preocupacién expresada por los organismos garantes en los casos
especificos de los municipios con menos de 70 mil habitantes, cuyo supuesto habia
sido previsto en un articulo transitorio de la LGTAIP; el Comisionado resaltd que
después de realizar un ejercicio, se habia advertido que en el pais existian 1,631
municipios con menos de la poblacion mencionada; y que al hacer el calculo de la
informacion que habian subido a la Plataforma la totalidad de esos municipios, arrojaba
que los datos podian almacenarse en diez USB, lo que no traeria problemas
presupuestales ni técnicos para que, en su caso, los organismos garantes les brindaran
apoyo técnico de manera subsidiaria.

En otro aspecto, el Comisionado menciondé que durante la sesion se estaba
repartiendo un manual o folleto, donde se explicaba el mecanismo para bajar la
informacion del SIPOT. En cuanto al cuestionamiento referente a lo que sucederia con

Pagina 9 de 72



Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

SisTemA NacionaL Acceso a la Informacién Publicay Proteccion de Datos
DE TRANSPARENCIA Personales
¢ Acceso aLa InFormacion PusLIcA
~ v ProTECCION DE DATOS PERSONALES

-

ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2019
(Virtual)
Namero: CONAIP/SNT/ACTA/26/09/2019-ORDO02

los datos una vez que se bajaran de la PNT, comentd que seria responsabilidad de los
sujetos obligados el resguardarlos y conservarlos con apego a lo que estableciera la
normatividad aplicable en cada caso.

En uso de la palabra el comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, en su calidad
de Coordinador de la Comision de Archivos y Gestion Documental, puntualizé que en
este tema se deberia de partir de aspectos elementales, atendiendo a que toda la
informacion que correspondia a obligaciones de transparencia habia sido generada en
el ejercicio de las facultades originales de los sujetos obligados, como por ejemplo la
atribucion de contratar, de operar programas sociales, etc.

En el caso de los expedientes que se integraban con distintas fases del procedimiento
administrativo, se puede observar que no todos los documentos que lo integran generan
un vinculo a la Plataforma, sino sélo aquellos que por disposicion de la ley deben
publicarse; y para hacerlo, se generan a partir de soportes fisicos convertidos a
formatos digitales.

En ese sentido, el Comisionado aclaré que al eliminar los documentos de la PNT se
estaria suprimiendo solo el vinculo generado entre la copia digital y la Plataforma; por
lo que se tenia que cuidar era que existiera el respaldo de dicha informacién con apego
a la materia archivistica.

Consideré que contrario a lo que se habia expresado en otras ocasiones, con la
aplicacion de las modificaciones a los Lineamientos, no se estaria duplicando la
informacion, dado que ésta ya estaba asi desde el momento en que se genero la copia
digital para cumplir con las obligaciones de transparencia. Asimismo, comentd que
algunos documentos de archivo podian utilizarse en el ejercicio de otras funciones,
atribuciones y competencias del sujeto obligado, por lo que esa pieza documental iba a
estar presente en otros expedientes a traves de diferentes copias.

Menciond que los sujetos obligados se enfrentaban a una problemaética, en atencion a
gue cada vez que se modificaba la ley, se otorgaban nuevas facultades, competencias
o funciones, se tenia que actualizar el cuadro de clasificacion archivistica,
incrementando series documentales, esto en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 6° constitucional, que prevé la obligacién de documentar toda la actuacién
realizada por los sujetos obligados; procedimiento técnico y tratamiento que en la
actualidad se encontraba regulado por la Ley General de Archivos.
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En cuanto a la obligacion de apoyar de manera subsidiaria a los municipios con menos
de 70 mil habitantes a cargo de los organismos garantes, el Comisionado consider6
que no se trataba de una carga adicional surgida con el presente acuerdo de
modificacion a los Lineamientos para la Implementacion y Operacion de la PNT, sino
que se trataba de un tema de continuidad potestativo a lo regulado por la LGTAIP.

En el mismo sentido que las observaciones realizadas por el comisionado Oscar
Mauricio Guerra Ford, sefialé que habia realizado el mismo ejercicio con los cinco
municipios del pais con menos de 70 mil habitantes, a fin de calcular el volumen de la
informacion, y se determind que con unidades de almacenamiento extraible puede ser
resguardada lo que tiene un costo de $150; considerando que el sujeto obligado ya ha
cargado la informacién y la tiene almacenada, no tendria porque generarse un costo
adicional.

En uso de la palabra Areli Cano Guadiana, de la ASF, expres6 una duda respecto al
alcance del manual para la eliminacion de la informacion en el SIPOT, cuestionando si
tendria un sentido orientador o vinculante para que los sujetos obligados; pues en caso
de ser obligatorio, tendria que ponerse a consideracion de los miembros de este
Consejo Nacional, para que eventualmente sea aprobado.

Oscar Mauricio Guerra Ford sefial6é que el manual presentado inicialmente tendria
un caracter orientador, sin embargo, sugirié que podria dejarse al acuerdo que se iba
a aprobar como un anexo técnico.

Julio César Bonilla Gutiérrez comenté que el INFOCDMX votaria a favor en lo
general, pero que en lo particular se formularia una reserva para los articulos 116° y
116-Bist. En cuanto a la modificacion al primer numeral comentd que se trataba de una
carga adicional a los sujetos obligados para vigilar el ciclo de vida de un documento de
apoyo que no era el archivo y que generaba inversiones adicionales para mantener un
sistema de almacenamiento que resguardara y preservara los archivos digitalizados en
su infraestructura tecnoldgica, porque debia contarse con las copias digitales en los
equipos de computo de las unidades administrativas, en los servidores web para dar
acceso desde el SIPOT, crear un repositorio digital para archivo de concentracién y, en

1 El voto particular en contra de la propuesta de modificacion y adiciéon de los articulos 116° y 116 Bis del
Acuerdo por el que se aprueban las modificaciones y adiciones a los Lineamientos para la Implementacion y
Operacion de la Plataforma Nacional de Transparencia sobre conservacion de la informacion del SIPOT en la
PNT, formulado por el comisionado Julio César Bonilla Gutiérrez, Presidente del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se incorpora de manera integra a la presente Acta.
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Su caso, un repositorio para archivo historico, aunado al esfuerzo de los sujetos
obligados para orquestar la gestion documental en todas las copias del documento del
archivo. Sefial6 que un verdadero sistema de almacenamiento para una adecuada
gestion documental de documentos electronicos derivaria en sistemas de
almacenamiento mas grandes, tolerantes a fallas, con sistemas de respaldo y
continuidad a casos de desastre, en consecuencia mayores inversiones economicas y
procesos organizacionales.

Lo anterior generaria problemas de demostracion de autenticidad de documentos de
archivo, pues como ya se establecio, este tiene la caracteristica de ser Unico e
irrepetible, de ahi la importancia de darle tratamiento archivistico adecuado para evitar
en cualquier circunstancia su pérdida.

En consecuencia, el Comisionado comenté que la propuesta de modificacion al
numeral se apartaba de lo dispuesto por el articulo 11°, fraccion Xl de la Ley General
de Archivos, que establecia que los sujetos obligados deberian aplicar métodos y
medidas para la organizacion, proteccion y conservacion de los documentos de archivo
considerado el estado que guardaban y el espacio para su almacenamiento,
procurando el resguardo digital de dichos archivos. Resalté que existia la obligacién de
conservar el resguardo digital posterior a la baja de la informacién de la Plataforma
Nacional de Transparencia, porque la copia digital solo daba apoyo al documento de
archivo para mejorar su accesibilidad o consulta, del que tampoco se tenia el deber
inmediato de agregar tratamiento archivistico adicional, sino que atendiendo a las
circunstancias de cada sujeto obligado, podria optar por mantener dicho medio
electronico.

Considero6 que en los numerales citados, los lineamientos debian acotar y precisar, que
el documento de archivo para efectos del SIPOT era aquel generado en medio
electronico que nacia para dar cumplimiento expreso a las obligaciones de
transparencia y no contaban con un soporte fisico o en papel. Y las copias digitales de
los documentos de archivo, cuyo documento original en medio fisico obraba en el
archivo de sujetos obligados, deberia ser considerada como copia simple y, por lo tanto,
no ser sujetos a una clasificacion archivistica adicional.

En su opinién, el Comisionado sefial6 que de aprobarse la redaccion propuesta, se
daria la idea de que todos los archivos electronicos, incluyendo las copias digitales
fueran tratados como documentos de archivo. En otras palabras, del universo de
documentos electronicos ligados al SIPOT solo deberian ser sujetos de clasificacion y
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preservar, el subconjunto de documentos, cuyo contenido no existia en un archivo fisico
y que ya estaba bajo la norma de archivos; por lo que reiterd la postura del organismo
garante de la Ciudad de México en contra de la redaccion propuesta para el numeral
116, consistente en suprimir en estricto sentido copias digitales, estableciendo que los
sujetos obligados procuraran el resguardo digital de los documentos de archivo,
conforme al articulo 11, fraccion XI de la Ley General de Archivos por cuanto hace a la
modificacion del numeral 116°.

En el mismo sentido, en cuanto a la adicion al diverso 116°-Bis, el Comisionado
propuso establecer que los sujetos obligados deberian mantener los documentos
contenidos en sus archivos en el orden original en que fueron producidos.

Marco Palafox Schmid coment6 que el AGN coincidia integramente con el documento
propuesto y consider6 que todo ejercicio, facultades, competencias y funciones de los
sujetos obligados tenian que ser documentadas. En cuanto al tema de las obligaciones
de transparencia comentd que se trataba de un aspecto que también deberia ser
documentado, y que podia darse la posibilidad de que un documento podria
encontrarse en una serie u otro expediente, por lo que seria dificil anexarlo a la serie
original; por lo que resalté la importancia de que en el caso de que existiera un
expediente especifico de las obligaciones de transparencia, éste se integrara con todas
las constancias, lo que otorgaria una mayor estabilidad a los que eran generados por
los enlaces.

Puntualizé que dicha serie seria tratada de manera distinta a la serie original, sobre
todo en lo referente a los plazos de conservacion. En los casos de las series derivadas
de obligaciones de transparencia, se tendria que contar con plazos apegados a los
Lineamientos de la PNT, atendiendo a lo previsto en cada fraccion.

Menciond que si se estableciera una serie especifica para las obligaciones de
transparencia, se dotaria de mayor certeza y seguridad a los interesados en el tema,
donde se ubicaran todos los datos que arrojaran las propias obligaciones de
transparencia, con sus respectivas constancias de acuses de recibo generadas al subir
la informacién, con el objeto de especificar las facultades, competencias o funciones
ejercidas en ese momento.

Yolli Garcia Alvarez, Comisionada Presidenta de Veracruz, comento que el documento
relacionado con el Acuerdo y que fue circulado en el transcurso de la Sesion, no podria
ser considerado como anexo ni votado en ese momento, en atencion a que previamente
tuvo que ser analizado y discutido al interior de los Plenos de los organismos garantes,
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lo que no habia ocurrido, por lo que no se contaba con el voto institucional para emitir
el voto.

Por otro lado, la Comisionada comenté que habia coincidencia respecto a que los
documentos digitales que se habian generado como obligacién de transparencia
deberian ser resguardados, ya que existia la disposicibn normativa para su
conservacion junto con el documento original; sin embargo, consideré que donde habia
discrepancia era en la serie digital en la cual se deberia de resguardar el dato original
y la copia digital.

Sefial6é que la serie documental del cumplimiento a las obligaciones de transparencia
se integraba con los acuses de la PNT, generados al momento de subir la informacion,
sin respaldarlos con otro tipo de datos, porque conforme a los numerales 24, 29, 30 y
31 de los Lineamientos para la Implementacion y Operacion de la Plataforma, en el INAI
recaia la administracion general de ésta, de vigilar su correcto funcionamiento, asi como
la implementacion del mecanismo de recuperacion de desastres, contingencias y el plan
de respaldos; por lo que consideré que de aprobar la propuesta de modificacion a los
Lineamientos; se podria deslindar la responsabilidad que por ley le corresponde al INAI.

Sefialé que la informacién que se bajaba de la Plataforma no tendria que ser respaldada
con series adicionales ni generar nuevas, en atencion a que ya existia un respaldo de
dicha informacion; por lo que comenté que hubiera sido viable la opcion de generar un
documento con recomendaciones sobre como bajar la informacion de la PNT.

Menciond que la Ley de Austeridad del estado de Veracruz y la Ley Federal de
Austeridad Republicana, que ya habia sido aprobada en el Senado, establecian que los
gastos por concepto, entre otros, los bienes informéticos necesarios para cumplir con
la obligacion de cada dependencia y organismo, no podrian exceder de los montos
erogados en el ejercicio presupuestal inmediato interior, una vez considerados los
incrementos en precios Yy tarifas oficiales o inflacién; lo que llevaba a establecer que no
se podria pedir un incremento en el presupuesto para pedir servidores que
resguardaran la informacion, supuesto que aplicaria para los organismos garantes y
para los sujetos obligados.

Asimismo, la Comisionada sefialé que en la actualidad existian doce 6rganos garantes
que no contaban con su propio INFOMEX o Plataforma, entidades que no podrian
comprometerse a soportar el resguardo adicional de la informacion de otros sujetos
obligados, siendo los casos de Tlaxcala, San Luis Potosi, Oaxaca, Baja California,
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Guerrero, Colima, Querétaro, Michoacan y Nuevo Leoén; aunado a los estados alojados
por los gobiernos de: Sonora, Chiapas y Aguascalientes.

La Comisionada de Chiapas, Ana Elisa Lépez Coello comentd que, en coincidencia
con lo expuesto por Veracruz, no se podria votar un documento que habia sido
modificado durante la Sesion y que no era el mismo que se envio originalmente.
Asimismo, sefiald6 que se deberia de considerar la posibilidad de que los estados
emitieran acuerdos internos conforme a las necesidades de cada organismo garante,
debido a que en casos como el de Chiapas, habia una insuficiencia presupuestal, al
contar con un peso con cuatro centavos per capita cuando la media era 10 o 12 pesos,
lo que devenia en una escasez en cuanto a recursos humanos y materiales.

El Comisionado Presidente de Baja California Sur, Conrado Mendoza Marquez,
comento que el voto institucional del organismo garante de Baja California Sur seria en
contra de la propuesta de acuerdo de modificacidén a los Lineamientos del SIPOT en la
PNT. De la misma forma, realiz6 un llamado al presidente del Consejo Nacional y a la
Coordinadora de los Organismos Garantes del SNT respecto a un documento que hizo
llegar el Coordinador de la Comision de Archivos, al considerar que se realizaron
interpretaciones personales.

Oscar Mauricio Guerra Ford comentd que la propuesta de modificacién a los
Lineamientos obedecia en primer término a que la informacion que ya cumplié su ciclo
como obligacién de transparencia ya no debia estar en la PNT, y en segundo lugar, a
gue una vez que se bajaban los datos, ya pasaba a la materia de archivos, por lo que
deberia de atender a los plazos de conservacion.

José Guadalupe Luna Hernandez mencioné que la modificacion a los Lineamientos
no implicaba un costo adicional para los sujetos obligados, dado que las copias digitales
ya se habian generado y se encontraban almacenadas en algun lugar de acuerdo a lo
gue estipulaba la Ley General de Archivos, organizados de acuerdo a las funciones,
competencias y atribuciones de las instituciones a partir del cuadro de clasificacion
archivistica y al catadlogo de disposicion documental.

En virtud de lo expuesto, el Secretario Ejecutivo del SNT sometié a votacion el
proyecto de acuerdo enviado de manera original a los integrantes del SNT, siendo
aprobado en lo general, en los siguientes términos:

No. Integrante del SNT Votos a favor | Votos en contra
1. INAI X
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No. Integrante del SNT Votos afavor | Votos en contra
2. INEGI X
3. ASF X
4, AGN X
5. Aguascalientes X
6. Baja California X
7. Baja California Sur X
8. Campeche X
9. Chiapas X
10. Chihuahua X
11. Ciudad de México X
12. Coahuila X
13. Colima X
14, Durango X
15. Guanajuato X
16. Guerrero X
17. Hidalgo X
18. Jalisco X
19. Estado de México X
20. Michoacan X
21. Morelos X
22. Nayarit X
23. Nuevo Leobn X
24. Oaxaca X
25. Puebla X
26. Quintana Roo X
27. San Luis Potosi X
28. Sinaloa X
29. Tabasco X
30. Tamaulipas X
31. Tlaxcala X
32. Veracruz X
33. Yucatan X
34. Zacatecas X
VOTOS TOTALES 28 6

En cuanto a la votacion en lo particular, el Secretario Ejecutivo del SNT sometié a
votacion de manera econémica, la propuesta realizada por el organismo garante de
la Ciudad de México respecto alos numerales 116 y 166 Bis de los Lineamientos,
obteniendo un voto a favor realizado por el mismo Instituto local; por lo que la reserva
se tuvo por no aprobada; llegandose al siguiente:
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ACUERDO

Por mayoria de votos, el Pleno del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccién de Datos Personales,
aprobd en lo general:

Acuerdo

o Elacuerdo mediante el cual se aprueban
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORD02-26/09/2019-03 las modificaciones y adiciones a los
Lineamientos para la Implementacion y
Operacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia sobre conservacion de la
informacion del SIPOT en la PNT.

VII.- En desahogo al punto 7 del Orden del Dia consistente en la presentacion del
Informe Anual 2019, que rinde el Presidente del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
en cumplimiento al articulo 12, fraccién Xlll del Reglamento del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales; el Secretario Ejecutivo comentd que por instrucciones del
Comisionado Presidente, dicho punto se tendria por presentado y en su oportunidad
seria enviado a los integrantes del SNT.

En ese sentido, se lleg6 al siguiente:

ACUERDO

Presentacion del Informe Anual 2019, que
rinde el Presidente del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
Acuerdo a la Informacion Publica y Protecciéon de
Datos Personales, en cumplimiento al
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORD02-26/09/2019-04 | articulo 12, fraccion Xl del Reglamento del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales
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VIII.- En desahogo al punto 8 del Orden del Dia, referente a la presentacion de los
avances y acciones realizadas para la implementacién de los Lineamientos para la
elaboracion, ejecucién y evaluacion del Programa Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacion (PROTAI); asi como para la implementacién de los Lineamientos para
la elaboracién, ejecucion y evaluacion del Programa Nacional de Proteccion de Datos
Personales (PRONADATOS), el Secretario Ejecutivo comentd que por obviedad de
tiempo y siguiendo las instrucciones del Comisionado Presidente, se tendria por
presentado y seria remitido a los integrantes del SNT.

Asimismo, comentd que los insumos de este punto fueron entregados en USB a los
integrantes del Consejo Nacional presentes, con independencia de que con
posterioridad seria remitido via correo electronico.

IX.- En desahogo al punto 9 del Orden del Dia consistente en la presentacion del ABC
de Rendicion de Cuentas, Norma Julieta del Rio Venegas, en su calidad de
Coordinadora de la Comision de Rendicion de Cuentas del SNT, coment6 que con la
presentacion de este documento se daba cumplimiento a su Plan de Trabajo, proceso
gue contd con la participacion de varios comisionados; y que se vio robustecido por
diversos diagnésticos emanados del Programa Nacional de Transparencia y Acceso a
la Informacion 2017-2021 (PROTAI), entre ellos, el hecho de que el 38% de los
organismos garantes de transparencia no contaba con una definicion en rendicion de
cuentas compartida en toda la institucion, es decir, que cuatro de cada diez organismos
no contaban con una definicién, 22% no tenia identificadas las instituciones a nivel local,
corresponsables de la politica de rendicion de cuentas en el gobierno.

En el mismo sentido, la Comisionada comento6 que la presentacién del ABC atendia al
cumplimiento del eje temético de rendicion de cuentas del propio PROTAI en las lineas
de accion referentes a coadyuvar e impulsar la fiscalizacion, seguimiento, vigilancia y
contraloria de los recursos publicos, facilitar la rendicion de cuentas, asi como la
identificacién y denuncia de posibles hechos de corrupcién.

Oscar Mauricio Guerra Ford comentd que el ABC estaria disponible en cédigo QR, a
fin de facilitar su socializacion y compartirlo en los portales de transparencia de los
Institutos y en general de cualquier interesado. Resaltd que los antecedentes del
documento venian desde la COMAIP, donde se construyeron tres: el ABC de acceso a
la informacion y transparencia, el ABC de datos personales y el ABC de archivos.

Menciono que con la publicacion del cuadernillo, se buscaba explicar con un lenguaje
claroy sencillo, las bases para entender los conceptos de rendicion de cuentas, sistema

Pagina 18 de 72



Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

SisTemA NacionaL Acceso a la Informacién Publicay Proteccion de Datos
DE TRANSPARENCIA Personales
¢ Acceso aLa InFormacion PusLIcA
~ v ProTECCION DE DATOS PERSONALES

-

ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2019
(Virtual)
Namero: CONAIP/SNT/ACTA/26/09/2019-ORDO02

de fiscalizacién, anticorrupcion, archivos, los sujetos obligados con la finalidad de que
estuvieran al alcance de cualquier persona. Resaltd que se buscaba realizar la mayor
difusion posible del documento y compartirlo con la mayor cantidad de interesados.

X.- En desahogo al punto 10 del Orden del Dia consistente en la Presentacion del
avance en la verificacion de la implementacion de los Lineamientos para la
Organizacion y Conservacion de los Archivos del Sistema Nacional de Transparencia,
José Guadalupe Luna Hernandez, Coordinador de la Comision de Archivos y Gestion
Documental del SNT, coment6é que dicho documento tiene su antecedente en 2016,
afo en que fue aprobado por el Consejo Nacional de Transparencia.

Sefial6 que el cuestionario que fue enviado a los organismos garantes, consistié en un
cuestionario conformado con diez elementos que permitieran determinar si se cumplia
con los Lineamientos, y de ser el caso, se remitiera el testimonio de dicho cumplimiento.
Destaco que solo 22 institutos atendieron el instrumento enviado, incluyendo al INAI; y
el resto de la informacion se obtuvo a través de 11 solicitudes.

El Coordinador comento6 que fueron tres érganos con un cumplimiento total, el 6rgano
nacional acredit6 el cumplimiento de todo, Jalisco que recientemente también acababa
de cumplir y de acreditar el cumplimiento de todos los elementos, asi como la Ciudad
de México, aunque en este caso estaba pendiente la revision del elemento testimonial.

En cuanto a los érganos con cumplimientos diversos, estaban: Aguascalientes, Estado
de México y Yucatan; con un cumplimiento de nueve de los diez lineamientos estaban:
Veracruz, Campeche ocho, Morelos, Quintana Roo siete, Chihuahua, San Luis,
Tabasco; con seis elementos: Coahuila, Durango, Nuevo Leon, Tlaxcala; cuatro de esos
elementos: Guanajuato, Oaxaca; con tres elementos: Sonora y Zacatecas con dos
elementos.

Los casos de incumplimientos totales eran: Baja California Sur, Guerrero, Querétaro,
Sinaloa, Chiapas, Colima, Hidalgo, Nayarit, Tamaulipas y Baja California. Por su parte,
estaba el caso de Michoacan que acababa de mandar la informacion, por lo que se
encontraba en estudio. Ademas mencion¢ el caso de Puebla, que envio informacion de
todos los sujetos obligados de su estado, pero no la del mismo 6rgano garante.

El Comisionado coment6 que con esa informacion, se estaba por hacer el cierre de la
revision de los testimonios documentales y generar el reporte final que permitiera
acreditar el cumplimiento de los Lineamientos.
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Xl.- En desahogo al punto 11 del Orden del Dia consistente en la presentacion de los
resultados del ejercicio denominado: “Mecanismos efectivos para la publicacion y
difusion de criterios relevantes de los OGT del SNT”, Salvador Romero Espinosa
Coordinador de la Comisién Juridica, de Criterios y Resoluciones del SNT, comento
gue este ejercicio devenia de su Plan de Trabajo y menciond los antecedentes del tema
de la emision de criterios al interior del Sistema Nacional; resalté que en junio de dos
mil diecinueve, se solicitd a todos los organismos garantes del pais que desearan
participar que remitieran sus criterios vigentes, siendo que so6lo ocho entidades
participaron en este ejercicio.

Sin embargo, comenté que la Coordinacién a su cargo realizé una busqueda en los
portales de todos los organismos garantes del pais, arrojando como resultado que 18
organismos garantes en el pais que no tenian publicado ni un solo criterio de
interpretacion ni en la PNT ni en su portal; es decir, mas de la mitad de los institutos
locales no tenian publicados criterios, por lo que no se podia determinar si ya habian
aprobado alguno, si tenian vigentes o ya habian sido superados. Indicé que si bien se
trataba de un tema que ya estaba previsto en la ley desde 2015, especificé que no
estaba la obligacion para generarlos.

El Comisionado sefialé que se identificaron 15 6rganos garantes que tenian publicados
sus criterios, tanto en sus portales o en la PNT, pero ninguno contaba con un micrositio,
identificando so6lo a tres organismos garantes con un espacio especifico para sus
criterios.

En cuanto a los casos particulares de la publicidad de los criterios, precisé que
Aguascalientes contaba con tres; Campeche con 22 hasta el afio 2015; Colima tenia 12
hasta el 2013; Ciudad de México tenia publicados seis criterios; Durango contaba con
tres de la primera época y tres de la segunda época; Guanajuato tenia publicados siete
criterios relevantes; Hidalgo contaba con cinco hasta el afio 2017. En el caso de Jalisco,
se tenia un micrositio con siete criterios vigentes y cuatro historicos.

El Estado de México tenia tres criterios vigentes; Morelos, Nayarit y Nuevo Leén no
contaban con registro de publicacion de criterios; Puebla tenia dos criterios vigentes;
en Querétaro se encontraron 20 criterios vigentes; en los casos de Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa no se localizaron registros; y en las entidades de San Luis Potosi
y Sinaloa, se dio la manifestacion expresa respecto a no contar con criterios aprobados.

Tabasco tenia ocho criterios vigentes publicados, en cuanto a Sonora, Tamaulipas,
Tlaxcala no se encontraron criterios vigentes; Veracruz tenia 27 publicados hasta el afio
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2015, 6rgano que dividia los criterios por afios aunado a que se especificaba su vigencia
en cada caso; en Yucatan se encontraron 15 criterios publicados y en Zacatecas se
localizaron seis.

En ese sentido, el Comisionado precisé que del andlisis realizado se advirtié que habia
18 organismos garantes sin criterios publicados en la PNT ni en los portales, 15 que
tenian publicados en uno u otro de los medios mencionados; lo que arrojaba un total de
180 criterios publicados por todos los organismos garantes del pais.

A manera de conclusiones, comento que el diagndstico arrojé que no habia orden en la
emision de criterios, que se estaban difundiendo de distintas formas y formatos, que se
trataba de una figura desaprovechada si se tomaba en cuenta el numero de
resoluciones emitidas en contra de los criterios aprobados por el Pleno. Consider6 que
la elaboracion de un buen sistema de criterios de resoluciones en todo el Sistema
Nacional de Transparencia abonaria a que los comisionados pudieran resolver las
resoluciones y ahorrar tiempo en los estudios de cada uno de los estados.

A manera de propuesta, sugirié la elaboraciéon de un cuadernillo o compendio de
criterios vigentes, como los que generaba el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y la propia SCJIN, para que se organizara de manera tematica y cronologica
al alcance de los organismos garantes, de los sujetos obligados, de los comités de
transparencia y en general de cualquier ciudadano interesado; por lo que considerd que
su difusion podria darse con apoyo del INAL.

Como segunda propuesta, el Comisionado propuso la creacion de un micrositio similar
al que tenia el 6rgano garante nacional, donde se cargaran todos los criterios vigentes
del SNT. En tercer lugar, sugiri6 la puesta en marcha de un programa de capacitaciéon
en materia de criterios, a fin de implementar un sistema efectivo de analisis de
resoluciones y de ahi extraer los criterios.

XIl.- En desahogo del punto 12 del Orden del Dia consistente en la presentacion sobre
las acciones y avances realizados en la RED Nacional por una cultura de la
transparencia, como mecanismo para la capacitaciéon, la Comisionada Dora Ivonne
Rosales Sotelo, Coordinadora de la Comision de Capacitacion, Educacion y Cultura
del SNT mencion6 que se realizaron cuatro talleres regionales de planeacién, en el
programa de la Red Nacional se establecieron las acciones a desarrollar, entre ellos, la
planificacion y ejecucion de cuatro talleres regionales de planeacion nacional de
capacitacion.
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Comento que en esos talleres se realizaron balances de los resultados logrados durante
los programas de cada 6rgano garante durante 2018; se identificaron las necesidades,
prioridades y perfiles a capacitar, se definieron los temas y programas a impartir, se
compartieron los formatos para la integracién de los programas por cada organismo
garante; y se acordaron plazos y compromisos para la entrega de los programas de
capacitacion por el 6érgano garante local.

PrecisO que con esos insumos se dio paso a la segunda accion, que fue la aprobacién
del Programa Nacional de Capacitacion 2018 con alcance nacional. Como tercera
accion, mencioné la instalacion de la Red local para el fortalecimiento de la cultura de
la transparencia, que buscaba coordinar los trabajos en materia de capacitacion
estableciendo mecanismos de comunicacion, criterios y lineamientos para el organismo
garante local y los sujetos obligados.

Destacé que los estados de Guanajuato y Michoacan manifestaron su interés por
instalar sus redes locales. Otra de las acciones realizadas, fue el desarrollo de los
talleres regionales de formacion a instructores, consistentes en la necesidad de que los
servidores publicos contaran con herramientas didacticas y pedagogicas para que
pudieran impartir los temas que ya conocian, compartiéndolos de una manera mas
clara.

En dichos talleres regionales, en el marco de los trabajos desarrollados en la Red
Nacional y a partir de los diagnosticos e identificacion de necesidades, acuerdos y
compromisos durante los talleres regionales que se llevaron a cabo en los meses de
abril y mayo, se planed la realizacion de cuatro talleres regionales de formacion de
instructores, uno por cada regién del Sistema Nacional de Transparencia.

Otra de las acciones fueron los talleres nacionales en gestion documental, archivos y
proteccion de datos personales en el marco de los trabajos de la Red Nacional, que se
llevardan a cabo con el apoyo del INAI, por conducto de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional de Transparencia y de la Secretaria de Proteccion de Datos
Personales del INAI, asi como dos talleres nacionales en la instalacién del organismo
nacional.

Comento que otro taller nacional que se impartiria seria la segunda edicién en materia
de proteccion de datos personales. La Comisionada destac6 que dichos talleres se
vinculan con los cuatro talleres regionales de formacion a instructores, dado que se
buscaba al interior de los institutos locales de transparencia, el dotar de conocimientos
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especializados, otorgando herramientas didacticas y pedagdgicas que se pudieran
replicar a los sujetos obligados.

Xlll'y XIV.- En desahogo de los puntos 13y 14 del Orden del Dia consistentes en la
sintesis de las propuestas de acuerdos de la sesion y la revision de Acuerdos de la
sesidn anterior y su seguimiento, el Secretario Ejecutivo del SNT menciond que los
haria llegar a los integrantes, via correo electrénico.

XV.- En desahogo del punto 15 del Orden del Dia, consistente en Asuntos Generales,
el Secretario Ejecutivo comentd que se tenia agendado el tema comentado por la
Coordinadora de los Organismos Garantes de las entidades federativas, por lo que le
concedio6 el uso de la palabra.

La Comisionada Zulema Martinez Sanchez, en su calidad de Coordinadora de los
Organismos Garantes del SNT, dio la bienvenida a los nuevos integrantes del Sistema
Nacional de Transparencia, precisando que recientemente se habian integrado por
primera vez a una sesion de Consejo los comisionados Fabiola Torres de Zacatecas,
Josefina Roméan del INAI y Rebeca Buenrostro de Baja California Sur; Lucia Ariana
Miranda, Jesus Sandoval, Cynthia Denisse Gémez de Baja California; Xochitl Vera de
Hidalgo; de Tlaxcala Moénica Cuamatzi Hernandez, Fernando Hernandez y Didier
Fabian Lopez.

Asimismo, comento que los proximos dias 21 y 22 de noviembre del presente afio, en
la ciudad de Toluca, Estado de México tendria lugar el proceso de eleccion y/o
reeleccién de Coordinaciones, lo que mencionaba a efecto de que los participantes
tomaran las previsiones y medidas adecuadas respecto a las fechas referidas.

XVI.- En desahogo del punto 16 del Orden del Dia, consistente en cierre de la sesion,
el Dr. Francisco Javier Acufia Llamas, Comisionado Presidente del INAI y Presidente
del Consejo Nacional del SNT, agradecio a todos y a todas su presencia; no habiendo
mas puntos en el Orden del Dia, se dio por concluida la Segunda Sesién Ordinaria del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales 2019, - - - - = = - = == = - c o mmm e m oo m oo - -
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Presidencia del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
alaInformacion Publica y Proteccion de Datos Personales

Dr. Francisco Javier Acufia Llamas
Comisionado Presidente del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso ala
Informacién Publicay Proteccion de Datos Personales

Lic. Federico Guzman Tamayo
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.
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Lic. Marco Palafox Schmid
en representacion del Dr. Carlos Enrique Ruiz Abreu
Director General del Archivo General de la Nacion

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.
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Lic. Areli Cano Guadiana
en representacion del Lic. David Rogelio Colmenares Paramo
Auditor Superior de la Federacion

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.
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Mtro. Adrian Franco Barrios,
en representacion del Dr. Julio Alfonso Santaella Castell
Presidente de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesién Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.
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Lic. Marcos Javier Tachiquin Rubalcava
Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.
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Mtra. Lucia Ariana Miranda G6mez,
Comisionada Presidenta del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Baja California

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesién Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.
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Mtro. Conrado Mendoza Marquez,
Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California Sur

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesién Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.
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Lic. Manuel Roméan Osorno Magafia
en representacion de José Echavarria Trejo, Comisionado Presidente de la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Campeche

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesién Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.
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Lic. Ana Elisa Lopez Coello
Comisionada Presidenta del Instituto de Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de Chiapas

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.
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Mtro. Ernesto Alejandro de la Rocha Montiel,
Comisionado Presidente del Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.
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Mtro. Julio César Bonilla Gutiérrez,
Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.
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Lic. Luis Gonzalez Briseno,
Comisionado Presidente del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.
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Mtro. Christian Velasco Milanés,
Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos del Estado de Colima

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesién Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2019
(Virtual)
Namero: CONAIP/SNT/ACTA/26/09/2019-ORDO02

Lic. Alma Cristina Lépez de la Torre,
Comisionada Presidenta del Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién Publica y
de Proteccion de Datos Personales

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesién Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2019
(Virtual)
Namero: CONAIP/SNT/ACTA/26/09/2019-ORDO02

Lic. Ma. de los Angeles Ducoing Valdepefia,
Comisionada Presidenta del Instituto de Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Guanajuato

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.

Pagina 38 de 72



Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publicay Proteccion de Datos
Personales

SisTemA NAcCIONAL

DE TRANSPARENCIA
4 Acceso aLa INFormacion PUsLICA

v ProTeccion e DaTos PERsONALES
~

ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2019
(Virtual)
Namero: CONAIP/SNT/ACTA/26/09/2019-ORDO02

Lic. Pedro Delfino Arzeta Garcia,
Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesién Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2019
(Virtual)
Namero: CONAIP/SNT/ACTA/26/09/2019-ORDO02

C.P.C. Mario Ricardo Zimbroén Téllez,
Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y Proteccién de Datos Personales del Estado de Hidalgo

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2019
(Virtual)
Namero: CONAIP/SNT/ACTA/26/09/2019-ORDO02

Mtro. Salvador Romero Espinosa,
en representacion de la Lic. Cynthia Patricia Cantero Pacheco, Comisionada
Presidenta del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2019
(Virtual)
Namero: CONAIP/SNT/ACTA/26/09/2019-ORDO02

Mtra. Zulema Martinez Sanchez,
Comisionada Presidenta del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pablica y
Proteccion de Datos Personales de Estado de México y Municipios

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2019
(Virtual)
Namero: CONAIP/SNT/ACTA/26/09/2019-ORDO02

Mtra. Areli Yamilet Navarrete Naranjo,
Comisionada Presidenta del Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2019
(Virtual)
Namero: CONAIP/SNT/ACTA/26/09/2019-ORDO02

M. en E. Dora Ivonne Rosales Sotelo,
en representacion de la Comisionada Presidenta Mireya Arteaga Dirzo,
del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2019
(Virtual)
Namero: CONAIP/SNT/ACTA/26/09/2019-ORDO02

Lic. Ramiro Antonio Martinez Ortiz,
Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nayarit

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesién Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2019
(Virtual)
Namero: CONAIP/SNT/ACTA/26/09/2019-ORDO02

Lic. Bernardo Sierra Gomez,
Comisionado Presidente de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion
del Estado de Nuevo Ledn

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesién Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2019
(Virtual)
Namero: CONAIP/SNT/ACTA/26/09/2019-ORDO02

Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa,
Comisionado Presidente del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Oaxaca

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesién Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2019
(Virtual)
Namero: CONAIP/SNT/ACTA/26/09/2019-ORDO02

Lic. Maria Gabriela Sierra Palacios,
en representacion de la Lic. Laura Marcela Carcafo Ruiz, Comisionada Presidenta del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesién Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2019
(Virtual)
Namero: CONAIP/SNT/ACTA/26/09/2019-ORDO02

Lic. José Orlando Espinosa Rodriguez,
Comisionado Presidente Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2019
(Virtual)
Namero: CONAIP/SNT/ACTA/26/09/2019-ORDO02

Mtro. Alejandro Lafuente Torres,
Comisionado Presidente de la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion
Publica de San Luis Potosi

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2019
(Virtual)
Namero: CONAIP/SNT/ACTA/26/09/2019-ORDO02

Dra. Rosa del Carmen Lizarraga Félix,
Comisionada Presidenta de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacién
Publica de Sinaloa

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2019
(Virtual)
Namero: CONAIP/SNT/ACTA/26/09/2019-ORDO02

Dr. JesUs Manuel Argaez de los Santos,
Comisionado Presidente del Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2019
(Virtual)
Namero: CONAIP/SNT/ACTA/26/09/2019-ORDO02

Dra. Rosalinda Salinas Trevifio,
Comisionada Presidenta del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
de Tamaulipas

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2019
(Virtual)
Namero: CONAIP/SNT/ACTA/26/09/2019-ORDO02

Lic. Didier Fabian Lépez Sanchez,
Comisionado Presidente del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de
Datos Personales del Estado de Tlaxcala

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesién Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2019
(Virtual)
Namero: CONAIP/SNT/ACTA/26/09/2019-ORDO02

Mtra. Yolli Garcia Alvarez,
Comisionada Presidenta del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesién Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2019
(Virtual)
Namero: CONAIP/SNT/ACTA/26/09/2019-ORDO02

Lic. Aldrin Martin Bricefio Conrado,
Comisionado Presidente del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales de Yucatan

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2019
(Virtual)
Namero: CONAIP/SNT/ACTA/26/09/2019-ORDO02

Mtro. Samuel Montoya Alvarez,
Comisionado Presidente del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales

Esta foja corresponde al acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales 2019, llevada a cabo el 26
de septiembre de 2019, en las instalaciones del INEGI Patriotismo de la Ciudad de México.
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2019
(Virtual)
Namero: CONAIP/SNT/ACTA/26/09/2019-ORDO02

ANEXO

VOTO PARTICULAR EN CONTRA DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION Y
ADICION DE LOS ARTICULOS 116° Y 116 BIS DEL ACUERDO POR EL QUE SE
APRUEBAN LAS MODIFICACIONES Y ADICIONES A LOS LINEAMIENTOS PARA
LA IMPLEMENTACION Y OPERACION DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA SOBRE CONSERVACION DE LA INFORMACION DEL SIPOTEN
LA PNT FORMULADO POR EL COMISIONADO JULIO CESAR BONILLA
GUTIERREZ, PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2019
(Virtual)
Namero: CONAIP/SNT/ACTA/26/09/2019-ORDO02

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JULIO CESAR
BONILLA GUTIERREZ, PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO EN CONTRA DE LAS MODIFICACIONES Y
ADICIONES A LOS LINEAMIENTOS CENTESIMO DECIMO SEXTO Y
CENTESIMO DECIMO SEXTO BIS RESPECTO DEL ACUERDO POR EL
QUE SE APRUEBAN LAS MODIFICACIONES Y ADICIONES A LOS
LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION Y OPERACION DE LA
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA.

RESERVA EN CONTRA DE LA MODIFICACION AL LINEAMIENTO
CENTESIMO DECIMO SEXTO Y A LA ADICION DEL CENTESIMO
DECIMO SEXTO BIS.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México?, integrante del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales,® en términos de los articulos 30, fraccion II* y 32° de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica®; por medio del

suscrito, en mi calidad de Comisionado Presidente del INFO e integrante del

2 En lo sucesivo: INFO, Instituto u 6rgano garante local.

3 En adelante: Sistema Nacional o Sistema Nacional de Transparencia.

4 Articulo 30. Son parte integrante del Sistema Nacional: Il.  Los Organismos garantes de las Entidades
Federativas;

5 Articulo 32. El Sistema Nacional contard con un Consejo Nacional, conformado por los integrantes del mismo
y sera presidido por el Presidente del Instituto.

Los Organismos garantes seran representados por sus titulares o a falta de éstos, por un Comisionado del
organismo garante designado por el Pleno del mismo.

Los demas integrantes estaran representados por sus titulares o un suplente que debera tener nivel minimo de
Director General o similar, quienes tendran las mismas facultades que los propietarios.

6 Entiéndase: Ley General.
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2019
(Virtual)
Namero: CONAIP/SNT/ACTA/26/09/2019-ORDO02

Consejo Nacional del aludido Sistema Nacional’, con la representacion que
me confieren los articulos 71, fraccion XIV8, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México®; 7, fraccion 1110, 8, fracciones I, Il y VI*! del Reglamento del Consejo
Nacional; y en los términos del ACUERDO 0558/S0/27-03/2019, emito las
siguientes consideraciones de hecho y derecho que fundan y motivan la

reserva qgue expongo:

No coincidimos con la aprobacion a la modificacion del numeral
centésimo décimo sexto, ni a la adiciobn del décimo sexto Bis, de los
Lineamientos para la Implementacion y Operacion de la Plataforma Nacional
de Transparencia, dado que, de la redaccién de dichas disposiciones se
advierte como una obligacion para los sujetos obligados dar un tratamiento
archivistico conforme a los procesos de gestion documental que incluye la
conservacion a las copias digitales de documentos de archivo o documentos
de archivo en formatos editables que hacen referencia los formatos
registrados a través de un hipervinculo a efecto de que deban estar

disponibles a la vista publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, lo

7 También: Consejo Nacional.

8 Articulo 71. ElI Comisionado Presidente tendra las siguientes facultades y obligaciones: XIV. Representar al
Instituto ante el Sistema Nacional;

9 En adelante: Ley de Transparencia

10 Articulo 7. Integran el Consejo Nacional: Il. Los Comisionados y las Comisionadas Presidentes de los
Organismos Garantes;

11 Articulo 8. Son atribuciones de los Consejeros: I. Asistir y participar a las sesiones en los términos del
presente Reglamento; Ill. Formular propuestas de acuerdos, reglamentos, lineamientos, politicas y programas.
VI. En el caso de los Organismos Garantes siempre y cuando cuenten con el acuerdo de sus Plenos u érganos

equivalentes; Analizar, discutir y votar los asuntos sometidos a consideracién del Consejo Nacional.
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gue se aparta de lo mandatado por la Ley General de Archivos, como a

continuacion se demuestra.

Para mayor abundamiento, es necesario hacer referencia al articulo 4,
fraccion XXV, de la Ley General de Archivos, mismo que define al documento
de archivo como “aquel que registra un hecho, acto administrativo, juridico,
fiscal o contable producido, recibido y utilizado en el ejercicio de las
facultades, competencias o funciones de los sujetos obligados, con

independencia de su soporte documental.”

El Diccionario de Terminologia Archivistica define al documento de
archivo como: “el testimonio material de un hecho o acto realizado en el
ejercicio de sus funciones por personas fisicas o juridicas, publicas o

privadas, de acuerdo con caracteristicas de tipo material y formal.”?

En la disposicion general cuarta, fraccion XX, de los Lineamientos para
la Organizacién y Conservacion de Archivos®®, define al documento de
archivo como: “el registro material que da testimonio de la actividad del sujeto
obligado en el ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, con

independencia de su soporte;”.

Como se logra advertir, el documento de archivo se relaciona con la
expresion testimonial de caracter auténtico, siendo el reflejo de las funciones
y actividades, en este caso, del servidor publico, producto y testimonio de una

gestion que reproduce los hechos tal cual, sin afiadir elementos subjetivos o

12 Diccionario de Terminologia Archivistica, Comisién de Terminologia de la Direccion de Archivos Estatales
Espafioles, Espafa, 1993.

13 Emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales.

Pagina 61 de 72



Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

4 SisTemA NacionaL Acceso a la Informacién Publicay Proteccion de Datos
DE TRANSPARENCIA Personales

¢ Acceso aLa InFormacion PusLIcA

~ v ProTECCION DE DATOS PERSONALES

-

ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2019
(Virtual)
Namero: CONAIP/SNT/ACTA/26/09/2019-ORDO02

de valoracion, por lo que la autenticidad, es una de las caracteristicas
fundamentales del documento de archivo.

Ahora bien, los sujetos obligados deberan mantener los documentos
contenidos en sus archivos en el orden original en que fueron producidos,
conforme a los procesos de gestion documental que incluyen la produccion,
organizacion, acceso, consulta, valoracion documental, disposicion
documental y conservacion, en los términos que establezca el Consejo
Nacional y las disposiciones juridicas aplicables, en términos del articulo 124

de la Ley General de Archivos.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley General antes referida, sefiala la
responsabilidad de preservar integramente los documentos de archivo, tanto
fisicamente como en su contenido, asi como la organizacion, conservacion y
el buen funcionamiento del sistema institucional, el cual recaera en la maxima

autoridad de cada sujeto obligado.

Cabe atender que para el ejercicio del derecho a la informacion, la
Federacion y las entidades federativas, a través de los sujetos obligados, se
deben regir, bajo el principio, en el caso que nos ocupa, de preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados existiendo el mandato
de publicar, a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los

indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y

14 Articulo 12. Los sujetos obligados deberan mantener los documentos contenidos en sus archivos en el orden
original en que fueron producidos, conforme a los procesos de gestion documental que incluyen la produccién,
organizacion, acceso, consulta, valoracion documental, disposicion documental y conservacion, en los términos
gue establezcan el Consejo Nacional y las disposiciones juridicas aplicables.
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de los resultados obtenidos, de conformidad con el articulo 6, inciso A.,

fraccion V1°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo que indica, que existe una obligacion de mantener los documentos
de archivo bajo los procesos de gestion documental en el orden original en
que fueron producidos; si bien, podran ser digitalizados, su conservacion se

regird conforme los ordenamientos aplicables en relacién con su origen.

La gestion documental, tendra resultados satisfactorios con la
aplicacion correcta de los ordenamientos juridicos archivisticos y de
transparencia gue nos ocupan, no obstante, el panorama se complica con los
nuevos soportes documentales en medios electrénicos, con independencia
de ello, no se debe confundir la naturaleza del documento de archivo y su
diferencia con los documentos que solo le dan apoyo administrativo al
primigeniamente mencionado, como son en el presente caso, las copias

digitales.

Las copias, sean fisicas o digitales, son documentos que informan,
difunden y dan apoyo con su contenido a las tareas administrativas, sin
embargo, no tienen la caracteristica de ser auténticas, en tanto no se traten
de copias certificadas, y por tanto, deben eliminarse una vez que hayan
cumplido su funcidn, ya que se pueden generar multiples ejemplares sin

necesidad de resguardarlos en el archivo, implicando a futuro, la realizacion

15 Articulo 6°.(...) A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las entidades
federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: V.
Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran,
a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los
resultados obtenidos.
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de trabajos en exceso para la depuracion respectiva, aunado a que implicaria
un riesgo al generar inconsistencias, en el tratamiento que se le pueda dar a

cada una de las copias.

Por otra parte, la Plataforma Nacional de Transparencia, es el medio
electronico oficial a nivel Federal y Estatal para gestionar las solicitudes de
informacién, obligaciones de transparencia, medios de impugnacion y la
comunicacion entre organismos garantes y sujetos obligados; por su parte, el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia'® (SIPOT), es la
herramienta a través de la cual, los sujetos obligados, ponen a disposicion de
los particulares la informacion referente a las obligaciones de transparencia

gue establecen las leyes aplicables en dicha materia.

La informacion registrada en SIPOT se compone de informacion
registrada a través de la carga de archivos de Excel y de ligas o links, que
hacen referencia a un documento electronico que se hospeda en los

servidores de la infraestructura tecnoldgica de los sujetos obligados.

Los documentos referidos en el parrafo que antecede, mismos que dan
cumplimiento a las obligaciones de transparencia, pueden ser el resultado
de un proceso de digitalizacién de un documento fisico que obra en el
archivo de un sujeto obligado, en este caso, el documento digitalizado es
Gnicamente una copia simple, con independencia del soporte que le dio

origen a la misma.

16 En adelante: SIPOT
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Es de precisarse que, los documentos digitalizados no deben
confundirse con los de archivo que surgen en soporte electronico y que fueron
creados de forma expresa para el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia, los cuales, no cuentan con un documento en soporte fisico; es
decir, se trata de documentos originales, que no necesariamente deben ser
convertidos a soporte fisico para su clasificacion archivistica, pues su
preservacion serd de acuerdo con los valores documentales de los que sean

objeto.

En ese sentido, el tratamiento archivistico de un documento incluye las
etapas de su ciclo de vida en archivo de tramite, de concentracién e histérico,
Cuyo paso es gestionado a través de procesos de transferencia primaria y
secundaria debidamente documentados, durante el ciclo de vida de los
documentos, las copias fisicas o digitales, son sujetas de expurgo, toda vez
gue, el unico que debera ser preservado y conservado es el documento de

archivo, lo anterior, por ser considerado como original y autentico.

En el mundo digital pueden existir varios ejemplares de un mismo
documento y en ese caso, el primigenio, es el documento original, es decir,
el documento de archivo; mientras que los documentos de apoyo
administrativo, como es el caso de las copias del mismo documento,
incluyendo aquellas que se resguardan en dispositivos de almacenamiento
extraibles como discos duros externos, discos compactos, 0 memorias USB,
no deben ser tratados conforme a la metodologia archivistica que plantea
como principio fundamental el respeto a la procedencia y orden original, que

obliga a administrar, organizar y conservar de manera homogénea a los
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documentos originales; pues las copias simples no tienen un valor probatorio
como el documento de archivo, por lo que se corre el riesgo de

inconsistencias en su tratamiento.

Lo anterior, es asi, pues basta hacer alusion a lo establecido por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que ha
determinado que las copias fotostaticas simples, quedarian al prudente
arbitrio del juzgador, haciendo alusion a que las mismas carecen de valor
probatorio pleno, existiendo solo una simple presuncion de la existencia de
los documentos que las producen, en el presente caso, los documentos de
archivo, pues dichas reproducciones digitales de documentos no puedan
corresponder al existente, ya que inclusive puedan reflejar la inexistencia o

irrealidad del documento primigenio.’

Lo que implica, que la modificacion al numeral centésimo décimo sexto
de los Lineamientos que nos ocupan, otorga una carga adicional a los sujetos
obligados para vigilar el ciclo de vida de un documento de apoyo que no
es el de archivo (documento principal del que emanan las diversas
producciones) y que generara gastos adicionales para mantener un sistema
de almacenamiento que resguarde, conserve y preserve los archivos
digitalizados en su infraestructura tecnoldgica, ya que primero se deberan
realizar diversos mecanismos para tener las copias digitales en los equipos
de computo de las unidades administrativas, en los servidores web para dar

acceso desde SIPOT, crear un repositorio digital para archivo de

7 Registrp No. 206 288, COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE LAS. Localizacion:
[TA]; 8a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F.; Tomo |, Primera Parte-1, enero-junio de 1988; pag. 183.

Pagina 66 de 72



Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

SisTEmMA NAcionaL Acceso ala Informacion Publicay Protecciéon de Datos
DE TRANSPARENCIA Personales

' ¢ Acceso aLaINFoRmMACION POBLICA

~ v ProTECCION DE DATOS PERSONALES

-

ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA 2019
(Virtual)
Namero: CONAIP/SNT/ACTA/26/09/2019-ORDO02

concentracion y en su caso un repositorio para el archivo histérico. Que al
referirnos a un repositorio digital, no se identifica el uso de un dispositivo
extraible de almacenamiento como memorias USB o discos duros externos,
pues estos carecen de seguridad juridica, para ser tratados como dispositivos

aptos para una adecuada gestion documental.

Asimismo la adicion del numeral centésimo décimo sexto bis, el cual
establece que una vez concluidos los tiempos minimos de disponibilidad y
accesibilidad de la informacion referente a las obligaciones de transparencia,
los sujetos obligados podran dar de baja de la Plataforma Nacional los
registros y/o archivos electrénicos o digitales generados, salvaguardando la
conservacion en el expediente electronico, implica que a la copia digital se le
dé un tratamiento archivistico similar al del documento de archivo, que como

ya se establecio, el tratamiento debe ser diferente.

Es importante mencionar, que la conservacion en expediente
electronico bajo un dispositivo electrénico extraible como discos duros o
memorias USB, no cumplen por si solo con las capacidades de un sistema
de almacenamiento robusto que sea capaz de soportar una adecuada gestion
documental, ya que pueden extraviarse y ser sujetos de riesgos de dafio y

pérdida de informacion.

Lo anterior, generaria problemas para demostrar la autenticidad del
documento de archivo, pues como ya se menciono, éste tiene la caracteristica

de ser unico, de ahi la importancia de otorgarle un tratamiento archivistico
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adecuado para garantizar su integridad!®, evitando, sobre cualquier

circunstancia, su pérdida o destruccion, pero no asi, de la copia digital.

Por tanto, la propuesta de modificacion y la adicion referida a los
Lineamientos respectivos se apartan del principio de integridad, asi como de
lo mandatado por el articulo 11, fraccion XI,*° de la Ley General de Archivos,
el cual establece que los sujetos obligados deberan “aplicar métodos y
medidas para la organizacion, proteccion y conservacion de los documentos
de archivo, considerando el estado que guardan y el espacio para su

almacenamiento; asi como procurar el resguardo digital de dichos

documentos”; de manera eficaz y eficiente.

Si bien, existe el deber por parte de los sujetos obligados de procurar
el resguardo digital del documento de archivo, también es verdad que a este
no se le debe dar un tratamiento de preservacion especifica, pues las copias

digitales solo presumen la existencia del original.

Maxime que el articulo 55,° fraccion IV, de la Ley General de
Transparencia, establece que para el cumplimiento de las obligaciones en
dicha materia, los sujetos obligados podran desarrollar o adoptar, en lo
individual, esquemas de mejores practicas que tengan por objeto, procurar

la accesibilidad de la informacion, es decir, dependera de cada uno, conforme

18 Integridad: Principio que garantiza que los documentos de archivo sean completo y veraces para reflejar con
exactitud la informacion contenida;

19 Articulo 11. Los sujetos obligados deberan: XI. Aplicar métodos y medidas para la organizacion, proteccion y
conservacion de los documentos de archivo, considerando el estado que guardan y el espacio para su
almacenamiento; asi como procurar el resguardo digital de dichos documentos, de conformidad con esta Ley y
las demas disposiciones juridicas aplicables, y

20 Articulo 55. Para el cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley, los sujetos obligados
podran desarrollar o adoptar, en lo individual o en acuerdo con otros sujetos obligados, esquemas de mejores
practicas que tengan por objeto: IV. Procurar la accesibilidad de la informacion.
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a sus capacidades financieras y de acuerdo a sus sistemas de
almacenamiento que tengan el soporte adecuado para la gestion documental,
por lo que, atendiendo a las circunstancias de cada sujeto obligado se podra
optar por mantener dicha informacion digital en medio electrénico, si asi lo

consideran necesario.

Por lo que, se reitera, la copia digital solo da apoyo al documento de
archivo para mejorar su accesibilidad o consulta, del que tampoco se tiene el
deber inmediato de agregar tratamiento archivistico adicional o paralelo, sino
gue, atendiendo a las circunstancias de cada sujeto obligado podra optar por
mantener dicho medio electronico; desarrollando medidas que permitan la
gestion documental integral, pues es cierto, que estamos encaminados al
establecimiento de gobiernos digitales y abiertos que beneficien a la
ciudadania, sin embargo, no puede traducirse en dar un tratamiento
especifico y adicional en la Plataforma Nacional de Transparencia al

documento que solo da apoyo al de archivo.

La pretension de tratar a las copias digitales de los documentos de
archivo con el fin de tenerla disponible a la vista publica en la Plataforma
Nacional, perjudica los principios de autenticidad e integridad del documento
de archivo, asi como con la eficiencia y eficacia con la que deben contar los
sujetos obligados para la correcta gestion archivistica y el avance

institucional.

De ahi que, en sendos numerales de los Lineamientos se debe acotar
y precisar que el documento de archivo para efectos de SIPOT, es aquel

generado en medio electronico, que surge para dar cumplimiento expreso a
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las obligaciones de transparencia y que no cuentan con un soporte fisico o
en papel y las copias digitales de documentos de archivo, cuyo documento
original en medio fisico obra en el archivo de los sujetos obligados, deberan
ser consideradas como copias simples?!, y por tanto, no ser sujetos a una

clasificacion archivistica adicional sujeta a resguardo.

Por lo expuesto, es que el 6rgano garante al que represento emite

reserva en contra de la redaccion del numeral centésimo décimo sexto, por

lo que se propone que la redaccién sea la siguiente:

“Centésimo décimo sexto. Los documentos de archivo en formatos
editables a los que hacen referencia los formatos registrados a través
de un hipervinculo, deberan estar disponibles a la vista publica en la
Plataforma Nacional, durante el tiempo minimo de disponibilidad y
accesibilidad que disponga el ordenamiento juridico que en materia de
las obligaciones de transparencia, establecidas en el Titulo Quintoy en
la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General, que emita el Sistema
Nacional, y, en su caso, la normatividad especifica de cada entidad
federativa, y en la infraestructura de los sujetos obligados para que el
buscador integrado a la Plataforma Nacional se encargue de indexar
Su contenido.

Los documentos de archivo en formatos editables, deberan formar
parte de expedientes electronicos debidamente organizados vy
clasificados de conformidad con el Cuadro General de Clasificacion
Archivistica y atender los plazos de conservacion sefalados en el
Catélogo de Disposicion Documental del sujeto obligado.

21 De conformidad con el articulo cuadragésimo quinto, de los Lineamientos para la Organizacién y
Conservacion de Archivos, el cual establece: “bajo ningin supuesto se deberan eliminar los documentos en
soporte papel que hayan sido digitalizados, al menos que esté establecido en el Catdlogo de disposicion
documental; los documentos digitalizados seran considerados copias simples, de no existir disposicion legal y
procedimiento que dé validez a estos.”
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Los sujetos obligados, procuraran el resguardo digital de los
documentos de archivo, de conformidad con el articulo 11, fraccion Xl,
de la Ley General de Archivos.

En caso de que algun municipio de menos de 70,000 habitantes, se
viera imposibilitado técnicamente para cumplir con lo establecido en
este numeral, el organismo garante correspondiente, de manera
subsidiaria, podra apoyarlo, de consideracion procedente con el
alojamiento temporal o permanente de la documentacion electronica
que, en cumplimiento de sus obligaciones de transparencia, el sujeto
obligado mantenia cargada en la Plataforma Nacional a manera de
registros, asi como la documentacion electronica o digital de las
versiones publicas que, en su momento, se vincularon a dichos
registros.”

Asimismo, este 6rgano garante al que represento emite reserva en

contra de la adicion del numeral centésimo décimo _sexto Bis, por lo que

se propone que la redaccion sea la siguiente:

“Centésimo décimo sexto Bis. Una vez concluidos los tiempos
minimos de disponibilidad y accesibilidad de la informacion referente a
las obligaciones de transparencia, determinados en el ordenamiento
juridico que en materia de las obligaciones de transparencia
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la
Ley General, emita el Sistema Nacional y, en su caso, la normatividad
especifica de cada entidad federativa, los sujetos obligados podran dar
de baja de la Plataforma Nacional los registros y/o archivos electrénicos
o digitales generados para el cumplimiento de dichas obligaciones de
transparencia.

Los sujetos obligados deberdn mantener los documentos contenidos
en sus archivos en el orden original en que fueron producidos de
conformidad con los plazos establecidos en el Catalogo de Disposicion
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Documental del sujeto obligado, procurando el resguardo digital de
dichos documentos.

El resguardo digital, debe mantener estricta correspondencia y
coherencia con la informacion original que, independientemente del
formato en que se contenga, haya cargado el sujeto obligado en la
Plataforma Nacional en cumplimiento a las obligaciones de
transparencia.

”

La propuesta, consiste en suprimir “copias digitales” y establecer que
los sujetos obligados “procuraran” el resguardo digital de los documentos
de archivo de conformidad con el articulo 11, fraccion XI, de la Ley General
de Archivos, por cuanto hace a la modificacion del numeral centésimo

décimo sexto.

Y, respecto a la adicion del diverso centésimo décimo sexto Bis, se

propone establecer que “los sujetos obligados deberan mantener los
documentos contenidos en sus archivos en el orden original en que

fueron producidos”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es que se formula este voto
particular.

ATENTAMENTE
MTRO. JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE Y REPRESENTANTE DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN EL CONSEJO NACIONAL
DEL SISTEMA NACIONAL.

Pagina 72 de 72



