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ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA 2022(Semipresencial)
Numero: CONAIP/SNT/ACTA/24/03/2022-ORD01

Con la asistencia presencial en las instalaciones del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales y de
forma virtual en las sedes de cada integrante del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales, siendo las once horas veintiocho minutos del veinticuatro de marzo del
dos mil veintidés; dio inicio formalmente la Primera Sesién Ordinaria del 2022 del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales. Presidiendo la Sesién la Mtra. Blanca
Lilia Ibarra Cadena, Comisionada Presidenta del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAl) y
Presidenta del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, asi como el Mtro.
Federico Guzman Tamayo, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

(SNT).
DESARROLLO DE LA SESION \

l.- En relaciéon con el punto 1 del Orden del Dia, relativo al mensaje de bienvenida \

a cargo de la Mtra. Blanca Lilia Ibarra Cadena, Comisionada Presidenta del INAI,
y del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (SNT), dio la bienvenida a
las personas integrantes del Consejo Nacional.

De manera particular saludé y agradecio la asistencia de las Comisionadas vy los
Comisionados del INAI Francisco Javier Acufia Llamas, Adrian Alcala Méndez,
Norma Julieta del Rio Venegas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Eugenio
Monterrey Chepov y Josefina Roman Vergara, asi como a las y los titulares de
las instituciones federales y a las y los representantes de los organismos garantes
de las entidades federativas y a la Coordinadora de los Organismos Garantes de
las Entidades Federativas la Comisionada Luz Maria Mariscal Cardenas.

Dio la bienvenida a la Primera Sesion Ordinaria del Consejo Nacional para analizar
y autorizar los trabajos que constituyen las principales herramientas de nuestra
agenda, sobre la cual trazaremos en los préximos meses las acciones a seguir y
agradeci6 la presencia de Areli Cano Guadiana, Directora General de
Transparencia en representacion de David Rogelio Colmenares Paramo, Auditor
Superior de la Federacion (ASF), asi como de Adrian Franco Barrios
Vicepresidente de la Junta de Gobierno, en representacion de Graciela Marquez
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Colin, Presidenta de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

Agradecio la asistencia de los nuevos integrantes del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales las Comisionadas y Comisionados Mariela del Carmen Huerta
Guerrero, de Guanajuato; Aristides Rodrigo Guerrero Garcia de la Ciudad de
México; Néstor Cervera Camara de Campeche; Salvador Romero Espinosa de
Jalisco; Maribel Rodriguez Piedras de Tlaxcala; Maria Teresa Trevifio Fernandez
de Nuevo Leon; José Luis Moreno Lépez de Sinaloa y Guadalupe Taddei Zavala
de Sonora y dio una cordial bienvenida a los Comisionados y Comisionadas que
recientemente se han incorporado a los Organismos Garantes en sus Entidades
Federativas, celebro¢ la llegada de José Luis Echeverria Morales, Josué Solana
Salmoran, Claudia Ivette Soto Pineda, Maria Tanivet Ramos y Xéchitl Elizabeth
Méndez del Organo Garante de Oaxaca; José Roberto Agundis Yerena del
Organo Garante de Quintana Roo; Angel Espinoza Ponce del Organo Garante de
Tlaxcala, Néstor Cervera Camara del Organo Garante de Campeche; Harumi
Carranza Magallanes del Organo Garante de Puebla; Natalia Mendoza Servin del
Organo Garante de Jalisco; Marlene Marisol Gordillo Figueroa y Jesus David
Pineda Carpio del Organo Garante de Chiapas, por ultimo Ana Patricia Bricefio y

Wilfredo Roman Morales del Organo Garante Sonora. \

Reconocié a las Comisionadas y los Comisionados que terminaron su encargo para
el que fueron nombrados, agradeciendo su dedicacién y entrega, tal es el caso de
Maria Antonieta Velasquez Chagoya y Fernando Rodolfo Gémez Cuevas de
Oaxaca; a Cynthia Patricia Cantero Pacheco de Jalisco; Ma. de los Angeles
Ducoing Valdepeia de Guanajuato; José Echavarria Trejo de Campeche:
Fernando Hernandez Lépez de Tlaxcala: Laura Marcela Carcafio de Puebla; Eric
Horacio Hernandez Lépez de Querétaro: Adriana Patricia Espinosa Vazquez y
Ana Luisa Lépez Cuello de Chiapas y de Sonora Francisco Cuevas Saenz y
Martha Arely Lépez Navarro, asi como Andrés Miranda Guerrero de Sonora.

IL.- En desahogo del punto 2 del Orden del Dia, consistente en Ia lista de asistencia,
declaracion de quérum legal y apertura de la Primera Sesion Ordinaria del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales 2022, el Secretario Ejecutivo del SNT Federico
Guzman Tamayo tomé nota de la asistencia de los siguientes integrantes del
Consejo Nacional del SNT (pasando la lista entre las personas titulares de los
organismos garantes y las autoridades federales):
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1. Mtra. Blanca Lilia Ibarra Cadena,
Comisionada Presidenta del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

2. Lic. Areli Cano Guadiana, en
representacion del Lic. David Rogelio
Colmenares Paramo, Auditor Superior
de la Federacion.

3. Adrian Franco Barrios, en
representacion de Graciela Marquez
Colin, Presidenta de la Junta de
Gobierno del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

4. Brenda lleana Macias de la Cruz, en
representacion de Marcos Javier
Tachiquin Rubalcava, Comisionado
Presidente del Instituto de
Transparencia del Estado de
Aguascalientes.

5. Lic. Jesis Alberto Sandoval
Franco, Comisionado Presidente del
Instituto de Transparencia, Acceso a Ia
Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Baja
California.

6. Lic. Néstor Cervera Camara,
Comisionado Presidente de la Comision
de Transparencia y Acceso a Ia
Informaciéon Publica del estado de
Campeche.

7. Dr. Hugo Alejandro Villar Pinto,
Comisionado Presidente del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién
y Protecciéon de Datos Personales del
Estado de Chiapas.

Numero: CONAIP/SNT/ACTA/24/03/2022-ORD01

17. Mtra. Areli Yamilet Navarrete Naranjo,
Comisionada  Presidenta del Instituto
Michoacano de Transparencia, Acceso a la
Informacion y  Proteccion de  Datos
Personales.

18. Lic. Ramén Alejandro Martinez Alvarez,
Comisionado Presidente del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nayarit.

19. Maria Teresa Trevifio Fernandez,
Comisionada Presidenta de la Comisién de
Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Nuevo Leon.

20. José Luis Echeverria Morales,
Comisionado Presidente del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Oaxaca.

21. Mtro. Francisco Javier Garcia Blanco,
Comisionado Presidente del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla.

22. Mtro. Javier Marra Olea Comisionado
Presidente de la Comision de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Querétaro.

23. Lic. José Orlando Espinosa Rodriguez,
Comisionado Presidente del Instituto de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales de Quintana Roo.
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8. Mtro. Ernesto Alejandro de la
Rocha Montiel, Comisionado
Presidente del Instituto Chihuahuense
para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

9. Mtro. Aristides Rodrigo Guerrero
Garcia, Comisionado Presidente del
Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién  Publica, Proteccién de
Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

10. Lic. Luis Gonzalez Brisefio,
Comisionado Presidente del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica.

11. Mtro. Christian Velasco Milanés,
Comisionado Presidente del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica 'y Proteccion de Datos
Personales del estado de Colima.

12. Lic. Luz Maria Mariscal Cardenas,
Comisionada Presidenta del Instituto
Duranguense de Acceso a |Ia
Informacion Publica y de Proteccién de
Datos Personales.

13. Lic. Mariela del Carmen Huerta
Guerrero, Comisionada Presidenta del
Instituto de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Guanajuato.

14. Lic. Francisco Gonzalo Tapia
Gutiérrez, Comisionado Presidente del
Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Guerrero.

Namero: CONAIP/SNT/ACTA/24/03/2022-ORD01

24. Lic. Mariajosé Gonzalez Zarzosa en
representacion del Lic. David Enrique
Menchaca Zuhiga Comisionado Presidente
de la Comision Estatal de Garantia de Acceso
a la Informacion Publica de San Luis Potosi.

25. Lic. José Luis Moreno Lopez,
Comisionado Presidente de la Comisién
Estatal para el Acceso a la Informacién Publica
de Sinaloa.

26. Lic. Guadalupe Taddei Zavala,
Comisionada  Presidenta del Instituto
sonorense de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales.

27. Miro. Ricardo Ledn Caraveo,
Comisionado  Presidente  del Instituto
Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

28. Rosalba Ivette Robinson Teran y Dulce
Adriana Rocha Sobrevilla, en representacion
del Lic. Humberto Rangel Vallejo,
Comisionado Presidente del Instituto de
Transparencia, de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales del Estado de
Tamaulipas.

29. Maribel Rodriguez Piedras, Comisionada
Presidenta del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Tlaxcala.

30. Mtra. Naldy Patricia Rodriguez
Lagunes, Comisionada Presidenta del
Instituto  Veracruzano de Acceso a Ia
Informacién y  Proteccién de  Datos
Personales.
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15. C.P.C. Myrna Rocio Moncada 31. Lic. Fabiola Gilda Torres Rodriguez,
Mahuem, Comisionada Presidenta del Comisionada Presidenta  del Instituto
Instituto de Transparencia, Acceso a la Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y Informacion 'y Proteccion de Datos
Proteccion de Datos Personales del Personales.

Estado de Hidalgo.

16. Dr. Salvador Romero Espinosa,
Comisionado Presidenta del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.

A continuacion, el Secretario Ejecutivo del SNT, indico que contaba con quérum
necesario para declarar abierta la Sesion.

Ill.- En desahogo del punto 3 del Orden del Dia, consistente en Ia aprobacion del
Orden del Dia, el Secretario Ejecutivo del SNT Federico Guzman Tamayo dio
lectura al Orden del Dia en los siguientes términos:

ORDEN DEL DiA

1. Mensaje de Bienvenida a cargo del Blanca Lilia Ibarra Cadena, Comisionada
Presidenta del INAI, y del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales (SNT);

2. Lista de asistencia, declaracion de quorum legal y apertura de la sesién;
3. Aprobacioén del Orden del Dia;

4. Lecturay, en su caso, aprobacién del acta CONAIP/SNT/ACTA/15/10/2021-
EXT04, de la Cuarta Sesién Extraordinaria del 15 de octubre de 2021 del
Consejo Nacional del SNT:

5. Presentacion del “Diagnéstico y situacién, en materia de transparencia, de
los municipios con menos de 70 mil habitantes en México”. A cargo del
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford del INAI y de la Comisionada
Paulina Elizabeth Compean Torres, Coordinadora de la Comisién de Asuntos
de Entidades Federativas y Municipios del SNT;
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6. Presentacion de los “Avances del SISAI 2.0 y APP de la PNT” y los “Asuntos
pendientes para la consolidacién de la PNT”. A cargo del Comisionado
Oscar Mauricio Guerra Ford y de la Comisionada Norma Julieta del Rio
Venegas del INAI, asi como de la Comisionada Magda Eugenia de Jesus
Lozano Ocman, Coordinadora de la Comisién de Tecnologias de la
Informacién y Plataforma Nacional de Transparencia del SNT;

7. Presentacion de los avances del “Pacto Nacional por una Justicia Abierta
con Perspectiva de Género en México”. A cargo de Flor Montes de Oca
Coordinadora del Area Legal; asi como Luis Fernando Villanueva y Fabiola
Mondragén Herrera, Oficiales de Proyectos del Area Legal de Equis Justicia
para las Mujeres; y del Comisionado del INAI, Adrian Alcala Mendez;

8. Presentacion de los avances del “Mecanismo Nacional de Revisién entre
pares en México, para su réplica en las entidades federativas”, mediante su
participacion en un proceso de revision o evaluacién de algunos capitulos
especificos de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién
(UNCAC), con el propésito de fortalecer la operacion de los programas de
prevencion y combate a la corrupcién. A cargo de Aurea Arellano Cruz,
Especialista en Politica Publica Anticorrupcion y Daniela Pérez Baas,
Asistente Técnica de UNODC;

9. Presentaciéon del “Estudio sobre las implicaciones juridicas del uso de
computo en la nube por el sector piiblico mexicano”. A cargo la Dra. Maria
Marvan Laborde, Secretaria del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).

10. Presentacion, discusién y en su caso, aprobacion del Nuevo Programa
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién (PROTAI) 2022. A
cargo de la Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas y el Comisionado
Rosendoevgueni Monterrey Chepov del INAI y de Issa Luna Pla y demas
Investigadores del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM del
Equipo Técnico que apoyd a la elaboracién del primer borrador, asi como
servidores publicos de la Secretaria Ejecutiva del SNT y la DGTSN,;

11. Presentacion, discusion y en su caso, aprobacion del Nuevo Programa
Nacional de Proteccién de Datos Personales (PRONADATOS) 2022. A cargo
de la Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas y el Comisionado
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Rosendoevgueni Monterrey Chepov del INAI, y de Issa Luna Pla y demas
Investigadores del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM del
Equipo Técnico que apoyé a la elaboracién del primer borrador, asi como
servidores publicos de la Secretaria Ejecutiva del SNT y la DGTSN;

12. Presentacion de la Estrategia para la construccion de una Politica Nacional
de Datos Abierto en México: “Abramos México”. A cargo del Comisionado
del INAI Adrian Alcala Méndez, asi como de Aarén Alonso Aguilera Valencia,
Director General de Politicas de Acceso del INAl'y Jaime Cerdio Moisés,
Director de Facilitacion de Politicas de Acceso del INAI.

13. Presentacion del seguimiento, avances y actividades para el cierre de los
actuales Programas Nacionales (PROTAI y PRONADATOS) emitidos por el
SNT, a cargo de la Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas y de la
Secretaria Ejecutiva del SNT;

14. Presentacion, discusion y aprobacién del Acuerdo para la implementacion,
operacion y funcionamiento de la Herramienta Electrénica que permita la:
Calendarizacion; asi como la Difusién de las Sesiones y Eventos de las
Instancias e integrantes del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (SNT), para que
comuniquen de los eventos que tengan programados de manera coordinada
y conjunta con el INAI, otros Organismos Garantes y/o con las Instancias del N

SNT. A cargo de la Comisionada Luz Maria Mariscal Cardenas, Coordinadora
de Organismos Garantes de las Entidades Federativas del SNT;

15. Presentacion, discusion y en su caso aprobacion del Proyecto de acuerdo
del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la l
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, por el cual se
aprueban las medidas de fortalecimiento de la perspectiva de género en la
carga de informacion publica, la transparencia proactiva y la creacién del
buscador de género en la plataforma nacional de transparencia. A cargo de
Maria Elena Guadarrama Conejo, Coordinadora de la Comisién de Derechos
Humanos, Equidad de Género e Inclusién Social, Bernardo Sierra Gémez,
Coordinador de la Comisién de Indicadores, Evaluacién e Investigacion,

Maria Teresa Treviiio Fernandez, Coordinadora de la Comisién de Gobierno
Abierto y Transparencia Proactiva y Magda Eugenia de Jesls Lozano
Ocman, Coordinadora de la Comisidn de Tecnologias de la Informacién y
Plataforma Nacional de Transparencia todas del Sistema Nacional de
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Transparencia, asi como de la Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas
del INAI,

16. Asuntos Generales;
17. Sintesis de las propuestas de acuerdos de la Sesién:
18. Revision de Acuerdos de la sesién anterior Yy su seguimiento, y

19. Cierre de la Sesidn.

El Secretario Ejecutivo del SNT Federico Guzman Tamayo, inform¢ a las y los
integrantes del Consejo Nacional que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 23 y 28 de Reglamento del Consejo Nacional y al tratarse de una Sesién
Ordinaria, solicité que si hubiere algun asunto general que agendar para ser
sometido en el Orden del Dia y ser desahogado en la sesién.

La Comisionada Luz Maria Mariscal Cardenas, Coordinadora de los Organismos
Garantes de las Entidades Federativas solicité incluir en el Orden del Dia los
siguientes puntos:

Primero - La acreditacion a cada Coordinador y Coordinadora de las Comisione;\\
tematicas, las Regionales y la Coordinacién de los Organismos Garantes de las
Entidades Federativas.

Segundo.- Plantear el acceso oficial, a través de gafetes o tarjetas, para las y los
integrantes del Sistema Nacional de Transparencia de acceso al INAI.

Tercero.- Generacion de una credencial oficial para las Comisionadas y
Comisionados miembros del Sistema Nacional de Transparencia.

Cuarto.- Presentacion de una infografia de una herramienta de accesibilidad
llamada “Integra2”.

El Secretario Ejecutivo Federico Guzman Tamayo, senalé que, se agregé como
Asuntos Generales.

Por lo que, puso a consideracién de quienes se encontraron presentes y en la
virtualidad de manera econémica el Orden del Dia de la Sesién, indicando que al
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aprobarse tambiéen se estaria de acuerdo con la participacion de las personas en el
desahogo de los temas agendados en calidad de invitados, tomando al siguiente:

ACUERDO

Por unanimidad de votos de las y los
integrantes presentes del Consejo
Nacional del SNT, se aprobé:

e El Orden del Dia de la Primera
Sesion Ordinaria 2022, asi como la
aprobacion de la participacion de las
personas mencionadas para la
presentacion de los asuntos
agendados en el punto
correspondiente en su calidad de
| invitados del Consejo Nacional.

Acuerdo
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO1-
24/03/2022-01

IV.- En desahogo al punto 4 del Orden del Dia consistente en la lectura y en su
caso, aprobacion del Acta CONAIP/SNT/ACTA/15/10/2021-EXT04,
correspondientes a la Cuarta Sesion Extraordinaria del 15 de octubre de 2021 del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, el Secretario Ejecutivo

del SNT Federico Guzman Tamayo, en seguimiento con la Sesién y de &
conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 del Reglamento del Consejo
Nacional, por instruccién de la Comisionada Presidenta, el Secretario Ejecutivo
Federico Guzman Tamayo, consulté a la Asamblea si se dispensa la lectura de los
documentos que fueron circulados previamente a todos los integrantes mediante
diversos correos electronicos, resultando aprobada por unanimidad la dispensa de
la lectura del Acta antes mencionada, por lo que se aprobo el siguiente:

ACUERDO

Por unanimidad de votos de las y los
integrantes presentes del Consejo

Acuerdo Nacional del SNT, se aprobo:

CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO1-

24/03/2022-02 ® El Acta CONAIP/SNT/ACTA/

15/10/2021-EXT04, correspondiente
a la Cuarta Sesion Extraordinaria del
L 15 de octubre de 2021.
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El Secretario Ejecutivo Federico Guzman Tamayo indico que, aprobada el Acta de
la Sesion, el punto siguiente seria, el asunto previo al punto quinto, posicionamiento
del INAI respecto al pronunciamiento de la Comision Nacional de Derechos
Humanos sobre resoluciones que este Instituto ha emitido, en voz del Comisionado
Francisco Javier Acufia Llamas.

El Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas sefialé la necesidad de su
intervencion breve, pero puntual y que como tantas otras veces, una mision
especifica que no se puede resistir a atenderla.

Indicé que se trata de formular con categoria, pero con enorme respeto, un
posicionamiento de rechazo a las expresiones vertidas por la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) en relaciéon a dos resoluciones de este organo
colegiado que fueron adoptadas, emitidas hace unos dias y que naturalmente,
presentan la inevitable oportunidad de hacer uso de la voz en el seno del Consejo
del Sistema Nacional de Transparencia, porque también existe un Sistema Nacional
de Proteccion de los Derechos Humanos que también encabeza el otro érgano
constitucional auténomo, la CNDH.

Sefialé que la emision de una carta el dia de ayer, parecié como un balde de agua
fria, que no solamente es descortés, porque incluso alcanza los niveles del agravio,
de una institucion que consideramos, como nosotros, érganos constitucionales
autonomos, hermanas en términos de la pertenencia de ese conjunto de
instituciones construidas a la luz de nuestra Constitucion para misiones especificas \
y mas especialmente porque la CNDH, como el INAI tutelan derechos
fundamentales, sélo que lo hacen por via distinta, por eso no son excluyentes, por
lo que jamas debieran entrar en colisién y a lo largo de estos casi ocho afios de
vigencia, mas de ocho afios de vigencia de la nueva; de la reforma histérica del
2014, que convirtié a la institucién que entonces fue el IFAI, en el érgano garante
de derechos fundamentales de acceso a la informacion publica y de proteccién de
datos personales, en una institucion con estas categorias, mientras que la CNDH y
sus similares locales emiten recomendaciones, basadas desde luego en el estudio
de un fundamento juridico que debiera ser inexcusable o que debiera ser
incontestable por su contundencia juridica, el INAI y sus similares locales emitimos
resoluciones vinculantes e inatacables y estas resoluciones se emiten a los sujetos
obligados, los tres poderes federales y también los drganos constitucionales
autébnomos.

N

Serfialo que se trata de un caso que reviste una notoriedad internacional, el caso del
tragico asesinato de Luis Donaldo Colosio arrastra una investigacion plagada de
errores, de toda suerte de circunstancias que en el tiempo hacen que todavia a
estas fechas no esté plenamente esclarecido.
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Hizo énfasis en que nila CNDH ni el INAI son ministerios publicos, ni fiscalias, pero
en el ambito de nuestras responsabilidades, al INAI le toca en un caso de esta
naturaleza ordenar una version publica suficiente para que quien haya solicitado Ia
informacién relacionada con una serie de actuaciones y una serie de actas e incluso
peritajes médicos, se pueda conocer mas, hasta donde el limite lo permita, para
despejar estas dudas que han oscurecido la procuracion de justicia en este pais y
por desgracia ahora sirven de banquete para una posible colisién innecesaria entre
dos instituciones, sélo que el INAI lo hace en exclusivo respecto de la vida privada
y de la apertura informativa.

Terminé sefnalando, qué lamentable esa carta difundida, sin previo aviso para haber
tenido al menos una reunidén, que del todo hubiese sido necesaria y muy
conveniente, se emite ese comunicado, que solo revela desconocimiento, confusion
y expresiones del todo desafortunadas, es impropio un lenguaje en esos términos
entre un drgano constitucional auténomo y otro.

Afadi6 que a voz de sus comparieras y compaiieros, afincar con toda categoria que
el camino, que cuando hay una incomprension entre las competencias de un érgano
constitucional auténomo respecto de otro, se tiene la controversia constitucional en
todo caso y no seria mas que una buena oportunidad, para que sea la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién la que al final, con una interpretacion
omnicomprensiva y superior, determine los contornos especificos de las
competencias probablemente enfrentadas o comprometidas y que de esta manera,
para esos casos la interpretacion superior del maximo Tribunal venga a sosegar las
cosas y a darnos a todos luz.

Dijo que las resoluciones del INAI son incuestionables en el sentido que son \
inatacables, tenemos que reconocer, como sea hecho por el INAI respecto de otras
instituciones y también otras instituciones respecto a nuestras resoluciones, la

Corte, a veces nos ha dado la razén y otras veces no, pero de esta manera corregir

este incidente y que pase a ser sélo una anécdota en el tiempo.

/.

La Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena agradecio la intervencién del
Comisionado Francisco Javier Acufa y solicité al Secretario Ejecutivo su
intervencioén para proceder al desahogo del punto cinco del Orden del Dia.

V.- En desahogo al punto 5 del Orden del Dia referente a la Presentacién del
“Diagnéstico y situacion, en materia de transparencia, de los municipios con
menos de 70 mil habitantes en México”. A cargo del Comisionado Oscar
Mauricio Guerra Ford del INAI y de la Comisionada Paulina Elizabeth Compean
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Torres, Coordinadora de la Comisién de Asuntos de Entidades Federativas y
Municipios del SNT.

En uso de la voz la Comisionada Paulina Elizabeth Compean Torres saludé a
todos y a todas los presentes y también los companeros que nos acomparfian a
traves de la virtualidad.

Senalo que uno de los objetivos especificos del Plan de Trabajo de la Comisién de
Asuntos de Entidades Federativas y Municipios del Sistema Nacional de
Transparencia es la evaluacion de un diagnéstico que brinde veracidad de la
situacion actual de los municipios y se visualiza analizar mecanismos de apoyo para
que los municipios con poblacién menor a 70 mil habitantes cumplan con sus
obligaciones de transparencia, lo anterior, se encuentra normado en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en su articulo décimo
transitorio, correspondiente a las obligaciones de transparencia, sefiala que sin
perjuicio de que la informacion que generen y posean es considera publica, de
conformidad con lo sefialado en la propia Ley General y que le son aplicables los
procedimientos, principios y bases de la misma, en tanto el Sistema Nacional emite
los lineamientos, mecanismos y criterios correspondientes para determinar las
acciones a tomar, los municipios con poblacién menor a 70 mil habitantes cumpliran
con sus obligaciones de transparencia, de conformidad con sus posibilidades
presupuestarias, sin perjuicio de que dichos municipios continuaran cumpliendo con
sus obligaciones de informacién, de acuerdo a lo que se refiere la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, asi como la normatividad que tiene que ver con Ios\
propios lineamientos para la organizacion, coordinacion y funcionamiento de las
instancias que integran el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, en la fraccion IV del articulo

35, la cual establece la obligacion de buscar y proponer mecanismos de apoyo para

que los municipios con esta variable de la situacion poblacional cumplan con sus
obligaciones de transparencia, de acuerdo al articulo décimo transitorio de la ley.

Comentd que hay un antecedente en el propio Consejo Nacional del Sistema de
Transparencia en la Primera Sesién Extraordinaria del 2020, en el punto numero
nueve del Orden del Dia fue presentado por parte del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Puebla, el tema relativo al cumplimiento a las obligaciones en materia de
cumplimiento de transparencia de esa entidad federativa, dicho Organo Garante,
hicieron un analisis muy especifico de las condiciones de su entidad, en ellos
persiste el incumplimiento a las obligaciones de transparencia, sus resultados son
muy bajos, incluso los municipios han sido omisos de forma reiterada, Puebla
cuenta con 217 municipios, de los cuales 202 corresponden a su padrén de sujetos
obligados.
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Indicé que en la Comision de Asuntos de Entidades Federativas y Municipios se
esta trabajando en este diagnostico nacional y se realiza en dos etapas.

Senal6 que, en la primera etapa, gracias al invaluable apoyo al Comisionado Oscar
Mauricio Guerra Ford, ya se recopild la informacién de 2 mil 469 municipios de
nuestro pais y se cuenta con la informacién del INEGI, del IFETEL, de CONEVAL y
del propio INAI.

Que la informacion del INEGI es todo lo relativo con la entidad federativa, clasificado
por todos sus municipios; se estan retomando los datos de la poblacion total de
cada uno de esos municipios y luego la poblacion de mas de 12 afios.

Que la informacion que se recabé del Instituto Federal de Telecomunicaciones
fueron los accesos totales a internet fijo que tienen los hogares, porque si estamos
trabajando en materia de accesibilidad para cada uno de los ciudadanos, se tiene
que empezar por el acceso a internet, ademas se obtuvo la informacién de las lineas
telefénicas que cuentan estos hogares, las lineas telefénicas residenciales, no
residenciales y el servicio de acceso a internet,

Indico que la informacion que se logré recabar del CONEVAL esta el porcentaje de
personas en pobreza, las personas por nimero de habitantes que se encuentran en
pobreza, asi como del propio INAI se esta obteniendo informacion sobre las
solicitudes de informacion, recursos de revision, carga en SIPOT, las visitas que se
tienen a los buscadores tematicos sobre sueldos, contratos, el directorio, tramites,
servicios, padrén de beneficiarios, servidores publicos sancionados, el presupuesto
anual y el ejercicio del presupuesto, pero toda esta informacién de cada municipio.

Comentd que la intencion es conocer la situacion real de los municipios en todo el
pais.

Indicé que la siguiente etapa es recopilar informacion a través de los 32 organos
garantes, que se necesita que cada uno de estos Organos Garantes que forman el
Sistema Nacional de Transparencia ayuden en la recopilacion de la informacién
faltante para tener el diagnéstico completo.

Mencioné que la informacién que se va a solicitar es si el municipio tiene un portal
de transparencia; si Unicamente la Unidad de Transparencia de cada municipio
realiza actividades propias de la Unidad de Transparencia, esto es, coadyuvar con
el ejercicio de transparencia para la funcién publica, porque en algunos de los
municipios la Unidad de Transparencia comparte funciones con el Secretario del
Ayuntamiento o con el Sindico o con la persona encargada de comunicacion,
etcétera; si la Unidad de Transparencia esta llevando a cabo esta labor de forma
especifica o si esta compartiendo labores con algun cargo mas de la administracién
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publica municipal; el grado académico de la Unidad de Transparencia, su sueldo,
su género, para tener mas variables de analisis y de reflexion; si cuentan con equipo
de computo, escaner, si tienen conexién a internet; especificamente de los portales
de transparencia, si cuentan con un portal de transparencia, si éste ya fue evaluado,
cuando fue evaluado, cuando fue la dltima fecha de su evaluacioén y los niveles o
los porcentajes de cumplimiento que tienen cada uno de estos municipios; el
presupuesto asignado a cada uno de los municipios y el presupuesto per capita; y
la distancia en tiempo y kilometros del municipio a la capital del estado.

Indicé que se recibié una peticion por parte de la Comisionada Tanivet Ramos
Reyes del Organo garante de Oaxaca integrante de la Comisién de Asuntos de
Entidades Federativas y Municipios, pidié que incorporaramos a esta recopilacién
de variables si los municipios se rigen bajo un sistema de usos y costumbres.

Informé que en la Primera Sesién Ordinaria de la Comisién de Asuntos de Entidades
Federativas y Municipios, del pasado 15 de marzo del presente, se acordé hacerles
llegar a modo de cuestionario un formato Y con un requerimiento de cémo se tiene
que hacer llegar la informacion de regreso, pero también informo que otro de los
acuerdos de la propia Comision es que el tiempo de respuesta seria de 30 dias para
aquellas entidades federativas que cuentan con mas de 200 municipios, como es el
caso de los Estados de Oaxaca, Puebla y Veracruz y 15 dias para €l resto del pais
para recopilar esta informacién, que nos permitira tener una radiografia de cémo

estan nuestros municipios en el pais. ’\
Indicé que adicionalmente se les esta pidiendo que hagan llegar tres propuestas

para mejorar los mecanismos del ejercicio del DA y también del derecho a la
proteccién de datos personales.

En el desahogo del mismo punto, el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford
indicé que no solo es hacer un diagndstico, pero también generar una estrategia
porque no se puede tratar igual a desiguales; los municipios tienen muchas
diversidades entre ellos.

Dio a conocer datos obtenidos del INEGI, sobre los municipios con un ndmero
mayor de 70 mil habitantes son 324, representan el 13% del total de municipios en
el pais, pero que concentran a 91 millones de personas.

Por otra parte, senalod que los municipios con menos de 70 mil habitantes, de los
cuales habla la ley, hay que hacer politicas subsidiarias o ayudarlos para que
cumplan con lo que la ley marca, son 2 mil 145 municipios, que son el 86% del total
de municipios del pais y concentran a 34 millones de personas, el 27.5%.
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Comento que la entidad que tiene mayor niumero de municipios es Qaxaca con 570
y la menor es Baja California, con 5; que la entidad que concentra el mayor numero
de poblacion con mayores de 70 mil es el Estado de México, el cual tiene 45
municipios y el 36% de sus municipios concentran 14 millones de personas que es
el 85% de la poblacion del Estado de México.

Sefald que, cuando ya se cuente con la informacion, se podra analizar y trazar una
politica publica de atenciéon en materia de acceso y proteccion de datos para esta
gran cantidad de municipios, que son los olvidados en materia de transparencia.

Comento que se han desarrollado en el equipo de la Comisionada Norma Julieta
del Rio Venegas y un servidor, tres spots para radio, para que lo hagan llegar a las
radios comunitarias, que es ahi donde estan estas personas, esos spots lo que
cargan es al Tel-INAI, porque gran parte de esos municipios el problema es que no
pueden hacer solicitudes ni pueden consultar la informacién porque no tienen
acceso a internet o se les dificulta, en tal sentido, la solucién del Tel-INAI, que les
permite hablar por teléfono a un ndmero gratuito, no sélo en esparniol, sino que ya
estan listas en siete lenguas maternas: mixteco, mixe, mazahua, nahuatl, maya y
purépecha.

Comento6 que se las van a entregar como una primera politica para promocionar
este derecho y sobre todo el uso y disfrute por parte de los ciudadanos de estos
municipios que son los olvidados en materia de acceso y proteccion de datos.

El Secretario Federico Guzman Tamayo, sefialo que en términos de lo que ya
comento el Comisionado y la Comisionada, se someteria a consideracién, dado que
hay una obligacion de plazos para que los organos garantes llenen la informacion y
poder completar el diagnéstico, por lo que se aprobé el siguiente:

ACUERDO

Por unanimidad de votos de las y los
integrantes presentes del Consejo
Nacional del SNT, se aprobo:

Acuerdo
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO1- ® Se aprueban los plazos para
24/03/2022-03 que los Organismos Garantes de
Transparencia complementen los
formularios  que contiene los
reactivos para la elaboracion del
| ‘Diagnéstico y situacién, en materia
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VI.- En desahogo al punto 6 del Orden del Dia referente a la Presentacion de los
“Avances del SISAI 2.0 y APP de la PNT” y los “Asuntos pendientes para la
consolidacién de la PNT”. A cargo del Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford
y de la Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas del INAI, asi como de la
Comisionada Magda Eugenia de Jesus Lozano Ocman, Coordinadora de |a
Comision de Tecnologias de la Informacién y Plataforma Nacional de Transparencia
del SNT.

El Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford informé los resultados de la
implementacion del SISAI 2.0 implementado el 13 de septiembre, el cual funciona
en todo el pais como el Unico sistema para hacer solicitudes en todo el pais,
adelanté que los resultados han sido muy positivos.

Senal6 también que se estan recibiendo solicitudes a nivel nacional en el SISAI, 3
mil 015 solicitudes diarias y que antes del SISAI 2 solo se tenia alrededor de 2 mil
200 solicitudes diarias, lo que significa un incremento.

Indicé que desde que existe la PNT, desde el 2016, la Plataforma Nacional ya hab\
recibido casi 5 millones de solicitudes, en el 2016 se recibieron 559 solicitudes; en

el 2017, 700 mil solicitudes, esto sélo en PNT; 2018, 707 solicitudes: en el 2019,

941 mil solicitudes; en el 2020 se tuvo una baja por la pandemia, 734 mil solicitudes:

en el 2021, 913 mil solicitudes y este afio, hasta el 15 de marzo 255 mil solicitudes,

por lo cual se podria terminar en mas un millén 200 mil solicitudes al afno y que las
Entidades Federativas, Campeche es el que tiene mas solicitudes por habitante, por

cada 100 mil habitantes, después Jalisco y Ciudad de México.

Coment6 que la APP del SISAI 2, ya se encuentra disponible en Google store y
Apple store, para poder hacer solicitudes sin tener que ya meterse a internet, que
se ha utilizado mas la plataforma Android con 2,067 solicitudes y la de iPhone 1,474
solicitudes.

Senald que no se esta utilizando el Tel-INA, que esta conectado al SISAI 2.0 y que
cuando la gente llama, la solicitud se transmite a la PNT, que esta es la forma
aquella gente que no tiene acceso a internet, que segun los datos son como el 40%
de los mexicanos.

Otra de las acciones que comenté es que las personas que hacen sus solicitudes.
ya sea de acceso o datos, pueden recibir los mensajes de la PNT en el caso de una
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prevencion, una ampliacion, la respuesta a su solicitud, de que tiene que pagar si la
pidi6 en copia simple, por mensajes del sistema de WhatsApp y SMS y que solo la
Federacion y la Ciudad de México estan utilizando este servicio.

Sefiald que el costo de los servicios de SMS de $9,000.00 a $15,000.00 pesos
anuales y el WhatsApp cuesta alrededor de $100,000.00 mil pesos anuales y
$8,000.00 mil pesos mensuales y que una vez contratado, en el oficio que se les
mandoé se encuentran todos los pasos que tienen que seguir, para que las personas
puedan recibir mensajes del sistema por SMS o WhatsApp.

Indicé que el buscador mas consultado es sueldos, seguido de contratos, luego
directorio y que se estan incorporando cuatro nuevos y un quinto que es el que se
va a presentar junto con otras novedades de la PNT, el jueves 31 de marzo, el
buscador sera por érgano garante que resuelve o por el sujeto obligado del recurso,
asi como, por el sentido del recurso, por la fecha de la resolucién, esta sera '
trimestral, para que no tengan que tener la fecha exacta y por el sentido de la
resolucion.

La Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas, coment6 que esta modalidad
para consulta en datos abiertos en lo que respecta a los recursos de revision, se
implementoé esta herramienta desde el 4 de marzo de este ano, en conjunto con la
consulta de solicitudes de la informacién, que ya se encontraba en septiembre del-\
ano pasado, asi como que el tema de datos abiertos ya esta trabajando en eso el

INAI'y ya se encuentra en la Plataforma Nacional de Transparencia con las dos \
modalidades. Por lo que pidi6 que promocionen el uso de datos abiertos.

Menciond que en el tema de los recursos de revision, se cuenta con la informacion
de que 22 estados estan incorporados al SICOM y nueve estados ya han migrado
a los registros de revision histéricos versus INFOMEX locales a la PNT y que solo
falta el estado de Tabasco, quién esta por enviar su base de datos y archivos
adjuntos, con sus recursos de revision histéricos, para lo cual siempre se ha estado
en contacto con la Direccion de Tecnologias.

=

Indicé que el tema de datos abiertos en obligaciones de transparencia es un
proyecto para el que se seleccionaron 18 fracciones. Estas 18 fracciones que se
seleccionaron obedecen a que son las mas consultadas, las mas solicitadas, de
acuerdo con los indicadores y mas recurridas por los ciudadanos y que se esta
pensando que en un futuro muy inmediato se pueda tener el proyecto de datos
abiertos en lo que es el SICOP. El Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford
indicé que de las solicitudes de datos abiertos son alrededor de 9 millones de
solicitudes. Son todas las solicitudes que se han hecho en la historia de este pais
de forma electrénica, ya sea por el INFOMEX o por la PNT.
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Anadi6 que sdlo 11 estados usaban el INFOMEX para meter recursos, los demas
solo lo usaban para solicitudes, por lo que, no se cuenta con ese histérico, puesto
que no metieron recursos, mismos que ya estan en el SICOM, como datos abiertos.

La Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas comenté el estatus de cada uno
de los estados, dio el ejemplo, de que en el Estado de México practicamente ya esta
listo, por lo que los felicito.

Senalo que hay estados que todavia andan atrasados recolectando la informacién,
otros andan en capacitacion, pero ya hay algunos estados, como Baja California y
San Luis Potosi que nos digan cuando y nos conectamos.

El Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, indico que a traves del SICOM el
sujeto obligado puede mandar una respuesta complementaria, pero queda
registrada en el SICOM y también darle cumplimiento a la orden via el SICOM al
recurrente.

Comenté que se les mandé el oficio, con el asunto de la FELINAI para establecer la
firma electrénica en todos los 6rganos garantes que asi lo deseen, la cual ya tiene
Zacatecas, que se esta ofreciendo sin costo que el INAI les daria la FELINAI,
generando una oficina para registrar y certificar a los funcionarios que tengan
ustedes a bien habilitarlos con firma electrénica.

La Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas invité a las Comisionadas de
Tamaulipas y Tlaxcala, para resolver sus algunas dudas para lo del tema del
SICOM.

M

Comenté que se propondra al Comité Editorial del INAI, el inicio del cuadernillo del
“ABC” del texto terminado para su dictaminacion.

Indicd que el Diccionario de la PNT, es diferente al ABC, mismo que ya se esta
promocionando en Twitter, desde la cuenta de la Direccién de Tecnologias del INAI,
el cual nos ha dado un lenguaje ciudadano en todos los términos, todos los
tecnicismos de paso a paso de la plataforma, asi como esta el Diccionario de los
Archivos.

Concluy6 invitando a las y los integrantes del Sistema Nacional de Transparencia,
el jueves 31, a las 11:00 de la mafana, en el Auditorio Alonso Lujambio, senalé que
se va a tener un evento de la Plataforma, donde se presentara el Gltimo buscador
de la PNT.
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VII.- En desahogo al punto 7 del Orden del Dia referente a la Presentacién de los
avances del “Pacto Nacional por una Justicia Abierta con Perspectiva de
Género en México”. A cargo de Flor Montes de Oca Coordinadora del Area Legal;
asi como Luis Fernando Villanueva y Fabiola Mondragén Herrera, Oficiales de
Proyectos del Area Legal de Equis Justicia para las Mujeres; y del Comisionado
del INAI, Adrian Alcala Méndez.

El Secretario Federico Guzman Tamayo, informé que por el tiempo que llevamos,
estan por retirarse los de Equis para la Justicia y que iran a la Comision la siguiente
semana, por lo que el desahogo de este punto, podran abordarlo los integrantes de
la Comision.

Fabiola Mondragén Herrera, sefialo que el dia 22 de febrero se llevd a cabo la
firma protocolaria del Pacto, que a este dia se han adherido 53 instituciones
académicas y civiles, 10 poderes judiciales, 23 institutos de Transparencia locales
y al INAL.

Solicitdé que el documento que envio al Secretario, que lo remitan firmado y
rubricado, para poderlo tener en el archivo y verificar en el sitio web que el logo que
tenemos ahi sea el adecuado.

Indicd que el resto de los estados que se quieran adherir, aun se puede llevar a
cabo la adhesion.

Senald que, en el caso de los poderes judiciales, se les hizo llegar un formato para
recabar informacién, éste nos lo tienen que hacer llegar a mas tardar el 31 de abril,
ya se tienen algunos estados que se quieren sumar, por lo que se esta planeando
tener otro evento de firma.

Informé que se tiene planeado que ya se encuentre en un formato publicable para
el mes de agosto 2022, por lo que se les hara llegar, para que vean cémo esta su
entidad en materia de justicia y cuales son las areas de oportunidad que hay.

Senal6 que se debe de verificar que estén llevando un registro actualizado de las
ordenes de proteccion que dictan en el registro del BANAVIM, donde deben de estar
resguardados los registros de todas las 6rdenes de proteccion que han dictado los
poderes judiciales, pero dandole seguimiento los ultimos tres afios y hemos visto
que los indicadores no han cambiado, lo cual indica que los poderes judiciales no
estan dictando 6rdenes de proteccion o que en realidad los poderes judiciales no
estan llevando un registro, y si lo llevan lo estan llevando a nivel estatal y no estan
vaciando esta informacion en el Banco Nacional, en virtud de que éste, fue creado
para poder tener una base de datos completa de cémo esta utilizandose este
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mecanismo para la proteccion de la violencia y poder hacer diagnésticos. Si no
tenemos esta informacion completa, no se tiene informacion ni insumos para saber
como esta funcionando el mecanismo, dénde si funciona, a qué grupos se atiende,
cuales son los mas vulnerables.

Indicé que otro punto seria que publiquen todas las sentencias que dictaron en
2021, que cuenten también con un buscador de sentencias accesible.

Pero vamos a buscar el link y la carpeta esta vacia. Si revisas todos los trimestres
y nos dicen “No se generaron ninguna version”. Entonces, aunque en la respuesta
de transparencia aparece que si lo estan haciendo, el contenido esta vacio.

Solicité que el 6rgano de transparencia coadyuvara al cumplimiento de los objetivos
del Pacto seria en brindar capacitacion para la publicacion de sentencias
ciudadanas, en un lenguaje accesible a los poderes judiciales, especificamente en
la materia de las obligaciones de transparencia del personal jurisdiccional, acceso
a la informacion, elaboracién de versiones publicas de sentencias y proteccién de
datos personales, verificando que quien imparta la capacitacion sea aquel que tiene
con el perfil idéneo para impartirla.

Indicé que basicamente esos son los ejes en los cuales se cree que los érganos de
transparencia serian fundamentales, como lo es verificar que los poderes judiciales
estén generando y publicando la informacién que deben, brindar capacitacién a los
poderes judiciales, obviamente también esto es hablarlo con ellos y ofrecerles sus
servicios, pero ver cuales son sus principales necesidades, entonces se necesitaria
mas apoyo en la capacitacién para esa materia.

Concluyd con que se debe establecer entre el Poder Judicial, el 6rgano de
transparencia y su sociedad civil mecanismos de participacion ciudadana para los
poderes judiciales que se sumaron efectivamente, muchas de estas acciones se
van a llevar como parte de las mesas de trabajo, por ejemplo, los criterios, revisar
los criterios, establecer mecanismos para difundir las versiones publicas, eso lo
vamos a hablar en las mesas de trabajo y vamos a llegar a acuerdos.

Comenté que de los Poderes Judiciales que se han sumado estan: Coahuila,
Campeche, Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, Nayarit, Puebla y Sonora, por
parte de los Organos de transparencia son: Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Chiapas, Coahuila, Colima, Ciudad de México, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacan, Morelos,
Nuevo Leoén, Oaxaca, Puebla, Querétaro. Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco,
Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas.
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El Comisionado Hugo Alejandro Villar Pinto pregunté sobre la situacion del Poder
Judicial de Chiapas, porque se mencioné que hay 10 poderes judiciales adheridos.

Fabiola Mondragén Herrera respondio que Chiapas esta pendiente por sumarse,
porque habian expresado su intencion, pero para el evento no pudieron.

El Secretario Federico Guzman Tamayo indicé que las mandara la presentacion,
que precisamente era hablar de los avances, tomar en cuenta que son 26 los
érganos garantes que ya se incorporaron al Pacto, que se llevo a cabo en el Tribunal
Electoral, 10 poderes judiciales locales y creo que lo mas importante es lo que
destaca Fabiola, precisamente en el sentido de lo que podemos hacer como
organos garantes mas alla de los propios poderes judiciales locales y que es estar
atentos a la carga de la informacién sobre sentencias como parte de las
obligaciones de transparencia que tienen y mas aun con la ultima reforma que es
ya toda las resoluciones de los poderes judiciales locales, que desempefian
funciones materialmente jurisdiccionales.

El Comisionado Adrian Alcala Méndez, sefaléd que el Pacto Nacional por una
Justicia Abierta con Perspectiva de Género ha impulsado o plantea que la reforma
al articulo 73, concretamente a la fraccion |I, genere estas condiciones que son
necesarias para la publicacion de todas las sentencias, pero para transitar justo a
una justicia abierta, que se traduzca en una politica de justicia abierta con
perspectiva de género, pero ademas que ponga en el centro de las decisiones de |a
politica publica, a los justiciables, a los colegios y barras de abogados, pero no
obstante ello hay que abrir a toda la sociedad.

Senal6 que desde el INAI, se estara dandole impulso a esta politica publica y que
los demas érganos garantes que no se han logrado sumar por alguna razén, puedan
sumarse a esta politica publica y convencer también a sus respectivos poderes
judiciales de que sumen a esta politica publica para avanzar, justamente, hacia una
justicia abierta y no limitarnos a que Unicamente verse sobre el Poder Judicial,
porque también los tribunales electorales locales, los tribunales de justicia
administrativa o fiscal, con el nombre que sea en cada una de las entidades
federativas, también deben de sumarse a esta politica.

VIIL.- En desahogo al punto 8 del Orden del Dia referente a la Presentacion de los
avances del “Mecanismo Nacional de Revision entre pares en México, para su
réplica en las entidades federativas”, mediante su participacion en un proceso de
revision o evaluacion de algunos capitulos especificos de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién, con el proposito de fortalecer la operacion
de los programas de prevencién y combate a la corrupcion. A cargo de Aurea
Arellano Cruz, Especialista en Politica Publica Anticorrupciéon y Daniela Pérez
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El Comisionado Adrian Alcala Méndez agradecio la oportunidad para platicar sobre
este Mecanismo de Cooperacion Nacional de Revision entre Pares que impulsa la
UNODC, que es el Mecanismo Nacional de Revisiéon.

Sefalé que es un modelo Unico desarrollado en México para revisar el Mecanismo
de Revision entre Pares de la Convencion de las Naciones Unidas Contra la
Corrupcion, y fue elaborado por la oficina de la UNODC con base en el mecanismo
de examen de aplicacion de la UNCAC, documento que Meéxico ha suscrito y
ratificado y por ende, es obligatorio para todos, cuya finalidad es fortalecer |a
operacion, pero también los programas y el marco normativo de las instituciones en
materia de anticorrupcion en todas las entidades federativas.

Indicé que tiene un caracter técnico incluyente e imparcial, ademas de que
promueve la colaboracion constructiva entre el gobierno, sociedad civil, iniciativa
privada y la academia, pero ademas busca reforzar el marco legal anticorrupcion y
revisar la cooperacion y las politicas de cada una de las 32 entidades federativas.

i

Aseguré que la implementacién de dicho Mecanismo Nacional fomentara un \

intercambio de buenas practicas entre las entidades federativas y los organismos
regionales e internacionales en materia de prevencion y de combate a la corrupcion,
permitiendo a todas las entidades federativas fortalecer las politicas y los programas
anticorrupcion.

Record6é que se tienen puntos de contacto, los respectivos EPCs de nuestras
entidades federativas y de los organos garantes, justamente el mecanismo, la
revision que se esta haciendo actualmente nos ayudaran, a detectar, en donde
tenemos esos puntos o areas de oportunidad, pero también tenemos esas
coincidencias, para atender esta preocupacion, que es el combate a la corrupcion.

Daniela Pérez mencion6 que a nombre del sefior Kristian Holge, que es
representante de la Oficina de las Naciones Unidas Contra Ia Droga y el Delito en
México y UNODC, por sus siglas en inglés, saludamos a todas las autoridades
presentes, comisionadas, comisionados integrantes y participantes en esta sesion
y agradecit la invitacién al INAI por este espacio, en esta Sesién Ordinaria.

Senald que este mecanismo surge como una de las recomendaciones que se hacen
al Estado mexicano, que es un Estado firmante de la Convencién de Mérida, como
también se le conoce, surge desde la Oficina de Mexico, con el apoyo de la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional y la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo (USAI D) y tiene el propoésito de implementarse en las 32
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entidades federativas, es un ambicioso proyecto que inicia a fines del afio 2020,
involucra a mas de 100 instituciones en todo el pais, a las cuales se les invita a
evaluar tres articulos especificamente de la Convencién.

Informé que el primero es el articulo 9 en contratacion publica y gestién de la
hacienda publica, en el que participan las entidades de fiscalizacion superiores
locales y las secretarias ejecutivas de los sistemas locales anticorrupcion, que en el
caso del articulo 10, que es sobre informacion publica, participan los organismos
garantes de transparencia y acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales y en el articulo 33, que versa sobre proteccion de denunciantes, se les
invita también a las secretarias ejecutivas de los sistemas locales anticorrupcion y
a los comités de participacion ciudadana a participar.

Sefalé que se ha dividido en tres ciclos para su implementacion, los cuales se
escogieron de forma por sorteos publicos, siendo los siguientes:

El primer ciclo con 10 entidades federativas evaluadas, el segundo con 11y el tercer
ciclo también con 11 entidades federativas en cada uno de los ciclos. También
tienen los dos pares revisores.

Informé que para cada ciclo se comprenden una serie de actividades, que es un
proceso largo, que inicia en este caso primero con los sorteos publicos; el primero
fue en diciembre de 2020, el segundo en abril del 2020 y el ultimo tuvo lugar en
octubre del 2021, donde posteriormente se tiene lugar una serie de capacitaciones,
que se implementaron para cada uno de los ciclos, continuando con todo lo que es
la autoevaluacion y revision, en el que se responden una serie de herramientas de
valoracion técnica en materia de cada uno de los articulos y se hace la
sistematizacion de esta informacion desde la oficina para programar una visita in
situ, en el que se tiene lugar la revision entre pares de todas estas herramientas de
valoracion técnica.

Concluyé con que el proposito es tener la publicacion de informes, de los reportes
finales por entidad federativa, que se emitiran ciertas recomendaciones a la propia
entidad federativa en los articulos que se estan evaluando. '

Aurea Arellano Cruz comenté que su participacion en esta sesion, es solo para
ahondar un poco en relacion a cuél es el objetivo o qué es lo que dentro del ejercicio
y a través del instrumento de autoevaluacion que es un cuestionario, en este caso,
con una serie de preguntas que es el material que nos proporciona cada érgano
garante que participa a partir de la implementacién que tiene el texto del articulo 10
que se refiere a informacion publica; y en ese sentido, se pretende que a partir de
esto se comprenda el trabajo de la Administracién Publica y también se tenga
acceso a la informacioén de las decisiones que tienen los funcionarios publicos.
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Sefiald que unos de los objetivos de este texto es identificar la existencia de medios
especificos para facilitar el acceso a la informacién, en qué medida también los
organos van adoptando estas practicas o herramientas que permiten aumentar la
transparencia y en ese sentido hay algunas preguntas guia que facilitan este
ejercicio de autoevaluacion que tiene que ver con cuales son las reglas o
reglamentos que controlan la respuesta a esas solicitudes de acceso a la
informacion, si hay evaluacion de los procesos mediante encuestas o estudios con
la participacién de la ciudadania; si hay algunas criticas o reclamaciones contra
estos procesos, los esfuerzos para simplificar los procedimientos administrativos y
que agilicen la tramitacion de las solicitudes que hacen los ciudadanos, en este caso
a los sujetos obligados.

Indicé que todo este panorama de Ia propuesta o de compartir toda esta informacioén
a partir de los insumos en estos cuestionarios que cada organo garante nos
comparte, derivado de esto se tiene ya identificado cuéles son las buenas practicas,
las necesidades que los 6rganos garantes estan expresando el atender asistencias
de tipo técnicas, probablemente de tipo legal o hacia el fortalecimiento institucional
o hacia la creacién de politicas publicas enfocadas hacia el fortalecimiento del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

IX.- En desahogo al punto 9 del Orden del Dia referente a la Presentacién del
“Estudio sobre las implicaciones juridicas del uso de computo en la nube por el
sector publico mexicano”, a cargo de la Dra. Maria Marvan Laborde, Secretaria
el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

Mariana Vazquez Bracho a nombre del titular del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, el doctor Pedro Salazar
y @ nombre de la Secretaria Académica, la doctora Maria Marvan Laborde,
agradecio el espacio tan importante dentro de la Primera Sesién Ordinaria del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia del afio 2022 para
compartir, de manera ejecutiva, los hallazgos del estudio sobre las implicaciones
juridicas del uso de computo en la nube por el sector publico mexicano.

Indicod que el Instituto de Investigaciones Juridicas tiene como misién contribuir a la
solucién de los problemas sociales y politicos vinculados a los fenémenos juridicos
nacionales e internacionales, precisamente en la era d igital uno de estos fenomenos
son los denominamos servicios de cémputo en la nube y su aprovechamiento por
parte de los organismos publicos, razén por la cual el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM en colaboracién institucional con la Asociaciéon Mexicana de
Internet desarrollé un estudio sobre las implicaciones juridicas del uso de cémputo
en la nube para el sector publico mexicano. Indicé que con este diagnostico se

Pagina 24 de 47

.

N

L




Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

SisTemA NacionaL Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
DE TRANSPARENCIA

¢ Acceso A La InFarmacion PusLica

=" ¥ ProTeccion ne Datos PersonaLEs

ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA 2022(Semipresencial)
Namero: CONAIP/SNT/ACTA/24/03/2022-0RD01

buscd responder diversas cuestiones, en primer lugar, identificar si en las tres
materias existia una regulacion especifica para los servicios de computacion en la
nube, si esa regulacion presentaba coincidencias y si contenia simetrias, mientras
que en materia de acceso a la informacion no se localizé una referencia normativa
especifica vinculante sobre el aprovechamiento de los servicios de computacion en
la nube, mientras que en materia de datos personales y archivos y gestién
documental si fue localizada.

Encontré que la regulacion no posee una construccidon transversal sobre
computacion en la nube, no solo por la ausencia de una referencia en materia de
acceso a la informacion sino en razén de que no se logra advertir la existencia de
un punto de partida comun tanto en datos personales y archivos que permitan el
disefio de un modelo normativo construido bajo los mismos entendimientos para
luego dar a cada materia los aspectos especificos que se requieren en el tema
especifico de computo en la nube. Menciond que el diagnostico nacional que incluy6
el estudio también tuvo por objeto la deteccién de asimetrias entre las materias que
si cuentan con regulacién especifica en nube, especificamente datos personales y
archivos y en lineas generales se destaco las siguientes asimetrias.

La definicion de computo en la nube, la legislacion de archivos no establece una
definicion, lo que resulta fundamental para determinar de forma transversal a qué
servicios le resulten aplicables las reglas especiales en materia de computacion en
la nube que contiene la legislacion, esto en contraste con la definiciéon que si prevé
la legislacion de datos personales, teniendo como consecuencia que diversas
entidades incluyan una definicién de cémputo en la nube con alcances distintos y
que con ello se genere una distorsién normativa en perjuicio de los beneficiarios de
estas normas.

Mencioné que en el ambito de regulacion en materia de agenda digital, tecnologias
de la informacién y comunicacion, no se prevé una referencia minima para
comprometer al prestador de servicios de nube, con independencia de su ubicacién
territorial, a cumplir con los compromisos que asuma en la relacion contractual con
la instancia publica mexicana de que se trate, es decir, no se le obliga a través de
un contrato, convenio o cualquier otro instrumento juridico que se nos pueda ocurrir.

Sefialé que en materia de archivos, asi como de agenda digital y tecnologias de la
informacién y comunicacién, no se prevé una referencia explicita a la necesidad de
que el prestador de servicios dé a conocer los cambios en las condiciones del
servicio que presta, se establezca una prohibicién para asumir la propiedad o
titularidad de la informacion o bien, para que no se desvien los fines especificos
para los que se contrataron los servicios, por lo que, el Sistema Nacional de
Transparencia posee potestades normativas transversales que pudiesen ser de alto
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valor en la busqueda de respuestas ante los hallazgos de este estudio, para
armonizar la normativa que existe sobre estos servicios para estas tres materias.

Estimo oportuno compartir estos resultados del estudio con el animo de enriquecer
su agenda normativa y que este Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, ponderen la posibilidad de llevar este estudio y sus hallazgos a las
comisiones que integran el Sistema Nacional de Transparencia para su
consideracion y en su caso, la materializacién en normas, politicas,
recomendaciones, guias o el instrumento que se considere oportuno en el contexto
de los procesos de mejora continua del Estado Mexicano a los que no le es ajeno
este Consejo Nacional.

La Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena comento que seria importante turnar
este estudio a las distintas comisiones para que se pueda analizar y en todo caso,
tomar una determinacion correspondiente con base a la propuesta que nos ha
hecho saber y consulté al Secretario Ejecutivo si este turno de las comisiones se
tendria que procesar en la inmediatez o si se genera un grupo de trabajo para que
se someta a consideracion de las y los Comisionados aqui presentes.

El Secretario Federico Guzman Tamayo agradeci6 a Mariana VVazquez Bracho en\
representacion del |Instituto de Investigaciones Juridicas y mencioné que 3
compartirian el estudio del Instituto de Investigaciones Juridicas a todas y a cada

una de ustedes, este es un punto de arranque, no de llegada y se pudiese turnar a

la Comision Juridica, en comisiones unidas, a la Comision Juridica, a la Comisién

de Proteccién de Datos Personales, a la Comisién de Archivos y a la Comision de
Tecnologias, porque estarian obviamente involucradas como comisiones unidas y

ya después ellas podran determinar, si asi lo consideran, un grupo de trabajo que

con el Instituto de Investigaciones Juridicas puedan arribar a propuestas. .

La Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena, indicé que, no habiendo comentarios,
solicité al Secretario Ejecutivo, se turne a las Comisiones: Juridica, Datos, Archivos
y Tecnologias.

X.- En desahogo al punto 10 del Orden del Dia referente a la Presentacion,
discusiéon y en su caso, aprobacion del Nuevo Programa Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién (PROTAI) 2022, a cargo de la
Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas y el Comisionado Rosendoevgueni
Monterrey Chepov del INAI, y de Issa Luna Pla y demas Investigadores del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM del Equipo Técnico que apoyd
a la elaboracién del primer borrador, asi como servidores publicos de la
Secretaria Ejecutiva del SNT y la DGTSN.
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Issa Luna Pla, saludé a la Comisionada Presidenta del INAI. Blanca Lilia Ibarra
Cadena y a la Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas, sefalo que ha sido
un honor trabajar con las Comisionadas en este gran proyecto, que son los dos
programas nacionales de politica de transparencia y de politica de datos personales.

Indico que algunos de los aspectos generales que le gustaria resaltar, es que para
la elaboracién de este programa se analizaron mas de 24 fuentes de informacion y
se utiliz, como en la primera versién, un enfoque basado en evidencia y datos, que
en esta ocasion ya se pudieron utilizar también datos de desempefio, de
seguimiento y evaluaciones de la Secretaria Ejecutiva para el PROTAI en su
primera edicion, asi como encuestas y censos del INEGI que pudieron darle un poco
mas de estabilidad a los analisis que se hicieron.

Se recomienda mucho que ustedes analicen estos diagnésticos, hay informacion
muy util ahi con la que ustedes se pueden nutrir en los Organos Garantes y en el
resto de los integrantes del Sistema.

Senalo que se encontraron en términos mayores gue se continua con un incremento
de solicitudes de informacién y recursos de revision, pero también es un hecho que
sigue bajo el porcentaje de la poblacion que ejerce sus derechos y encontrando que
es el mismo grupo de personas que lo sigue desarrollando. e

Indic6 que encontraron algunos problemas con la claridad en las acciones en
materia de género y de derechos humanos, por lo que el Sistema ha solicitado a
través de sus comisiones y del trabajo con la Secretaria Ejecutiva que se pusiera
mucho mas énfasis en esta materia de género y de derechos humanos a peticion
expresa y por prioridad también de la misma presidencia del INAI y del Sistema.

Mencioné que se dejaron en esta versién las lineas de accion y actividades que dan
continuidad a los objetivos del primer PROTAI, pero también se reforzaron aquellas
actividades dentro de los ejes con base a estadisticas del uso y el desempeiio de
los integrantes, pues se encontraron que algunas de las actividades no se usaban
o no fueron implementadas por los integrantes del Sistema y esto se reformé para
hacerlo de manera mucho mas eficiente y no tener actividades que se repitieran,
finalmente, se le dio fortaleza a la propuesta para que fuera comparable con
diagnosticos anteriores y la innovacion en temas estratégicos del Sistema Nacional.

Senalo que el objetivo general del PROTAI es, en dos palabras: continuidad y
fortalecimiento que el Sistema ha venido haciendo un trabajo espléndido en la
implementacion de la primera versién y en este caso lo que se propuso y se
recomienda es que se siga esa, se dé continuidad a ese gran esfuerzo de todos los
integrantes del Sistema y se fortalezcan mas las capacidades para que se puedan
llevar a cabo mas actividades, ya que el objetivo es, fortalecer institucionalmente la
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profesionalizacion y los procesos de garantia progresiva de los derechos por medio
de la coordinacién y de la sinergia y el monitoreo del cumplimiento y la capacitacién.

Comento que la propuesta que se elaboré contiene también apoyo de especialistas
y sus opiniones que a través de comités trabajaron en estas propuestas, vinculando
estrechamente con otros sistemas nacionales, en particular con el de Archivos y el
Anticorrupcion y se generan acciones apegadas a las funciones de cada integrante
del Sistema, en versiones anteriores encontramos que algunas acciones no estaban
muy apegadas a la naturaleza de las funciones de todos los érganos que integran
el Sistema, asi que se perfecciond, con comentarios particularmente de la Auditoria
Superior de la Federacion.

Continué mencionando que se tomaron las mejores experiencias que los érganos
garantes nos reportaron, como por ejemplo mejorar los recursos y el personal para
implementar que sean los mismos, tanto en el de derecho de acceso a la
informacién como también en el de proteccion de datos personales, que en su
mayoria coincide con los sujetos obligados de ambas materias y facilitar la ejecucion
de politicas publicas de forma coordinada y nacional con elementos de valores
rectores transversales como ejes transversales y estrategias, teniendo énfasis en la
inclusion social, garantia de los derechos y el fortalecimiento de la planeacién y

creacion de estadisticas.

Senal6 que hay una gran necesidad de parte de los integrantes de este Sistema de
crear mejores estadisticas y mucho mas precisas con datos provenientes de los
mismos 6rganos garantes para evaluar el desempenio y generar una base de datos
que permita nuevamente al Sistema darle insumos que pueda utilizar para la
elaboracién de las siguientes politicas en la materia.

Indicé que este PROTAI viene concibiendo a los 6rganos garantes y a los
integrantes del Sistema como generadores de informacién para generar
nuevamente una politica mas precisa, con menos lineas de accién para evitar
acciones que se repitan o que sean muy extensas, algunos elementos mas de
innovacién que contiene el PROTAI es que se ajustaron algunas de las expectativas
a la realidad viable y mejores practicas de implementacion, algunas de las acciones
que se habian encontrado en el PROTAI anterior parecian un poco inalcanzables o
tenian una redaccién muy compleja, por lo que, se ajustaron estrategias
transversales que se repiten a lo largo de los ejes tematicos para poder tener mucho
mas margen de maniobra con las actividades que se puedan incluir en los planes
institucionales de los integrantes del Sistema y se mantiene el mecanismo para la
implementacion de lineas de accion por medio de las instancias del Sistema y la
posibilidad de desarrollar programas institucionales en coordinacion con las rutas
de implementacion, teniendo un mecanismo de evaluacion y de implementacién
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eficaz, eficiente, que no sea una letra muerta, que se quede reflejado en los planes
institucionales de cada uno de los integrantes.

Mencioné que también acciones a partir de las reformas que se hicieron a los
lineamientos para la elaboracion del PROTAI, por lo que se necesita identificar
resoluciones relevantes y estadisticas socialmente relevantes también y medir el
desemperio de la materia jurisdiccional de los Organos Garantes, estableciendo el
que se puedan promover alianzas con actores sociales especializados, estadisticas
con protocolos de derechos humanos y de inclusién social y capacitacion desde el
mismo Sistema hacia el resto de los 6rganos garantes, con impulso también en
iniciativas de formacién, de profesionalizacién y del Sistema Civil de Carrera,
incluyendo modelos de planeacion y evaluacion del desempenio institucional.

La Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas sefalo que se cuenta con un
marco normativo que nos va guiando para llegar a la realizacion del Programa de
Transparencia, este nuevo Programa de Transparencia, se funda y se motiva en los
lineamientos elaborados ex profeso para este tema, esto viene en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica que nos mandata.

Sefal6 que cuando se dio la aprobacién de los lineamientos, en el afio del 2016,
ahi se establecian claramente cuales eran los lineamientos para elaborar y llevar a
cabo el Programa Nacional de Transparencia, se pueden ver desde los conceptos,
los mecanismos de coordinacién entre todos los integrantes del Sistema, los
responsables, los plazos y las consultas publicas, son los pasos que llevamos para
llegar a este momento.

Comentd que firmaron un convenio de colaboracién el INAI y el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, en el que se establecio que el Instituto de
Investigaciones Juridicas fuera nuevamente quien llevara a cabo, con el apoyo de
la Direccién correspondiente y desde luego con ellos, el Programa de Trabajo y el
Programa Nacional de Transparencia.

Indico que el Diagndstico del PROTAI 2022, se hizo del afio 2017 al 2021, el Censo
Nacional y los cuestionarios que se remitieron a todos los integrantes del Sistema
Nacional de Transparencia, para que de acuerdo con los lineamientos
identificaramos las problematicas de los ejes del PROTAI.

Menciond que con el objetivo de que la primera propuesta del PROTAI fuera
discutida y retroalimentada se hicieron foros en las Regiones Sureste, Centro
Occidente y Norte, en la Sureste se tuvo el Eje de derechos humanos, enfoque de
genero e inclusion social; en el Centro Occidente el tema de rendicion de cuentas,
Estado Abierto, Gobierno Digital y Transparencia Proactiva y en la Norte estuvimos
con el tema jurisdiccional.
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Indicé que en el analisis de la primera propuesta del PROTAI, las observaciones

que se recibieron por parte de las comisiones tematicas fueron recibidas por el area
correspondiente, asi como las que resultaron de los diversos mecanismos de
consulta, como en el caso del Coordinador de la Comisién de Datos Personales, _
hicieron un ejercicio muy interesante que valoramos y lo apreciamos porque mas A
alla de las consultas en las mesas, en las comisiones tematicas y demas, la
Comision de Datos mandd, un compendio muy interesante y muy abundante de

todas las observaciones y las sugerencias.

Mencioné que es el Consejo del Sistema Nacional, quien aprobara el programa,
después de toda esta ruta que pasamos y después vendra la ejecucion, ya para eso
es otra etapa donde va a haber otros pasos y después de este Consejo vamos a
iniciar esta ruta para la implementacion del Programa de Transparencia.

El Secretario Federico Guzman Tamayo indicé que se abriria un espacio para
discusion por si alguien tiene algln tema que comentar en lo general y luego en lo
particular, dado que es un tema que sera sometido a aprobacion. ~

Areli Cano Guadiana coment6 que, desde la Auditoria Superior de la Federacion, \
se reconoce el trabajo importantisimo realizado en relacién con el PROTAI, que es

el instrumento mas importante para las politicas publicas nacionales en materia de
transparencia y acceso a la informacion, al igual que el PRONADATOS en su
materia; ambos resultado de la labor interdisciplinaria y multidisciplinaria, por lo que

la institucion se suma con el mejor de los animos, siempre con un enfoque critico,
constructivo y propositivo.

\

Comentd que en el marco de las labores de construccion de los programas
nacionales del periodo 2022 y 2024, en respuesta a la invitacion de participar, se
hicieron observaciones y sugerencias para fortalecer este proyecto y, de esta
manera, el 19 de noviembre, unos dias previos a la fecha limite para atender el
compromiso, la Auditoria envié la nota respectiva con algunas consideraciones
dentro de las cuales destacaba una en particular comtn para ambos programas,
relacionada con que, desde la perspectiva de la Auditoria, se advertia una
orientacion muy marcada en la definicién de las distintas lineas de accién hacia el
ambito de actuacion de los Organismos Garantes, cuestiéon entendible totalmente,
por la pertinencia de las materias y de la funcién que tienen en la materia.

Senalé que se limita de manera importante la insercién de actividades de las
instituciones federales, particularmente de la Auditoria, dada su naturaleza distinta
en objeto y atribuciones de los institutos de transparencia y proteccién de datos, a
diferencia de las ediciones anteriores de los programas nacionales, en las que
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' ( Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

existian lineas de accién con mayor apertura conceptual, que hacian posible una
participacion mucho mas amplia, de manera particular, de la Auditoria.

Comento que de la lectura de la nueva version de documentos, se desprende una
significativa reconsideracion con respecto al contenido de los borradores iniciales,
pues se transité de un escenario en el que las posibilidades de participacion estaban
sumamente acotadas a uno en el que se asignaron actividades especificas e incluso
productos claramente definidos a cargo de los integrantes del Sistema Nacional de
Transparencia, lo cual refleja un cambio radical, basado en las consideraciones
contenidas en los documentos. Al respecto, resalté el énfasis en la introduccién del
documento, relativo a que las principales aportaciones del Archivo General de la
Nacion, de la Auditoria y del INEGI son de caracter técnico especializado, refiriendo
también a su participacion con otros sistemas nacionales, aunado a la enunciacién
de que las nuevas lineas de accion estan orientadas a obtener la experiencia y
conocimiento de las instancias federales.

Anot6 que en las nuevas versiones no se advirti6 de manera expresa si fueron
consideradas o no las observaciones emitidas, sin embargo, de lo sefialado por la
doctora Issa Luna, quedd claro que si hubo receptividad sobre las mismas, al igual
que de la lectura de los documentos.

Sefal6 que, desde este enfoque, adecuado y pertinente en lo general, la Auditoria
se sumara a la aprobacion de los documentos, sin embargo, se tienen algunas
consideraciones para su implementacion, bajo el contexto de asegurar la efectiva
participacion institucional en los compromisos que se asuman.

Mencioné que se identificaron algunas lineas de accion de las que es posible
acompanar su aprobacion sin ninguna reserva, asimismo, refirié que hay otras en
las que se considera necesario realizar algunos matices o precisiones. La Lic. Cano
refirié a que generalmente se envian las observaciones y sugerencias de manera
previa a la celebracion de la sesion, pero que en este caso no se pudo hacer asi por
la premura con que fueron recibidos los documentos.

Indico, a manera de resumen, que en cuanto al PROTAI se considera que la
participacion de la Comision de Rendicion de Cuentas debe trazarse desde |a
consideracion de ser una instancia del Consejo Nacional: igualmente, refirié que se
debe cuidar que no se hagan referencias imperativas a otros Sistemas, sino
enunciar la elaboracién de propuestas. También mencioné que se debe procurar
que no existan traslapes entre las tareas de acompanamiento y las atribuciones de
fiscalizacion.

Asi, solicit6 el espacio de interlocucién con la Secretaria Técnica, con la finalidad
de revisar algunas de las consideraciones que se advierten en once lineas de accién
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del PROTAI para lograr matizarlas y que se circunscriban a las competencias que
tiene la Auditoria.

Adrian Franco Barrios menciono que su intervencion es para soportar los
comentarios de la Auditoria Superior de la Federacioén, ya que las observaciones
del INEGI van en el mismo sentido, en virtud de remitié a la Secretaria Ejecutiva
una nota detallada sobre varios aspectos que les preocupan tanto en el PROTAI
como en el PRONADATOS y de manera general se refirié, a dos elementos. Sobre
el primero de ellos, refiri6 que enviaron comentarios a los algoritmos que estan
incluidos tanto en el PROTAI como en el PRONADATOS para su consideracion,
son algunas sugerencias a las férmulas de estos indicadores que se han incluido,
que ayudarian para tener una mejor comprension y el mejor uso de estos
indicadores. El segundo elemento es que se ha incluido al INEGI como responsable
de una serie de actividades en diferentes lineas de accién que no corresponden al
marco regulatorio y legal del Instituto.

Sefalé que en total suma 21 lineas de accién en el PROTAI y 26 en el
PRONADATOS en las que se ha incluido al INEGI. Por ello, en la nota que hicieron
llegar a la Secretaria Ejecutiva, se solicita atentamente se excluya al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia de dichas lineas de accion en ambos
programas.

Indico que el INEGI esta completamente abocado a la produccién de informacion
estadistica y geogréfica, pero dificilmente puede participar en otras actividades en
las cuales su marco regulatorio no se lo permite.

El Secretario Federico Guzman Tamayo consulté si hubiera algtn otro comentario,
ya que se encuentran en la discusion en lo general, pero se tomo nota de lo
particular a la luz de los comentarios que realizados tanto la ASF como el INEGI y
consulté si se podria votarlo en lo general y luego en lo particular, en la cual se
estima que se podrian ver cuales son los temas que pide que se ajusten en el ambito
de sus atribuciones, suprimir o mejorar la redaccion y lo comentado por la
representante de la Auditoria Superior de la Federacion.

La Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas mencioné que, antes de pasar a
la votacion, agradecié a los representantes de la ASF, asi como del INEGI por sus
aportaciones, dejando claro que el INEGI envié sus observaciones hace 40 minutos,
pero ambas si fueron recibidas y que se analizaran en conjunto.

Indic6 que desde el 16 de marzo tenian los documentos, para su analisis Yy que este
dia llegan sus comentarios que son muy bienvenidos, mismos que se van a analizar
y engrosar.
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La Comisionada Maria Del Carmen Nava Polina indicé que desde las primeras
etapas del proceso de diagnostico para la actualizacion de este programa han
contribuido con distintas propuestas desde el INFO de la Ciudad de México y en
particular desde la Comisién de Gobiermno Abierto y de Transparencia Proactiva,
instancia que tuvo el honor de coordinar durante el 2021 y de manera especifica en
la etapa de socializacién de los borradores finales de este proyecto, propuso
robustecer la ampliacién del concepto de Gobierno Abierto para que los esfuerzos
asociados ahora se refirieran a Estado Abierto, incluso en la normativa del Sistema,
es un tema que se ha promovido desde 2019 desde la Ciudad de México y en este
Sistema y para bien parece haber tenido un consenso en este sentido.

Sugirié la revisiéon del indicador empleado para medir el avance en la adopcioén de
los principios de apertura institucional y que, en efecto, también se incorporé al
proyecto.

Areli Cano Guadiana solicitd el uso de la voz y reiteré el compromiso de la Auditoria
por fortalecer los instrumentos normativos del Sistema: sin embargo, indico que los
proyectos a revision fueron recibidos por la Auditoria el 16 de marzo, desconociendo
si esta situacion se present6 de manera general o no.

Sefalé que si bien las primeras versiones de los proyectos se conocieron con (\
antelacion, no ocurrié lo mismo con los documentos que se discuten en la sesion, P s
que fueron recibidos pocos dias antes de la misma, en un contexto en el que se
requiere de la coordinacién al interior de las instancias participantes. En tal sentido,
comentoé que la Auditoria tuvo que realizar un ejercicio de consulta a las areas que
son responsables de generar los insumos e informacién, para determinar la
capacidad de cumplimiento de las lineas de accion.

Indicé que la Auditoria se caracteriza por remitir sus comentarios siempre de forma
anticipada y en esta ocasion, incluso faltando un par de areas de dar respuesta, se
identificaron los aspectos materia de observaciones o sugerencias. Por lo
mencionado consulté al Secretario Ejecutivo si era posible enviarle dichas notas.

Externo su preocupacion en cuanto a la publicacion de los acuerdos, toda vez que
en los proyectos se sefiala que ser4 el dia siguiente de su aprobacion, por lo cual
inquirié si seran publicados de tal forma o si bien se abriria un espacio de
interlocucion para valorar las observaciones hechas por la Auditoria y en su caso,
el INEGI.

El Secretario Federico Guzman Tamayo consulté si hubiera mas comentarios e
indic6 que solamente pone sobre la mesa lo siguiente, Presidenta e integrantes del
Consejo Nacional, como ha sucedido en otras ocasiones se podria votar en lo
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general en este momento y en lo particular, en una segunda votacion, dado que
tiene que ver con el ambito de atribuciones que les corresponden a las Autoridades
Federales integrantes del Sistema Nacional de Transparencia y dariamos cuenta en
lo particular, en sumomento, para que se puedan hacer, como ha sucedido en otras
ocasiones, el engrose correspondiente con la propia ASF y con el propio INEGI para
que satisfagan la redaccion correspondiente respectiva y cambiar el tema del
resolutivo donde dice que entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
aprobacion.

Mencioné que tendria que modificarse ya que tendria que entrar en vigor a partir de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion y asi tener tiempo para realizar
los ajustes que solamente corresponden al ambito de la ASF y del INEGI y no en
cuestiones sustanciales respecto de los demas que corresponden al INAl y a los
Organos Garantes locales que ahi se indican.

Consulto sobre quienes estén a favor de que se vote en lo general y posteriormente
en lo particular con las observaciones de la ASF y el INEGI a fin de trabajar en el
engrose del documento respectivo y que entraria en vigor a partir de su publicacién

en el Diario Oficial.
Senalo que el tanto PROTAI como el PRONADATOS se est4 planteando que teng;\S

una vigencia 2022-2024, por lo que sugiri6 ampliarse el plazo de vigencia de los
programas nacionales, dado que no es una afectacion de fondo y para poder
planear desde el punto de vista corto, mediano y largo plazo para que la vigencia
sea 2022-2026.

El Secretario Federico Guzman Tamayo solicitd que si hubiera algun otro
comentario en lo general y que si estan de acuerdo como integrantes del Consejo
Nacional someti¢ a consideracién de manera econémica en lo general.

Siendo votado a favor en lo general, por unanimidad de quienes se encuentran
presentes y solamente pidiéndole a la Secretaria Técnica que dé cuenta de quienes
se encuentran presentes en este momento.

A continuacion, el Secretario Federico Guzman Tamayo solicité a la Auditoria
Superior de la Federacién y al INEGI que hicieran un comentario puntual sobre el
tema, de lo que se va a reservar para que quede evidencia.

Areli Cano Guadiana: Agradeci6 al Secretario y senalé los numeros de lineas de
accion siguientes:

PROTAL.
Eje 4: lineas de accién 4.1.1, 41.2.A, 4.1.8 y4.1.11.

Pagina 34 de 47



Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

SisTEMA NACIONAL Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
DE TRANSPARENCIA

¢ Acceso aLa InFormacion PusLica

=" ¥ ProTeccion b Datos Personates

ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA 2022(Semipresencial)
Numero: CONAIP/SNT/ACTA/24/03/2022-ORD01

Eje transversal A: lineas de accion 4.1.2.Ay 4.1,13. A.
Eje 4: lineas de accion 4.1.9y 4.1.10.
Eje 3: linea de accion 3.2.1.

PRONADATOS

Eje 6, objetivo estratégico 6.1, linea de accion 6.1.11.

Eje 4: Objetivo estratégico 4.1, lineas de accion 4.1.7, 4.1.10, 4.1.11 y4.1.14.
Eje 5: Objetivo estratégico 5.1, lineas de accién 5.1.4.Ay 5.1.5.B.

Eje 7: Objetivo estratégico 7.1, lineas de accién 7.1.14 y 7.1.15.

Eje 4: Objetivo estratégico 4.1, lineas de accién 4.1.4 y4.1.8.

Que eso seria de PROTAI Y PRONADATOS y agradeci6 al Consejo Nacional del
SNT su apertura y comprensién.

Agradecimiento que fue correspondido por el Secretario Federico Guzman
Tamayo y acto continuo invit6 al representante en este Consejo Nacional del INEGI
a mencionar las reservas para que quede evidencia, lo cual implicaria un ajuste en
el propio programa que hoy se estaria aprobando. Adelante, por favor.

Adrian Franco Barrios, Vicepresidente de la Junta de Gobierno del Instituto\
Nacional de Estadistica y Geografia mencioné los nimeros especificos de las lineas
de accién:

En el caso de PROTAI son 21 casos, las lineas de accion: 1.1 9,2111,3.2.1, 322,
345, 3.51-B, 3.5.2, 35.3, 354, 3.5.5, 3.5.6-B, 3.5.7-C, 3.5.8-A, 4.1.10, 4.1.11,
3.4.1-A, 3.5.8-A, 3.5.1-B, 3.5.6-B, 3.2.2-C v3.05.7C.

En el caso de PRONADATOS, son un total de 26 lineas de accién donde solicitamos
también que sea excluido el Instituto, son las siguientes: 1.1.1- A, 2.1.1-A, 3.1.1-C,
3.1.5-C,3.1.7,3.1.12,3.1.15,4.1.1, 4.1.4, 4.1 6-A, 4.1.7,41.8,4.1.9,41.10,4.1.11,
4.1.14,51.1,5.1.2,5.14-A, 5.1.5-B, 6.1.11, 7.1.1, 7.1.7,71.14,7.1.15y 8.1.3.

Son en total 26 lineas de accién en PRONADATOS y 21 en PROTAI. Gracias.

El Secretario Federico Guzman Tamayo informé que con estas reservas, lo cual
implicaria solamente en el campo de las atribuciones de la ASF y del INEGI hacer
los analisis respectivos y no en relacién a lo que corresponde al INAl y a los Organos
Garantes locales, por lo que, queda constancia de los apartados donde se harian el
engrose, en caso de proceder las observaciones, que se tendra que hacer a los
programas, que se trabajaran en las reservas, pero que en lo particular, ya que ha
quedado aprobado en lo general el Programa Nacional de Transparencia 2022-
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2026.Senalod que, queda pendientes para una sesién extraordinaria a efecto de
poder analizar las reservas y votarlos en lo particular.

Xl.- En desahogo al punto 11 del Orden del Dia referente a la Presentacion,
discusion y en su caso, aprobacion del Nuevo Programa Nacional de Proteccion
de Datos Personales (PRONADATOS) 2022. A cargo de la Comisionada Norma
Julieta del Rio Venegas y el Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov
del INAI y de Issa Luna Pla y demas Investigadores del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM del Equipo Técnico que apoyod a la
elaboracion del primer borrador, asi como servidores publicos de la Secretaria
Ejecutiva del SNT y la DGTSN.

La Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas indicd que en el PRONADATOS
era una presentacion, pero por obviedad de los tiempos, se daria el mismo
tratamiento que al PROTAI, en virtud de que la ASF y el INEGI dieron sus
observaciones del PRONADATOS, sugirié ir a la votacion en lo general.

El Secretario Federico Guzman Tamayo sefialé que se votaria en lo general puestc:\
que ya se han dado las reservas del PRONADATOS, tanto de la ASF como el INEGI \
y otorgo el uso de la voz a Issa Luna del Instituto de Investigaciones Juridicas, por
conducto de Ismael Camargo y a Aristides Rodrigo Guerrero.

Ismael Camargo mencioné que a nombre de la doctora Issa Luna Pla,
Coordinadora del proyecto y del doctor Pedro Salazar, Director del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM Yy en representacion del equipo de colegas
que colaboramos en las primeras versiones, que al final se hizo un trabajo de
manera muy cercana con la Comisién de Proteccion de Datos Personales, asi como
también del propio INAI y de algunas consideraciones que se hicieron por parte de
los Comisionados y las areas de Proteccion de Datos Personales, lo que les permitio
atender diferentes riesgos que hay en la esfera privada, aunque es un programa
dirigido exclusivamente a la parte publica, indirectamente muchas de las acciones
también van a incidir en la parte privada: eso permitio reforzar los ejes vinculados a
la proteccion de los derechos, a la incorporacién de sistemas de seguridad y al
conocimiento social de los organismos garantes y de los mecanismos de proteccién
de datos personales.

Sefal6 que se fortalecieron acciones relacionadas con la prevencién de
vulnerabilidad, asi como a la realizacién de auditorias a los sujetos obligados de la
ley a los sistemas de seguridad y prevencion, mecanismos de cooperacion
interinstitucionales dentro del Sistema Nacional de Transparencia para impulsar
algunas sinergias en la profesionalizacion, establecimiento de areas especificas y
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el incremento gradual de capacidades y se incrementaron las acciones relacionadas
con tecnologias informaticas, la privacidad por disefio de efecto y aspectos de
prevencion de violencia digital, haciendo un gran énfasis en temas sobre todo de
género, de inclusion social y también en temas de colaboracion con otros poderes
judiciales.

El Comisionado Aristides Rodrigo Guerrero Garcia reconocio el trabajo realizado
porque fue todo un proceso para poder llegar a un documento final y dentro de todo
este proceso, se involucraron foros, mesas de trabajo, diversas actividades, como
lo comenté la Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas.

Senal6 que se estuvieron llevando mesas de trabajo en las que se sefalaron de
manera puntual las propuestas de la Coordinacion de Datos Personales para llevar
a cabo esas modificaciones al propio documento.

Mencioné que los programas son la brijula que se tendra que estar siguiendo
durante los siguientes afios, todos estos ejes, las estrategias y las lineas de accién
que necesariamente se tienen que implementar en las diferentes Entidades
Federativas.

El Comisionado Hugo Alejandro Villar Pinto coments que lo mas prudente con
relacion a PRONADATOS seria preguntar al INEGI y a la Auditoria Superior, si
tienen algunas observaciones, porque de ser asi, para aprobar PROTAI en lo
particular van a esperar, por lo que se podrian trabajar en los documentos con la
visién de Auditoria Superior y del INEGI, para que, en la sesion donde se aprobara
el tema de PROTAI, también se apruebe completo el PRONADATOS.

El Secretario Federico Guzman Tamayo reiteré que ya se voto en lo general en el
PROTAI, asi como si se llegara a votar a favor en lo general el PRONADATOS ya
serian puntos que ya no se tocarian en la siguiente sesion, que los Unicos que se
tocarian serian los que se estan reservando por la ASF y por el INEGI y consulté
que si alguien mas tiene alguna reserva, ya que serian los puntos que se tratarian
en la sesion extraordinaria y no otra vez todo el documento.

El Secretario Federico Guzman Tamayo, sometié a consideracion el Programa
Nacional de Proteccién de Datos Personales afo 2022-2026 y consulté que de
manera-econémica quienes estuvieran a favor de la aprobacion en lo general del
PRONADATOS 2022-2026.

Por lo que no habiendo nadie en contra, se tendria por aprobado en lo general el
Programa Nacional de Proteccién de Datos Personales 2022-2026 y quedaria
pendiente la discusion en lo particular con las observaciones realizadas por la
Auditoria y el INEGI para una sesion extraordinaria.
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XIl.- En desahogo al punto 12 del Orden del Dia referente a la Presentacion de la
Estrategia para la construccién de una Politica Nacional de Datos Abierto en
México: “Abramos México”. A cargo del Comisionado del INAI Adrian Alcala
Méndez, asi como de Aarén Alonso Aguilera Valencia, Director General de
Politicas de Acceso del INAI y Jaime Cerdio Moisés, Director de Facilitacion de
Politicas.

El Comisionado Adrian Alcald Méndez coments que con el propésito de
aprovechar este espacio y traer de vuelta a este Sistema Nacional de Transparencia
la materia de Datos Abiertos, desde el afio pasado se ha estado impulsando y
trabajando desde el INAI y con diversos aliados externos, tanto comunidad de
practica como expertos académicos para potenciar iniciativas y construir una
agenda de Datos Abiertos, es un tema que se encuentra pendiente en toda la
agenda en materia de transparencia.

denominada Abramos México, se trata de un esfuerzo multisectorial para poner en
la mesa, en el debate publico una estrategia que nos permita avanzar en esta
materia de manera publica, abierta y principalmente colaborativa hacia la
construccion a final de afio de una Politica Nacional de Datos Abiertos en México.

Coment6 que la iniciativa presentada en el INA| el pasado 28 de febrero,'\

Comenté que el primer desafio es la conceptualizacion, qué son los Datos Abiertos
y también la definicion con ello de criterios y de procedimientos para su generacién
y para su publicacién en las diferentes instituciones publicas de todo el territorio
nacional, casi los ocho mil sujetos obligados.

Continué con un segundo desafio que es la ausencia de sinergia entre los distintos
sectores para potenciar el uso y el aprovechamiento de los Datos Abiertos para
impactar en materias sistematicas muy especificas y con ello también redundar en
beneficios por parte de la sociedad.

Indicd que esta situacion ha sido diagnosticada en multiples estudios o espacios
como la primera edicion de la Conferencia Nacional de Datos Abiertos en México
que se celebro el afio pasado y en donde se coincidio que era necesario avanzar
hacia la construccién de esta Politica Nacional de Datos Abiertos.

Mencioné que la estrategia “Abramos México”, es promovida por el INAI, la
Comisién de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva del Sistema Nacional de
Transparencia, el Archivo General de |la Nacion, el INEGI, Codeando México, el
COLMEX, el CIDE, la Secretaria de la Funcion Publica y el Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcién, que tiene dos objetivos
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particulares. El primero, la ausencia de conceptualizacion, bueno, hay que partir de
la definicion, de la coordinacién y dar seguimiento a las actividades y en los tiempos
que comprende el proceso de construccion de esta Politica Nacional de Datos
Abiertos y el segundo, como resultado de lo anterior, el Estado mexicano finalmente
cuente con alguna politica publica hacia el final del afio que pueda ser adoptada por
supuesto, no solo por los 6rganos garantes, sino por todos los entes publicos de
este pais y de los tres érdenes de gobierno. Sefalé que se llevara a cabo la
integracién de tres grupos de trabajo o tres grupos estratégicos, el primero
denominado Grupo Impulsor, integrado por las instituciones y organizaciones
comentadas que seran responsables de impulsar y concretar, de una manera
satisfactoria, esta iniciativa Abramos México.

Coment6 que el segundo consistira en la instalacion de mesas tematicas y la
ejecucion de acciones propias del grupo denominado Grupo Técnico que es el
responsable de la ejecucion de estas acciones en torno a la construccion de esta
politica publica, a modo de facilitador se encargara de realizar las propuestas
iniciales de documento, de materiales y la sistematizacion de estos y por supuesto
de sus contenidos y el tercer grupo es el denominado Grupo Especializado, que es
un grupo multidisciplinario, integrado por personas, por organizaciones tanto
nacionales como internacionales expertas en el tema quienes estaran a cargo de
retroalimentar el documento denominado de politica publica a partir de su
experiencia y su especialidad.

Indico que el cierre de la presentacion consistira en la revision, validacion y la
publicacion de esta politica publica, todo ello en el marco del Sistema Nacional de
Transparencia, que se pretende realizar durante el afio 2022 puesto que ya se inicio
con instalacion del Grupo Impulsor y que a finales del 2023 sea cuando se esté
presentando finalmente el documento de politica publica para que eventualmente
pudiera ser aprobado.

Mencioné que en la etapa nimero dos, proceso de construccion se divide en cinco
momentos claves que son: Grupo especializado (marzo-mayo), Conferencia
Nacional de Datos Abiertos (junio-julio), Sistema Nacional de Transparencia
(agosto-septiembre), Consulta Nacional e Internacional (octubre) y Semana
Nacional de Transparencia (octubre-noviembre).

Comentd que se han invitado a personas y organizaciones que generan, utilizan,
reutilizan, publican, que son usuarias, es decir, personas de la colectividad,
personas usuarias de estos Datos Abiertos para que a partir de sus experiencias se
pueda decir cual es la mejor ruta o emitir esta politica publica en todo el territorio
nacional, puesto que el desarrollo de esta politica publica no puede ser concibe sin
la participacion colaborativa de toda la sociedad mexicana que al final del dia
justamente sera la usuaria de los Datos Abiertos.
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Sefialo que entre junio y julio se pondra a la discusién la politica en la segunda
edicion de la DATACON, la Coordinadora Teresa Trevifio en una reunién anterior
justamente recordé que estamos abriendo o la descentralizacion de la DATACON,
actualmente existen tres entidades federativas que se han postulado para recibir la
DATACON en este afio e hizo una invitacion para que se puedan sumar mas
entidades federativas a recibirnos en la DATACON, ya que actualmente tenemos
las propuestas de Quintana Roo, Jalisco y Nuevo Leon.

Indic que entre agosto y septiembre se prevé una consulta en el marco del Sistema
Nacional de Transparencia para escuchar, recabar y aportar opiniones de los
organismos garantes y de los sujetos obligados de los tres érdenes de gobierno en
diferentes contextos y circunstancias en las regiones, en octubre se abrira una
consulta publica nacional e internacional en la cual podra participar cualquier
persona interesada sea usuaria o no sea usuaria de los datos, que entre noviembre
y diciembre, se presentara al Sistema Nacional de Transparencia una version de la
politica publica. ~_

Invitd a conocer el micrositio abramosmexico.org.mx que ya esta desarrollado en
donde se estara informando todos los avances que se vayan presentando dia con
dia, las propuestas y las retroalimentaciones que vayan existiendo.

Indico que es un gran reto en el futuro inmediato y daremos lo mejor de nosotros,
tengan la certeza, como personas e instituciones para finalmente contar en México
con una Politica Nacional de Datos Abiertos porque es un pendiente que tenemos
todas las instituciones publicas del pais.

La Comisionada Presidenta Blanca Lilia Ibarra Cadena reconocio la pasion y el
entusiasmo del Comisionado Adrian Alcala Méndez esto que puede un mecanismo
para seguir fortaleciendo los objetivos y facultades, sobre todo para dar respuesta
efectiva a las demandas de la sociedad en esta constante innovacion, avance y
evolucién, “Abramos México” es una politica que nos puede permitir alcanzarlo.

Xlil.- En desahogo al punto 13 del Orden del Dia referente a la Presentacion del
seguimiento, avances y actividades para el cierre de los actuales Programas
Nacionales (PROTAI y PRONADATOS) emitidos por el SNT, a cargo de la
Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas y el Secretaria Ejecutiva del SNT.

El Secretario Federico Guzman Tamayo, sefialé que en virtud del tiempo que

llevan, la informacion se las haria llegar por correo a todos los integrantes del
Sistema Nacional de Transparencia
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La Comisionada Presidenta Blanca Lilia Ibarra Cadena, pidi6 a las y los
integrantes del Consejo Nacional que revisaran la informacién de los programas
nacionales que llegaran a su correo y estaran de manera reciproca haciendo un
intercambio de ideas y conceptos que sean sefialados.

XIV.- En desahogo al punto 14 del Orden del Dia referente a la Presentacion,
discusion y aprobacion del Acuerdo para la implementacion, operacion y
funcionamiento de la Herramienta Electrénica que permita la:
Calendarizacion; asi como la Difusién de las Sesiones y Eventos de las
Instancias e integrantes del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales (SNT), para que
comuniquen de los eventos que tengan programados de manera coordinada y
conjunta con el INAI, otros Organismos Garantes y/o con las Instancias del SNT. A
cargo de la Comisionada Luz Maria Mariscal Cardenas, Coordinadora de
Organismos Garantes de las Entidades Federativas del SNT.

La Coordinadora de Organismos Garantes de las Entidades Federativas Luz Maria
Mariscal Cardenas sefal6 que la propuesta se encuentra prevista en el segundo
eje de su plan de trabajo denominado “Consolidacion de la comunicacién” que tiene
como linea de accion la realizacion de una agenda nacional enfocada a promover
una agenda virtual nacional o un calendario virtual.

Dijo que el Sistema Nacional de Transparencia es la Instancia de coordinacion y
deliberacion entre los organismos garantes del pais y el INAI, cuyo objetivo es
organizar los esfuerzos de cooperacion, de colaboracion, promocion, difusién y
articulacion permanente en materia de transparencia, acceso a la informacién y
proteccion de datos personales.

Sefalé que con ese objetivo presentd la propuesta de calendario virtual que
permitira estar mas organizados y tener mayor cooperacién, promocién y difusién
en las tareas del Sistema Nacional de Transparencia, ademas de que las
tecnologias son un recurso fundamental para mejorar los procesos de organizacion,
comunicacion y coordinacién, asi como la vinculacion.

Indico que la herramienta electrénica permitira, la difusion de las sesiones y de los
eventos de las instancias e integrantes de nuestro Sistema; asi como, la
socializacion de los eventos o actividades programadas de manera coordinada,
colaborativa y conjunta con las diferentes instancias del Sistema Nacional de
Transparencia.

Comento que algunas de las bondades de esta herramienta son: agendar eventos
O reuniones, compartir el evento o sesion en redes sociales de forma rapida y facil,
la capacidad para registrar asistencia, subir anexos, semblanzas u otro material,
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poder tener a la vista los links del mapa de ubicacion para eventos que sean
presenciales, cargar las invitaciones o programas en formatos PDF y todos los
formatos que se usan de forma mensual y anual de actividades y el control de
usuarios y eventos por instancia.

Senial6é que en caso de ser aprobado se solicitara en que, en un plazo no mayor a
cinco dias habiles a partir de la entrada en vigor del acuerdo correspondiente,
envien el nombre y datos de contacto del servidor publico que fungira como enlace
que operara y administrara la herramienta electrénica para se generen los accesos
y se les remitan los manuales de uso y que el acceso sera por el INAI, por cada
Organismo Garante, por cada Regién y por cada Comision tematica, que se
desarrollaran de manera coordinada una o varias capacitaciones para los enlaces
designados.

Por lo que, el Secretario Federico Guzman Tamayo sometio6 a la aprobacion de los
integrantes del Consejo Nacional la Herramienta Electrénica antes presentada,

tomando al siguiente:
ACUERDO \
Por unanimidad de votos de las y los |

integrantes presentes del Consejo
Nacional del SNT, se aprobo:

@ La implementacion, operacion
y funcionamiento de la Herramienta
Electronica  que  permita |Ia:
Calendarizacion; asi como |a
Difusion de las Sesiones y Eventos
de las Instancias e integrantes del

Acuerdo Sistema Nacional de Transparencia,
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO1- Acceso a la Informacion Publica y
24/03/2022-04 Proteccion de Datos Personales,

para que los Organismos Garantes
de las Entidades Federativas y el
Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos
Personales como integrantes del
Sistema Nacional de Transparencia,
asi como las coordinaciones de las
Instancias que conforman el mismo,
comuniquen  los  eventos y
actividades que tengan programadas
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de manera coordinada, colaborativa
y conjunta con el Instituto Nacional
de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, con
otros Organismos Garantes y/o con
las Instancias del Sistema Nacional
de Transparencia.

—

XV.- En desahogo al punto 15 del Orden del Dia referente a la Presentacion,
discusion y en su caso aprobacion del Proyecto de acuerdo del Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales, por el cual se aprueban las medidas de
fortalecimiento de la perspectiva de género en la carga de informacion
publica, la transparencia proactiva y la creacion del buscador de géneroen la
plataforma nacional de transparencia, a cargo de Maria Elena Guadarrama
Conejo, Coordinadora de la Comision de Derechos Humanos, Equidad de Género
e Inclusion Social, Bernardo Sierra Gémez, Coordinador de la Comision de
Indicadores, Evaluacion e Investigacion, Maria Teresa Trevifio Fernandez,
Coordinadora de la Comisién de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva y
Magda Eugenia de Jesus Lozano Ocman, Coordinadora de la Comision de
Tecnologias de la Informacion y Plataforma Nacional de Transparencia y la
Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas, del INAI.

La Comisionada Maria Elena Guadarrama Cornejo, sefald que este proyecto de
acuerdo ha sido producto del trabajo coordinado de las cuatro coordinaciones, que
tiene tres objetivos para que se establezcan acciones mucho mas consistentes para
que la informacién publica no se suba solamente por la distincién de edad, sino que
como lo marca la Ley General de Transparencia, sino que también por cuestiones
de genero, toda vez que es importante saber, detectar, medir cuales son los retos
en materia de brecha de género para el ejercicio del derecho de acceso ala
informacién publica.

Indicd que esto tiene que ver con el Eje 4 del Plan de Trabajo de la Comision de
Derechos Humanos, Equidad de Género e Inclusién Social que se fue cruzando y
transversalizando con los objetivos de las cuatro comisiones.

Anadio que el segundo objetivo de este acuerdo es que se puedan fortalecer los
ejercicios de transparencia proactiva con agenda de género, pues sera un insumo
para el tercer objetivo sustancial que es el de poder generar un buscador tematico
de género, lo anterior a propuesta de la Comisionada Norma Julieta del Rio
Venegas.
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La Comisionada Maria Teresa Trevifio Fernandez manifesté |a obligacion de los
Organos Garantes a comprometerse a desarrollar ejercicios de Transparencia
Proactiva con perspectiva de género en la que las mujeres, nifias, adolescentes y
personas de la comunidad LGBTTTIQ+ participen con la identificacion y generacion
de informacion util, con el acompafiamiento de la Comisién de Derechos, Equidad
de Geénero e Inclusion Social y con la Comision de Gobierno Abierto y Transparencia
Proactiva.

La Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas comentd que, en una sesion de
comisiones unidas, se explico el desarrollo de este nuevo buscador.

Sefialo que es un proyecto que surgio de los grupos de trabajo que se hicieron al
interior de la Comisiéon que coordina la Comisionada Maria Elena Guadarrama
Conejo y que la idea es lograr un buscador tematico de genero, que sera muy Util.

La Comisionada Maria Elena Guadarrama Cornejo afadi6 que esto cumplimenta
a lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, a la Ley General de una Vida Libre Violencia de las Mujeres, la de Igualdad
Sustantiva.

Areli Cano Guadiana sefialé que, desde la Auditoria, se suman a la iniciativa
dirigida a los Organos Garantes locales para que, a su vez conminen a los sujetos
obligados a establecer las medidas necesarias para desagregar la informacion en
los términos planteados.

El Secretario Federico Guzman Tamayo, sefnald que por indicaciones de la
Presidenta, se sometié a consideracion del Consejo Nacional, el Acuerdo por el cual
se aprueban las medidas de fortalecimiento de la perspectiva de género en la carga
de la informacién publica, la Transparencia Proactiva y la creacion del buscador de
género en la Plataforma Nacional de Transparencia, por lo que se aprobé el
siguiente:

ACUERDO

| Por unanimidad de votos de las y los |
integrantes presentes del Consejo

Acuerdo Nacional del SNT, se aprobé:

CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO1-

24/03/2022-05 . Se aprueban las Medidas de

Fortalecimiento de la Perspectiva de
Género en la carga de Informacion |
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‘ | Publica, la Transparencia Proactiva y
la Creacion del Buscador de Género
en la Plataforma Nacional de

| Transparencia.

XVL.- En desahogo al punto 16 del Orden del Dia referente a Asuntos Generales
que estan agendados por lo que cedi6 el uso de la voz a la Comisionada Luz Maria
Mariscal Cardenas, Coordinadora de Organismo Garantes de las Entidades
Federativas del Sistema Nacional de Transparencia.

La Coordinadora de Organismo Garantes de las Entidades Federativas, Luz Maria
Mariscal Cardenas presentdé a nombre de la Coordinacién de Organismos
Garantes de las Entidades Federativas, un paquete de acciones que les de
identidad como integrantes del Sistema Nacional de Transparencia y que apoyen al
desarrollo de las funciones de los Organos Garantes.

Indicé que dentro de las acciones se presenta un documento que representa ur:\
reconocimiento formal al cargo y a la responsabilidad asumida, que se trata de una
acreditacion del Sistema Nacional de Transparencia, para darle formalidad a los
resultados de la pasada eleccién y que los hara llegar a cada uno de los

Coordinadores de Regiones y de Comisiones tematicas y agradecié a nombre de
quienes tienen alguna representatividad en el Sistema.

Comentd que asisten al INAI por temas como reuniones y foros entre otros, por lo
que propuso el uso de tarjetas de acceso y gafetes oficiales para acceder al Instituto,
siguiendo los protocolos, de orden, seguridad y control.

Sefal6 que van a generar una credencial oficial como Comisionados miembros del
Sistema Nacional de Transparencia y que los beneficiara para los asuntos de
identificacion y tramites, ademas de fortalecer el sentido de identidad y pertenencia.

El Secretario Federico Guzman Tamayo sefialdo que se le estaria dando
seguimiento junto con el Pleno del INAI para la implementacion del acceso con
tarjetas de proximidad a las instalaciones del INAl y a la credencial oficial del SNT.

Por otra parte, sefialé que en México hay mas de seis millones de personas que
sufren alguna discapacidad, el 53 por ciento son mujeres, el 47 por ciento son
hombres, el 70 por ciento utiliza servicios de internet, que el problema a que se
enfrentan en México, es que la mayoria de los portales electrénicos no tienen
herramientas de accesibilidad.
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Presentd, un software para personas con discapacidad con 11 funciones y 10
herramientas de accesibilidad que atiende discapacidades motoras, visuales,
cognitivas, ceguera, denominado Integra2, que el Pleno de la Comision Estatal para
el Acceso a la Informacion de Sinaloa donarian para que cada Organo Garante que
asi lo dese la pueda utilizarla.

Indic6 que entre sus ventajas es que es compatible con el 99 por ciento de las
paginas electronicas de instituciones publicas, que se instala en menos de 10
minutos, es gratuito, es funcional, es perfectible y cumple con los criterios emitidos
por el Sistema Nacional de Transparencia para garantizar condiciones de
accesibilidad a grupos vulnerables, cumple con los requerimientos internacionales
y su implementacion es medible.

Senalé que como Presidenta de un Organo Garante haran uso de el, que lo
presentaran en las regiones para que aquel Estado que quiera usarlo, afnadié que
habra capacitacion y que es una herramienta que es muy util para el ciudadano.

XVIl.- En desahogo al punto 17 del Orden del Dia referente a Sintesis de las
propuestas de acuerdos de la Sesidon, por lo que, se detallaron los Acuerdos
aprobados en la sesion.

e CONAIP/SNT/ACUERDO/ORD01-24/03/2022-03.- Aprobacién de los plazos
para que los Organismos Garantes de Transparencia complementen los
formularios que contiene los reactivos para la elaboracién del “Diagnéstico y
situacion, en materia de transparencia, de los municipios con menos de 70
mil habitantes en México”.

e CONAIP/SNT/ACUERDO/ORD01-24/03/2022-04.- Acuerdo por el que se
aprueba la implementacion, operacion y funcionamiento de la Herramienta
Electronica que permita la: Calendarizacion; asi como la Difusién de las
Sesiones y Eventos de las Instancias e integrantes del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, para que los Organismos Garantes de las Entidades Federativas
y el Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales como integrantes del Sistema Nacional de Transparencia, asi
como las coordinaciones de las Instancias que conforman el mismo,
comuniquen los eventos y actividades que tengan programadas de manera
coordinada, colaborativa y conjunta con el Instituto Nacional de Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos Personales, con otros Organismos
Garantes y/o con las Instancias del Sistema Nacional de Transparencia.

e CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-24/03/2022-05.- Acuerdo mediante el cual
se aprueban las Medidas de Fortalecimiento de la Perspectiva de Género en
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la carga de Informacion Publica, la Transparencia Proactiva y la Creacion del
Buscador de Género en la Plataforma Nacional de Transparencia.

XVIIl.- En desahogo al punto 18 del Orden del Dia referente a Revision de
Acuerdos de la sesion anterior y su seguimiento, por lo que, se detallan los
Acuerdos aprobados en la sesioén.

El Secretario Federico Guzman Tamayo indicd que solamente fue el Acuerdo
mediante el cual se aprobé el envio de las propuestas de los programas nuevos
PROTAI y PRONADATOS por conducto de Secretario Ejecutivo del SNT, a los 32
Organismos Garantes de las Entidades Federativas al propio INAI, al INEGI, al AGN
y ala Auditoria Superior de la Federacion y obviamente a las Comisiones Ordinarias
del SNT, asi como a las coordinaciones regionales y a la Coordinaciéon de
Organismos Garantes de las Entidades Federativas, el cual se tiene por cumplido.

XIX.- En desahogo al punto 19 del Orden del Dia, consistente en cierre de la
Sesion, la Mtra. Blanca Lilia Ibarra Cadena, Comisionada Presidenta del INAI y
Presidenta del Consejo Nacional del SNT, agradecio a todos y a todas su presencia
y no habiendo mas puntos en el Orden del Dia, siendo las quince horas con
cincuenta y un minutos, se dio por concluida la Primera Sesién Ordinaria del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales 2022, - - - = =<« c c oo oo ocooeoo

Presidencia del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

a. Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Presidenta del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

: - W X
tro- afic amayo
Secretario Ejectfi ' Ignal de Transparencia, Acceso a la

Informacioén PUinca?"P oteg¢cion de Datos Personales
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