@2@

COMISION DE ARCHIVOS
Y GESTION DOCUMENTAL SNT

PROYECTO DE PLAN
DE TRABAJO 2018

Mtro. Jose Guadalupe
Luna Hernandez



PROYECTO DE PLAN DE TRABAJO 20138

Mtro. José Guadalupe Luna Hernandez

. Antecedentes

1. La creacion del Sistema Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informacion Pdblica y
Proteccién de Datos Personales (SNT) se deriva
del proceso de implementacion de la reforma
constitucional de 2014, este es un espacio que
permite vincular los esfuerzos de colaboracion
de los organismos garantes de los derechos de
acceso a la informacién y la proteccion de datos
personales, y de las instancias federales integradas
al mismo, tal y como lo establece la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y demas normatividad aplicable.

2. Con laimplementacion de esta gran estructura
conformada por diferentes instituciones del
Estado, se refrenda el compromiso, de los que en
ella participamos, de trabajar arduamente para
garantizar los derechos de acceso a la infor-
macion y proteccion de datos personales, lo que
no seria posible sin la revaloracion del papel
fundamental de los archivos publicos.

3. El Sistema Nacional, como es conocido, se
integra por el conjunto organico y articulado de
sus miembros, procedimientos, instrumentos y
politicas, con el objeto de fortalecer la rendicion
de cuentas del Estado Mexicano; se conforma a
partir de la coordinacion que se realice entre las
distintas instancias que, en razén de sus &mbitos
de competencia, contribuyen a la vigencia de la
transparencia en nuestro pais. Este esfuerzo
conjunto e integral, fortalece un federalismo
eficiente y eficaz, caracterizado por su compromiso

con la transparencia y la rendicion de cuentas; a
la generacion de informacion de calidad; a la
gestion de la informacion; al procesamiento de
la misma como un medio para facilitar el cono-
cimiento y evaluacion de la gestion publica; a la
promocion del derecho de acceso a la informacion
y la difusién de una cultura de la transparencia 'y
su accesibilidad; asi como a una fiscalizacion
y rendicion de cuentas efectivas.!

4. Para el cabal y adecuado cumplimiento de sus
atribuciones, el SNT se ha organizado en cuatro
regiones ademas de instaurar once comisiones
de trabajo.

5. Es asi como surge la Comision de Archivos y
Gestion Documental (CAGD) la cual tiene la
encomienda de coadyuvar con el SNT, asi como
los demas 6rganos internos para el 6ptimo
desarrollo y desempefio de sus encomiendas.

1 Sistema Nacional de Transparencia. México. Disponible en:
http://www.snt.org.mx/
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1. Justificacion

6. Si consideramos que el derecho de acceso a la
informacion publica se refiere a la igualdad de
oportunidades para recibir, buscar e impartir
informacién2 en posesion de cualquier autori-
dad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos,
fondos puablicos y cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal,3 que se
constituye como una herramienta esencial para
ejercer el control democréatico de las gestiones
estatales, de tal manera que las personas pueden
cuestionar, indagar y considerar si se cumplen
adecuadamente las funciones publicas,* fomen-
tando la transparencia de las actividades
estatales y promoviendo la responsabilidad de
los funcionarios sobre su gestion.>

Asimismo, es pertinente tomar en cuenta que el
articulo 1° de la Constitucion Federal estipula
que, en México, las personas gozan de los
derechos reconocidos en ella 'y en los tratados
internacionales, ademas de las garantias para su
proteccion. Una clasificacién binaria de las
garantias nos conduce a identificar que pueden
ser de dos tipos: primarias y secundarias.

Las garantias primarias consisten en “las
obligaciones o prohibiciones inmediatamente
correlativas a los derechos establecidos en las
constituciones” (Ferrajoli: 2014, 62), o bien, a

“la suma de las garantias positivas y de las
garantias negativas” (Ferrajoli: 2011, 40).

En materia del derecho de acceso a la informa-
cién publica, sus garantias primarias se aprecian
en tres obligaciones impuestas al poder publico:
a) documentar todas sus decisiones y preservar
dichos documentos en archivos administrativos
actualizados, condicion necesaria para acceder a
la informacion publica; b) difundir, de oficio, un
conjunto de informacion comun para todos los
sujetos obligados y especifica, de acuerdo con
sus funciones; c) la Gltima, lo que el legislador
ordinario del Estado de México especifico en el
articulo 150 de la LTAIPEMYM, al indicar que
“el procedimiento de acceso a la informacion
publica es la garantia primaria del derecho
en cuestion”.

2 \éase el articulo 13 de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos, disponible en www.o0as.org/dil/esp/trata-
dos_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm.

3\ease el articulo 6°, seccion A, fraccion 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en www.-
juridicas.unam.mx/legislacion/ordenamiento/constitu-
cion-politica-de-los-estados-unidos-mexicanos.

4 \éase la sentencia del 19 de septiembre de 2016, Caso
Claude Reyes y otros vs. Chile, de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, serie C, nimero 151, parrafo 86,
disponible en www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/se-
riec_151 esp.pdf.

5 Véase, en la misma sentencia, el parrafo 87.
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En consecuencia, si consideramos a los archivos
como una garantia primaria, veremos lo impor-
tante que es la Comision de Archivos y Gestion
Documental del SNT.

7. La Comision de Archivo y Gestién Documen-
tal es una de las 11 comisiones que integran el
SNT, cuenta con tareas claras y especificas. Es
coordinada por uno de sus integrantes, el cual es
electo cada afo y puede ser ratificado por un afio
maés. En nuestra Comision, durante sus primeros
afios, hemos contado con la destacada Coordina-
cion del Archivo General de la Nacion por dos afios
consecutivos, plazo maximo posible, por lo que
al acudir al proceso electoral presentando mi
candidatura a la coordinacion de la Comision,
para dar cumplimiento a las disposiciones
aplicables y para promover un mapa de los
trabajos que se proponen realizar, presento el
proyecto de programa anual de trabajo, instru-
mento a través del cual se expone una descripcion
de las tareas que legalmente nos corresponde
desarrollar, sus objetivos, asi como las actividades
concretas que habran de realizarse para ello.

8. El presente proyecto de programa anual de
trabajo se formula con el propésito de dar a
conocer las diferentes actividades que pueden
promoverse desde la CAGD y cuyo desarrollo
requerira de la activa participacion de sus
integrantes, destacando los principales objetivos
que se describen mas adelante.

I11. Presentacion

9. Los derechos de acceso a la informacion
publica y a la proteccién de datos personales
requieren de dos poderosas garantias institucio-
nales: la documentacion de todo acto que derive
del ejercicio de las facultades, competencias y
atribuciones de los sujetos obligados y la preser-
vacion de dichos documentos en archivos admi-
nistrativos actualizados.

10. La primera de estas obligaciones compete a
todos los sujetos obligados y la segunda, aunque
también debe observarse por cada uno de ellos,
requiere de la participacion focalizada de los
responsables de los distintos archivos, las areas
coordinadoras de cada entidad publica, los
comités de depuracion documental, los 6rganos
garantes y la CAGD.

11. Los archivos son de singular importancia
porque contienen la experiencia gubernamental,
el conocimiento generado desde las instituciones
publicas y son el fiel testigo de la actuacion de
los servidores publicos, el ejercicio del erario y
el impacto que genera la accion gubernamental
en la transformacion de la realidad. Los archivos
dan cuenta de nuestros éxitos y de nuestros
fracasos; de las metas alcanzadas y las asignatu-
ras pendientes. La importancia que revisten los
archivos y la gestion documental para el Estado
mexicano, desde el punto de vista de la transpa-
rencia y el acceso a la informacion publica, es
claro y univoco, pues la organizacion del acervo
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documental permite que los sujetos obligados
realicen una gestion adecuada de busqueda y
localizacién de la informacion para atender
cualquier solicitud de acceso. Localizar la
informacion con prontitud permitird a los
servidores publicos habilitados valorar su
contenido y adoptar las medidas para asegurar el
expedito e integral acceso a la informacion y, en
sus excepciones, adoptar las medidas necesarias
para proteger la informacién susceptible de
clasificarse.

12. Una adecuada gestién documental contribuye
a promover un diélogo &gil, completo e integral
entre el gobierno y la sociedad, que fortalezca
nuestro modelo de rendicion de cuentas, recupere
la confianza en las instituciones y aperture
espacios de participacion para mejorar el disefio,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas.

13. La adecuada gestion documental permitira
también identificar con mayor precision el
conjunto de datos personales que contiene la
informacion puablica, para valorar y distinguir
entre aquellos que pueden ser expuestos y los
que deben de ser protegidos, ayudando a instru-
mentar las medidas de seguridad necesarias para
garantizar una proteccion efectiva.

14. La implementacion de los sistemas de
archivo, la incorporacion de programas de
desarrollo archivistico y la generaciéon de los

instrumentos de descripcion archivisticos, son
aspectos de singular relevancia para el SNT,
sobre todo si consideramos que la busqueda y
localizacion eficiente de la informacion depende
de que los sujetos obligados cuenten con estos
elementos y que hayan sido elaborados de la
manera mas adecuada, su importancia también
se explica de una circunstancia especial: ya que
dos instrumentos de éstos (la guia simple de
archivo y el catalogo de disposicién documental)
forman parte de las obligaciones comunes de
transparencia.

15. En nuestro pais, la expedicion de la Ley
General de Archivos es un tema de singular
relevancia, su emision y la armonizacion de la
legislacion estatal, permitira avanzar en el
establecimiento de bases minimas que observen
todas las entidades publicas. No obstante, en el
Sistema hay un conjunto de buenas préacticas y
experiencias probadas, cuya difusion y sociali-
zacion pueden provocar, junto con el mayor
énfasis que demos a la implementacion de los
Lineamientos de Archivo y Gestion Documental
emitidos por el Consejo Nacional del SNT, un
fortalecimiento institucional en la materia.

16. En ese sentido, la CAGD, al formar parte del
conjunto de 6rganos de trabajo que conforman el
SNT y con apego al marco juridico de referen-
cia, puede desarrollar, de manera estructurada,
una serie de acciones que faciliten la gestion
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documental de los sujetos obligados y generen
una mayor certeza a la ciudadania de que la
informacion existe, se resguarda y puede ser de
utilidad.

V. Objetivos generales

A. Promover la adopcion de un marco normativo
y reglamentario adecuado para fortalecer y
mejorar la gestion documental como condicion
indispensable para la tutela de los derechos de
acceso a la informacion publica y proteccion de
datos personales.

B. Incentivar la adopcién de politicas publicas
que permitan que los sujetos obligados mejoren
la gestion documental como condicion indispen-
sable para favorecer el ejercicio de los derechos
de acceso a la informacion publica y la proteccion
de datos personales.

C. Socializar las experiencias exitosas y promover
la implementacion de las buenas practicas en
materia de gestion documental.

D. Fomentar la generacién de conocimiento en
la materia y el intercambio con 6rganos especiali-
zados en la materia.

V. Objetivos especificos

A.1 Promover la armonizacion de la Ley General
de Archivos a partir de una intensa estrategia de
cabildeo legislativo, colocando el tema en los
medios de comunicacion y propiciando sinergias
con la sociedad civil e instituciones de educacion
superior y de investigacion cientifica.

A.2 Aprobada la Ley General de Archivos,
promover la participacion activa de todos los
Organos garantes para consolidar un canal de
comunicacion y cooperacion que promueva la
armonizacion a cargo de las Legislaturas Locales,
integrando un equipo permanente que elabore y
genere opiniones y observaciones a los proyectos
que se presenten a las Legislaturas, desde una
posicion proactiva, incluyente, que amplie las
fortalezas institucionales y posicione a los
Organos garantes.

A.3 Generar un tablero de difusion del proceso
de armonizacion que nos permita informar los
avances, en tiempo real, publicitando los plazos,
las iniciativas que se presenten en las Legislaturas
Locales y las observaciones que genere la comision.

A.4 Promover las giras por la armonizacion
legislativa en materia de archivo que permita
que los drganos garantes no queden al margen
del proceso legislativo.
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A.5 Generacion de lineamientos, guias y manua-
les para el cumplimiento de las obligaciones
comunes de transparencia en materia de archivo:
la guia simple de archivo y el catalogo de
disposicion documental.

A.6 Elaboracién de proyectos de criterios, para
su presentacion a la Comisidn Juridica, para
la adecuada interpretacion de los articulos de la
Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica que se relacionan con la
obligacién de documentar los actos de autoridad
y la gestién documental.

A.7 En su caso, impulsar una participacion insti-
tucional en el Consejo Nacional de Archivos que
refleje las prioridades del Sistema Nacional de
Transparencia, las opiniones de los integrantes
de la Comision y socializar con ellos, los temas
que se analicen y resuelvan en esta instancia.

A.8 Generar un catdlogo de resoluciones
relevantes en los que los temas significativos
abordados se relacionen directamente con la
gestion documental.

B.1 Incidir en los distintos programas de capaci-
tacion nacional y estatal para difundir la imple-
mentacion del sistema institucional de archivo;
el disefio, ejecucion y evaluacion del programa
de desarrollo archivistico; y, la elaboracion de
los instrumentos de descripcion archivistica.

B.2 Divulgar el vinculo insustituible que debe
prevalecer entre la adecuada gestion documental
y el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacion publica y proteccién de datos
personales.

B.3 Promover programas de capacitacion
focalizados para municipios con menos de 70
mil habitantes o con pueblos y comunidades
indigenas.

B.4 Impulsar acciones de coordinacion de diver-
sos municipios, preferentemente los sefialados
en el punto anterior, para la creacion de equipos
multidisciplinarios, encabezados por los 6rganos
garantes, encargados de la administracion de los
archivos de concentracion, digitalizacion y
depuracion documental, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

B.5 Gestionar la inversion publica para que los
organismos puedan fortalecer sus areas y proce-
dimientos en materia de archivos.

C.1 Promover espacios de reflexion en la materia
y de difusion de las buenas practicas a través de
foros, seminarios, conversatorios y talleres de
caracter regional, estatal o municipal.

C.2 Impulsar que en los distintos espacios
de formacién que existen (diplomados, cursos
de certificacion, etc.,) se difundan los casos de
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éxito y las experiencias de distintos 6rganos
garantes en la materia.

C.3 Participar en ferias y exposiciones divulgando
las investigaciones, publicaciones y experiencias
exitosas de los distintos 6rganos garantes.

D.3 Propiciar la creacion de una revista especia-
lizada y la difusion de los esfuerzos de divulgacion
de los érganos integrantes de la Comision.

D.4 Hacer uso de las tecnologias con la finalidad
de dar la mayor difusion ante la sociedad civil y
organismos interesados sobre la materia.

D.5 Establecer convenios de colaboracion con el
Poder Legislativo Federal, con las Legislaturas
Locales, asi como con instituciones guberna-
mentales con los cuales esta comision, acceda a
las agendas respectivas con la finalidad de
vincular y dar a conocer las actividades que

desarrollamos en el &ambito de nuestra competencia.

V1. Metodologia de trabajo

17. Para cumplir esta agenda de actividades se
requiere de la generacion de sinergias, el trabajo
colaborativo, la adopcion de métodos de consulta
agil y efectiva, la organizacién del trabajo y
la distribucion de tareas, por lo que concibo a la
Coordinacion como un espacio facilitador y
promotor de la experiencia y el conocimiento de

todos los integrantes de la Comision. Para
lograr este fin, propongo adoptar las siguientes
estrategias.

a) Dar seguimiento a los trabajos y actividades
que queden pendientes de la actual coordinacion.

b) Fomentar procesos de amplia consulta para la
convocatoria a las reuniones de trabajo de tal
forma que se promueva la participacion de los
integrantes de la misma.

c) Integracion oportuna y circulacion previa de
los proyectos de ordenes del dia y de los
materiales necesarios para su analisis. Evitar la
incorporacion de asuntos generales que requieran
una seria y adecuada revision por parte de los
integrantes de la comision o, en su defecto,
presentarlos y someterlos a resolucion en una
reunion posterior.

d) Puntual seguimiento de los acuerdos adoptados
y, lo méas importante, la generacion de un tablero
de seguimiento que nos permita concluirlos de
manera completa y expedita.

e) Formular propuestas que propicien el dinamico
funcionamiento de esta Comisién cumpliendo
con ello en el area de nuestra competencia.

f) Integrar los acervos documentales y la infor-
macion necesaria para atender las inquietudes de
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los integrantes de la comision.

g) Participar, con otras comisiones, en la aten-
cion de los asuntos que competan a este 6rgano
con la finalidad de fortalecer al SNT.

h) Adoptar medidas que promuevan el trabajo en
equipo, la colaboracion de todos los integrantes
y la consulta previa antes de impulsar acciones o
intervenciones de alto impacto, por ejemplo, en
el seno del Consejo Nacional de Archivos, en su
caso.

i) Adoptar con seriedad y respaldar al limite de
nuestras posibilidades, las propuestas presenta-
das por los integrantes para acompaiar la labor
que realizan en sus entidades.

j) Establecer mecanismos de comunicacion,
didlogo permanente y concertacion efectiva con
los integrantes, focalizados en todos los temas y
acciones inherentes a esta comision y de caracter
oficial.

18. Estas son las propuestas que me permito
someter a su consideracion, con la finalidad de
que sean un punto de arranque, promuevan el
intercambio de opiniones, la critica y la
construccion de consensos que, orientados al
cumplimiento de nuestras responsabilidades vy,
de contar con su respaldo, puedan integrarse
como plan de trabajo a desarrollar.
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