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Introduccion.
Como un nuevo modelo de gobernanza surge Gobierno Abierto; concepto aln en desarrollo a nivel

internacional, pero que permite la union entre la sociedad civil y gobiernos.

México, desde sus entidades locales, ha estado impulsando los ejercicios de Gobierno Abierto, asi
como desde lo federal el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, cada uno desde su respectiva trinchera, y todos en conjunto en el marco del

Sistema Nacional de Transparencia.

Es asi como la Comision de Gobierno Abierto y Trasparencia Proactiva juega un rol importante vy,
desde una vision integral, todos los organismos garantes del pais deberiamos caminar en la misma

sintonia.

Las actividades principales que se han desarrollado en la Comision de Gobierno Abierto, desde el afio

2017, son las siguientes:

e Métrica de Gobierno Abierto, como instrumento que busca dar una linea para la definicion de
Politicas Publicas en materia de transparencia y de participacion ciudadano, bajo una
estrategia que incluye los pilares de Gobierno Abierto, Transparencia y Participacion
Ciudadana, a través de un usuario simulado de 3,600 solicitudes de informacion. Actualmente,

se esta desarrollando la segunda Métrica con algunos cambios en la metodologia.

e Programa de formacion de Agentes Locales de Cambio en Gobierno Abierto y Desarrollo

Sostenible, consistente en la capacitacion y empoderamiento a los agentes e insertarlog/en

los procesos de Gobierno Abierto.
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e Proyecto “Follow the Money” para entidades federativas, con la finalidad de fortalecer las
capacidades locales para utilizar la informacion presupuestal, apoyar al fortalecimiento e

implementacion de los compromisos.

o Sistematizacion de la participacion de los estados en los proyectos que impulsa el INAl y el
SNT.

o Convocatorias para identificar y difundir buenas practicas, y sobre transparencia proactiva.

e Banco de Practicas para la apertura institucional.

e Creacion de un “newsletter”, disefiado en una pagina web con informacién y novedades sobre

el tema.

e Celebracion de encuentros locales semestrales, con la finalidad de reunir practicas de
Gobierno Abierto en los Estados y sus Secretariados, con la celebracion de talleres y

asesorias.

Exposicion breve:

Gobierno Abierto, como un esquema de gestion y de produccion de politicas pablicas orientado a la
atencion y la solucion de problemas en donde converge los elementos de la co-creacion, la rendicion
de cuentas, la transparencia y la innovacion, se ha convertido en una puerta para contar con gobiernos

efectivos y eficientes, que trabajan de la mano con la sociedad.

Como Presidenta del Instituto de Transparencia, Informacién Puablica y Proteccion de Dat
Personales del Estado de Jalisco, y Presidenta del Secretariado Técnico Local de Gobierno Abierto

en Jalisco, he vivido de cerca la experiencia de llevar a cabo los trabajos de Gobierno Abierto para la

construccion de un Plan de Accion. Asimismo, hemos realizado proyectos como LIIGA (Laboratorio
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Itinerante de Innovacion de Gobierno Abierto) con cuatro Municipios, hemos trabajado de la mano con

sociedad civil para buscar la difusion y posicionamiento de Gobiemno Abierto.

Asi también, Jalisco fue elegido entre 15 estados subnacionales para formar parte del programa Piloto
por parte de la “Open Government Partnership”, siendo el Ginico estado del pais que, por segundo afio

consecutivo, integra este programa.

Dados los conocimientos en el tema, reconozco las debilidades que tiene Gobierno Abierto, no sélo
en Jalisco, sino en todo el pais. Es dificil poder involucrar a mas actores a Gobierno Abierto, si no hay
una familiaridad con el concepto; no se puede tener participacion en la construccion de las mesas, si
no hay un convencimiento social, si no hay confianza, y si no existe disposicion de tiempo y esfuerzo

por parte de la sociedad civil.

En ese sentido, no se puede hablar publicamente de compromisos de un Plan de Accién de Gobierno

Abierto, si no se conoce qué es Gobierno Abierto.
Considero que lo primero que debe funcionar es la sensibilizacién entre los funcionarios publicos y el
posicionamiento del concepto, al igual que el acceso a la informacion publica, la transparencia o la

rendicion de cuentas.

Este inconveniente es una gran traba que desencadena en otros aspectos relacionados con la

confianza y disposicion antes aludidos.

Del otro lado de la moneda, estoy convencida que si Gobierno Abierto logra ser un ancla entre gobiern

y sociedad como una forma de gobernanza, independientemente de la creacion de un plan de accign,

habria un pequefo giro que, de cara al futuro, podria beneficiar a miles de personas.
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Estas son las causas que me motivan a Coordinar la Comision de Gobierno Abierto y Transparencia

Proactiva, por lo que, en la presente propuesta de trabajo, me permito presentar los siguientes ejes:
1. Posicionamiento de Gobierno Abierto Local.
2. Fortalecimiento legislativo y presupuestal de Gobierno Abierto.
3. Impulsar la creacion de Politicas de Transparencia Proactiva
Posicionamiento de Gobierno Abierto local.
Es necesario realizar un posicionamiento, en las entidades federativas, del concepto Gobierno Abierto,
toda vez que si bien es cierto Gobierno Abierto, a nivel federal, podria tener un mayor enfoque de cara
a la sociedad, también lo es que al interior del estado no le han dado gran empuje. La voluntad politica
se ha convertido en un tema clave, al igual que la co-creacion de la ciudadania que, muchas veces,
resulta tener una gran apatia en los temas publicos.
En ese sentido, se plantean las siguientes Lineas de Accién:
A) Creacion de una red y estrategia de difusion.
El desarrollo de una red de los distintos ejercicios de Gobierno Abierto en las Entidades Federativas,

que permita fortalecer a los organismos garantes que presiden los secretariados técnicos locales.

Esta red puede realizarse a través de los coordinadores de los Secretariados y de los encargados d

comunicacion social, disefiando estrategias de difusion que puedan ser utilizadas por todos con an
sentido ciudadano, considerando material como tutoriales, capsulas, generacion de contenidos para
redes, entre otros.
. Utilizar espacios de difusion, por ejemplo radiofonicos o digitales, en funcion de la capacidad
presupuestal de los 6rganos garantes.

. Participar en foros o congresos vinculados a temas de transparencia y Gobierno Abierto

4
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B) Intercambio de buenas practicas en webinar.
A través de sesiones de webinar, se podran realizar conferencias en donde participen
implementadores de diversas entidades del pais, asi como de diversos paises de Latinoamérica y de
la Alianza para el Gobierno Abierto, para compartir buenas practicas que se puedan replicar en las

entidades.

Ademas de lo anterior, y considerando los trabajos ya propuestos en la Comision, se reforzara lo
siguiente:

e Continuidad y ampliacion del Programa de formacion de Agentes Locales de Cambio en
Gobierno Abierto;

e Seguimiento a la propuesta de desarrollar encuentros locales cuatrimestrales, en donde se
puedan compartir experiencias y casos de éxito en nuestro pais. Esta propuesta fue realizada
en la sesion ordinaria del dia 30 de agosto del afio en curso por la Coordinacion de dicha
Comision. Aln no se tiene programado el siguiente encuentro; y

e Participar con las Universidades en la celebracion de cursos en linea a fin de difundir los temas
de Gobierno Abierto, fomentando el intercambio académico y de investigacion, asi como la

construccion agentes replicadores e impulsores de los mismos.

» Beneficios:

l. Este punto cobra gran relevancia si queremos lograr que los compromisos de los Planes
de Accion sean exitosos y puedan convertirse en politicas publicas, ampliando el nimero
de beneficiarios de una comunidad, un pais o incluso una region;

Il. A través de un posicionamiento de Gobierno Abierto, los compromisos podran tener
mayor alcance y participacion, toda vez que no existe un involucramiento real
compromiso de participar; y

Il Es imprescindible dar a conocer, primero, el significado de Gobierno Abierto para después
hacer lo propio con el contenido de los Planes de Accion.
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Fortalecimiento legislativo y presupuestal de Gobierno Abierto.

A) Propuesta de contenido legislativo.
Consistente en un anélisis para considerar la viabilidad de incluir, en las legislaturas locales, aspectos
que den un mayor peso a Gobierno Abierto, en el sentido que se garantice su continuidad,

disminuyendo factores ajenos y politicos.

Lo anterior, surge en razon de que la Ley General solamente prevé un articulo (58) limitandose a que
los organismos garantes coadyuven con los sujetos obligados y sociedad civil en mecanismos de

colaboracion, lo que repercute en las legislaturas locales.

Una vez llevado a cabo el analisis, realizar una propuesta a las disposiciones legales que asi se

consideren, labor que podra desarrollarse en mesas de trabajo.

B) Estrategia para la asignacion de presupuesto para Gobierno Abierto.
Una vez que se logre adaptar en la Ley General o, de ser posible, en las leyes locales el fortalecimiento
de Gobierno Abierto, se desarrollara la informacion necesaria y una estrategia viable para que cada

entidad pueda realizar las gestiones necesarias en sus respectivos Congresos Locales.

En ese sentido, el articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios, establece que las reformas legales que den lugar a gastos de servicios personales podran

autorizarse sin la limitacion que la misma ley establece para el cumplimiento de las leyes.
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» Beneficios:
Con estas acciones se podria contar con una pequefa estructura al interior de los Organismos
garantes del pais, teniendo como principal fundamento las reformas legislativas que le dieran fuerza

a los Secretariados Técnicos Locales y los ejercicios de Gobierno Abierto.

Impulsar la creacion de Politicas de Transparencia Proactiva en sujetos obligados.

De conformidad con el articulo 42 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion, es
obligacion de los drganos garantes establecer politicas de transparencia proactiva atendiendo a las
condiciones econdmicas, sociales y culturales de cada entidad. Asimismo, es obligacion de los sujetos

obligados promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su accesibilidad.

Sin embargo, a la fecha no se han emitido, por parte de los organismos garantes del pais, politicas de

transparencia proactiva. En consecuencia, se proponen las siguientes lineas de accion:

A) Elaboracién de una guia para la construccién de Politicas de Transparencia Proactiva

en sujetos obligados.
Elaborar, al interior de la Comision, una guia que establezca pautas hacia la elaboracion e
identificacion de los elementos base para la construccion de politicas de Transparencia Proactiva
homogéneas. Asimismo, la guia dara cumplimiento a las caracteristicas establecidas en el
Capitulo/Titulo Vigésimo Segundo de los Lineamientos para Determinar los Catélogos y Publicacion

de Informacién de Interés Publico; y para la emision y evaluacion de politicas de transparencia

proactiva.
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B) Implementacion de criterios para evaluar la efectividad de la politica de la Transparencia
Proactiva.

La Ley General en la materia establece la obligacion del Sistema Nacional de Transparencia de emitir

los criterios para evaluar la efectividad de la politica de la transparencia proactiva. En ese sentido, se

publicaron los Lineamientos para determinar los catalogos y publicacion de informacién de interés

plblico; y para la emision y evaluacion de politicas de transparencia proactiva, mismos que han sido

dificiles de implementar; sin embargo, se pretende determinar las acciones que abonen a su

cumplimiento.

» Beneficios:
Con estas acciones se pretende facilitar laimplementacion de las politicas de Transparencia Proactiva,
la cual permite una mayor transparencia en las instituciones, ademas de ser una obligacion legal para

los organismos garantes y los sujetos obligados del pais, las cuales no han sido atn implementadas.

Guadalajara, Jalisco, a 09 de octubre de 2018




