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CONSIDERACIONES:

Que en los ultimos afios, la actividad archivistica nacional se ha proyectado como un eje
transversal en el quehacer cotidiano de las instituciones, teniendo que adaptarse a las
crecientes demandas de una sociedad en la que la preservacion de la memoria y el resguardo

del patrimonio documental, no son los Unicos temas que marcan el rumbo de su desarrollo.

Que es innegable que los archivos son un pilar indispensable para la construccion del pais,
plataforma para el conocimiento de la verdad, proteccidon de los derechos de los ciudadanos,

garantia de seguridad y transparencia de las administraciones.

Que muestra de esto, es la publicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (en adelante Ley General), en la que se especifica en su articulo 24,
fraccion IV, que los sujetos obligados deben “construir y mantener actualizados sus sistemas

"1 ademas de hacer referencia en su articulo 31, fracciéon V,

de archivo y gestion documental
gue el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales (en adelante Sistema Nacional), tiene como funcidén “coadyuvar en la
elaboracién, fomento y difusién entre los sujetos obligados de los criterios para la
sistematizaciéon y conservacion de archivos que permitan localizar eficientemente la

informacion publica™.

Que es tal la relevancia de los archivos en la Ley General, que se ha incluido al Archivo
General de la Nacién (AGN), como uno de los integrantes del Sistema Nacional, en su calidad

de rector de la archivistica nacional.

Que el Sistema Nacional ha definido la creacion de once comisiones ordinarias “para
coordinar, colaborar, dialogar, discutir, deliberar y analizar asuntos y temas de interés en las
materias del propio Sistema Nacional” , entre las que se ha creado la Comisién de Archivos y
Gestién Documental (CAGD).

! Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica”. Diario Oficial de la

Federacion [en linea], 4 de mayo de 2015. Fecha de consulta [21 de octubre de 2015]. En: <
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015>
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Que de acuerdo a los Lineamientos para la organizacion, coordinacion y funcionamiento de
las instancias de los integrantes del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales®, la CAGD tiene entre sus atribuciones
la elaboracion y difusion de criterios para la sistematizacion y conservaciéon de archivos que
permitan localizar eficientemente la informacion puablica; apoyar en la elaboracion de
lineamientos para la digitalizacion de la informacién puablica y la participacion en la elaboracion
de criterios para la utilizaciébn de las tecnologias de la informacion en la generacion de

documentos electrénicos asociados a los procesos de gestion institucional.

* “ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, y Proteccion de
Datos Personales, por el que se emiten el Reglamento del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales y los Lineamientos para la organizacién, coordinacion y
funcionamiento de las instancias de los integrantes del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica
y Proteccidn de Datos Personales”. Diario Oficial de la Federacién [en linea], 8 de octubre de 2015. Fecha de consulta [21 de
octubre de 2015]. En: < http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5410931&fecha=08/10/2015>



Il. JUSTIFICACION:

La formulacion y promocién de politicas publicas de buen gobierno ha sido prioridad para el
Estado mexicano en los ultimos afios. Dichas politicas estan orientadas a resultados,
optimizar el uso de los recursos publicos, establecer metas e indicadores, hacer uso intensivo
de las nuevas tecnologias de la informacion e impulsar la transparencia y la rendicion de
cuentas, a fin de incrementar la confianza en las instituciones de gobierno y fortalecer la

democracia mexicana.

Consecuencia de estas politicas han sido las modificaciones constitucionales publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 2014, que adicionaron y reformaron los

articulos 6 y 73 en materia de transparencia y proteccion de datos personales.

Asi, se ponen en perspectiva retos y oportunidades para el gobierno mexicano y sus
instituciones en lo que respecta al universo de los archivos, ya que con la citada reforma, el

texto constitucional preve:

a) Documentar los actos de los sujetos obligados;

b) Preservar los archivos administrativos con criterios homogéneos;

c) Garantizar la organizacién y administracion homogénea de los archivos en los tres
ordenes de gobierno;

d) Contar con una entidad especializada en archivos;

e) Fortalecer la rendicibn de cuentas a través de la coordinacion de la entidad
especializada en materia de archivos, la entidad de fiscalizacion superior de la
federacion, el organismo encargado de regular la captacion, procesamiento y
publicacion de la informacion estadistica y geografica, asi como con los organismos
garantes de la transparencia;

f) Contar con una Ley general en materia de archivos; y

g) Crear un Sistema Nacional de Archivos que articule a los archivos del pais con
normatividad y metodologia homogéneas, que permita una operacion autbnoma en
cada entidad federativa para consolidar el modelo institucional de archivos con un

enfoque integral de gestién documental.



Asi, se advierte que se fortalecera la transparencia, rendicion de cuentas y proteccion de
datos personales del Estado mexicano mediante un modelo integral de gestion documental

gubernamental, que sera piedra angular del Sistema Nacional de Transparencia.

En ese orden de ideas, cabe sefialar que la Presidencia de la Republica coloc6 dentro del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y en el Programa para un Gobierno Cercano y
Moderno (PGCM), como estrategia transversal, a los archivos, como agente dinamizador en la
rendicion de cuentas, transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos

personales.

Al respecto, la estrategia 1.7 del citado Programa, consolidacion de los sistemas
institucionales de archivos y la administracion de documentos, promueve la transformacion
administrativa dentro de las instituciones publicas en su conjunto, vinculando los procesos
gubernamentales a la gestion documental a través de una administracion homogénea de

archivos y la capacitacion a los servidores publicos encargados de esta materia.

Para que los archivos funjan como centros de informacion, las instituciones gubernamentales
deben asumirse como productoras de la informacién del Estado y consolidar su nucleo duro,

consistente en los Sistemas institucionales de archivos (SIA).

Para ello, el Archivo General de la Nacion, en el marco de la CAGD, promovera una politica
de gestion documental integral que contemple el uso de la tecnologia, sistemas
automatizados y administracion archivistica de la informacién en el entorno electrénico. Asi
como un marco regulatorio que otorgue certeza a la produccion, circulacion, uso, control y

conservacion de los documentos.

En ese orden de ideas, se ha elaborado una propuesta de plan de trabajo para la coordinacién
y operacion de la CAGD para el periodo 2015-2018, en el que a partir de sus atribuciones se
ha definido un objetivo general y tres objetivos especificos para cada uno de los cuales se

plantea una serie de estrategias y lineas de accion.



1.1 DIAGNOSTICO:

El AGN elabor6 un diagnéstico, a partir de la aplicacion de un cuestionario para recabar datos
en tres niveles: documental, referente a la actualizacion y uso de los instrumentos de control y
consulta archivistica; estructural, en el que se identificé el establecimiento del Sistema
Institucional de Archivos, y normativo, que permitid6 medir el cumplimiento de la normatividad

vigente en materia de archivos.

El cuestionario se envio a 12,568 instituciones de los tres 6rdenes de gobierno, asi como a los
nuevos sujetos obligados que prevé la reforma de 2014 al articulo 6° constitucional, respecto
de los cuales, Unicamente el 5.5%, emiti0 respuesta, es decir, s6lo 693 encuestados

respondieron.

A nivel documental, se detecta que Unicamente el 60% de las instituciones que respondieron
la encuesta cuentan con instrumentos de control archivistico, pero sélo la mitad los utiliza para
determinar el destino final de la documentacién, bien se trate de transferencia primaria,

transferencia secundaria o baja documental.

En cuanto al nivel estructural, se concluyé que para las instituciones el archivo no es un area
estratégica para su operacion y toma de decisiones, pues un nimero muy reducido administra

el ciclo vital de los documentos.

En el nivel normativo el cuestionario arroj6 evidencia de que el 87% de aquellos que
respondieron el cuestionario, cuenta con normatividad en materia de archivos; sin embargo,
no existen medidas ni condiciones para aplicar la norma, cuenta habida de que hace falta
dotar de infraestructura, recursos materiales, humanos y financieros a los archivos para su

adecuado funcionamiento.

Por ello, es urgente establecer criterios para que los archivos operen de manera eficiente y
uniforme, definir los requisitos minimos para garantizar la preservaciéon del patrimonio
documental, incentivar y fomentar en los sujetos obligados una cultura archivistica a partir de
buenas practicas y buscar el reconocimiento social a los archivos como centros de

informacion.



[I. OBJETIVO GENERAL:

Propiciar el desarrollo de actividades encaminadas a la sistematizacion y conservacion de los
archivos y el empleo de las tecnologias de la informacion en la generacion de documentos

electronicos con base en una politica integral de gestiéon documental.

[11.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION:

Objetivo 1. Participar en la elaboracion de criterios para la sistematizacion y la

conservacion de archivos que permitan localizar eficientemente la informacion publica.

Estrategia 1.1. Procurar la correcta operacion del ciclo vital de los documentos en poder de los

sujetos obligados.

Lineas de accion:

1.1.1. Coadyuvar en la implementacion de un modelo de gestion documental y
administracion de archivos para los sujetos obligados.

1.1.2. Coordinar el desarrollo de una politica integral para la gestion de documentos en
cualquier soporte.

1.1.3. Coordinar la elaboracién de recomendaciones y criterios para llevar a cabo la
consolidacion del sistema institucional de archivos de los sujetos obligados.

1.1.4. Promover directrices y criterios para la implementacién de un marco regulatorio y
técnico que dé certeza a la produccion, circulacién, uso, control y conservacion
de los documentos

1.1.5. Incentivar la aplicacion de buenas practicas archivisticas.

Estrategia 1.2. Promover la preservacion e integridad de los acervos documentales en poder

de los sujetos obligados.



Las instituciones o sujetos obligados deben establecer politicas de preservacion e integridad

de los acervos documentales que se contienen en sus archivos, ya sean administrativos o

histéricos que garanticen su conservacion, permitan su consulta publica y hagan posible su

transmision a las siguientes generaciones.

Estas politicas de preservacion de los acervos documentales deben incluir la construccion de

espacios adecuados para los archivos, personal profesional en materia archivistica y de

conservacion, tecnologias de la informacién, entre otros aspectos.

Lineas de accion:
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1.2.2

1.2.3

1.24

1.2.5
1.2.6

1.2.7

Objetivo 2.

Proponer recomendaciones generales sobre la preservacion y conservacion de
los acervos documentales en poder de los sujetos obligados.

Proponer la creacion de grupos de trabajo con los sujetos obligados que
permitan el intercambio de buenas practicas en temas de conservacion y
preservacion del patrimonio documental.

Promover el diagnéstico y registro del estado de conservacion de los acervos
documentales de los sujetos obligados.

Coordinar el desarrollo de programas de restauracion de los acervos
documentales de los sujetos obligados.

Coordinar el desarrollo de programas de proteccion del patrimonio documental.
Coordinar el desarrollo de programas de migracién de la informacion a las
plataformas tecnoldgicas de punta.

Promover el establecimiento de cadenas de preservacion de los documentos

digitales.

Colaborar en el fomento y difusion entre los sujetos obligados de los

criterios de sistematizacion y conservacion de archivos.

Estrategia 2.1. Desarrollar espacios en los que se difunda y promueva la correcta gestion,

preservacion, difusion y acceso al acervo documental de los sujetos obligados.

Lineas de accion:



2.1.1

2.1.2

2.1.3

2.14

Disefiar un producto de comunicacion digital en el que se publique la informacion
y actividades que realice la CAGD relacionadas con la sistematizacion y
conservacion de archivos, para que ésta sea difundida a través de los sitios que
determine el Sistema Nacional.

Promover en colaboracion con la Comision de Vinculacion, Promocion, Difusion
y Comunicaciéon Social, el disefio y produccion de campafias de comunicacion
que tengan como principal temaética la sistematizacibn y conservacion de
archivos dirigida a los sujetos obligados y aquellas personas que tengan interés
en la actividad archivistica del pais.

Promover en colaboracion con la Comision de Vinculacion, Promocion, Difusion
y Comunicacion Social la visibilidad y el reconocimiento social a los archivos
como centros de informacion y preservacion de la memoria nacional a través de
ejercicios de participacion ciudadana.

Impulsar en colaboracién con la Comision de Capacitacién, Educacion y Cultura
los proyectos de investigacidn en materia de sistematizacion y conservacion de

archivos en los centros de investigacién y/o universidades del pais.

Objetivo 3. Coadyuvar con la Comision de Tecnologias de la Informacién y Plataforma

Nacional de Transparencia, en la elaboracion de la propuesta de lineamientos para la

digitalizacion de la informacién publica en posesion de los sujetos obligados.

Estrategia 3.1 Participar en la elaboracién de lineamientos para la digitalizacion de la

informacion publica en posesion de los sujetos obligados.

Linea de accion:

3.1.1Proponer la Integracion de un grupo de trabajo multidisciplinario conformado por

representantes de la Comision de Tecnologias de la Informacion y Plataforma
Nacional de Transparencia, y la CAGD, asi como de invitados expertos en el
campo especifico para que participen en la elaboracion de los lineamientos para

la digitalizacion de la informacion publica en posesion de los sujetos obligados.



V. CONCLUSIONES:

Primera. La propuesta de plan de trabajo para la coordinacion y operacion de la Comision
de Archivos y Gestion Documental del Sistema Nacional de Transparencia busca
desarrollar las atribuciones que consagran los ordenamientos juridicos de regulacion del
citado cuerpo colegiado, que parten de un diagnostico de la situacion actual en la materia

archivista.

Segunda. El Sistema Nacional de Transparencia, debe erigirse como un aliado estratégico
del Sistema Nacional de Archivos, por lo que a efecto de crear una adecuada articulacion,
se propone una serie de actividades que dinamicen la gestion documental en los sujetos

obligados de la Ley General.

Tercera. El programa de trabajo reconoce la pluralidad de conocimientos y experiencia de
los integrantes de la Comision para generar documentos consensuados, respetando las

diferencias y propiciando el dialogo.

Cuarta. Los documentos generados por la Comision deberan cumplir con los estandares
técnicos vy juridicos indispensables, para garantizar el derecho de acceso a la informacion
y la difusion de una cultura de la transparencia.

Quinta. El programa parte del principio de que sin archivos organizados, no se garantizara

el derecho de acceso a la informacién publica.

DIRECTORA GENERAL DEL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, INTEGRANTE DEL
SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

MERCEDES DE VEGA
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