CONFERENCIA MEXICANA PARA EL ACCESO ALA
INFORMACION PUBLICA

ACTA DE LA VI ASAMBLEA ORDINARIA
23 DE AGOSTO DE 2007
Numero: ACT/23/08/2007

Anexos: Lista de Asistencia; Agenda; Presentacion
“Codigo de Buenas Practicas y Alternativas
para el Disefio de Leyes de Acceso a la
Informacién  en  México”;  Presentacion
‘Proyecto Base de Datos Nacional’,
Presentacién  “Transparencia: Hacia un
Compromiso Ciudadano Informe a la Sociedad
y Andlisis de Proyectos Estratégicos”;
Presentacion “Leyes de Transparencia en los
estados de la Republica frente al nuevo articulo
Sexto Constitucional”; Presentacion “Métrica de
la Transparencia en México"; Presentacion
‘Fondo de aportaciones Federales para la
Transparencia”.

En la ciudad de Durango, Dgo., en el Salén Durango del Hotel Gobernador, ubicado en Av. 20 de
Noviembre No. 257 Ote. Zona Centro, a las diecisiete treinta horas del jueves 23 de agosto de 2007,
dio inicio la VI Asamblea Ordinaria de la Conferencia Mexicana de Acceso a la Informacién Publica,
fungiendo como presidente Lic. Mario Humberto Burciaga Sanchez y como Secretario Técnico Lic.
Angel José Trinidad Zaldivar, con la asistencia de los representantes de los siguientes Organos de
Acceso a la Informacién Publica:

1. Aguascalientes 13. Michoacan
2. Baja California 14. Morelos

3. Chiapas 15. Nuevo Lebn
4. Chihuahua 16. Puebla

5. Coahuila 17. Querétaro
6. Colima 18. San Luis Potosi
7. Distrito Federal 19. Sinaloa

8. Durango 20. Sonora

9. Guanajuato 21. Tabasco
10. Guerrero 22. Veracruz
11. IFAI 23. Yucatan
12, Jalisco 24, Zacatecas

(Se anexa lista de asistencia).




CONFERENCIA MEXICANA PARA EL ACCESO ALA INFORMAC!CN PUBLICA
] SESION 23/08/2007
ORDEN DEL DIA

23 de agosto.

1. Avances del proyecto “Cédigo de Buenas practicas y alternativas para las leyes de
acceso a la informacion”.

24 de agosto.
1. Ceremonia de Inauguracion de la Asamblea.
2, Presentacion de los Organos de Acceso a la Informacion Plblica que se integran a la
COMAIP.
3. Lectura y Suscripcion del Acta de la V Asamblea Nacional
4, Panel: La Transparencia en la Republica. Un recuento de Buenas Practicas.
5. Presentacion del proyecto: Fondo de Aportaciones Federales para la Transparencia.
6. Presentacion del proyecto: Pagina Web de la COMAIP.
1. Informe de la suscripcion del convenio entre la COMAIP, el [FAl y el CIDE.
8. Asuntos Generales.
9. Clausura
(Se anexa Agenda).

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS:

1.- El dia 23 de agosto se presentaron los avances del proyecto “Cddigo de Buenas practicas y
alternativas para las leyes de acceso a la informacion”. Donde el Dr. Sergio Lopez Ayllon hizo una
presentacion del documento que se ha trabajado a partir de los distintos analisis que se practicaron
alos OAIPS y a las leyes locales de acceso a la informacion.

El documento tiene como objetivo codificar las mejores précticas en materia de acceso, asi como
presentar alternativas para el redisefio de las leyes locales de acceso a la informacion. Es crear un
menl de adaptaciones acorde a las necesidades de los estados, reconociendo las diferencias
significativas, sin perder de vista los principios de lo planteado en el articulo 6to. constitucional. El
codigo agrupa los principios constitucionales, los consensos, las buenas y malas précticas, los
puntos a debate, los pros y los contras agrupandolos en un men(i de muy amplio espectro.

Los comisionados Miguel Servin del Bosque, Presidente de la Comision Estatal de Informacién del
Estado de Querétaro; Gilberto Villarreal de la Garza, Presidente de la Comision de Acceso a la
Informacion del Estado de Nuevo Ledn; Radl Pino Navarrete, Consejero Presidente del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan y Antonio Juérez Acevedo, Presidente de la
Comision para el Acceso a la Informacion Publica de Puebla fueron los encargados de hacer
comentarios a la presentacion del Dr. Lopez Aylion centrando la discusién en analizar més a fondo el
tema de las sanciones, ya que se comentd también las buenas y malas experiencias en ésta
materia; asimismo en lo referente a las estructuras para el acceso a la informacién es necesario
decidir sobre la adopcion o no del comité de informacion como instancia intermedia entre la unidad
de enlace del sujeto obligado y el érgano garante que resuelve los recursos de revision y en la
conveniencia de un solo drgano garante a nivel federal, dado que asi lo prevé el dictamen del
Senado de la adicion al articulo 6° Constitucional.
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Por parte de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, el
Director Juridico Consultivo avalado por la Comisionada Presidenta Dorangélica de la Rocha,
profundizo la participacion al recordar que las buenas préacticas se encuentran en el marco juridico
de las entidades federativas, por lo que no debe limitarse la discusion al redisefio de las leyes de
acceso a la informacion, sino que debe atenderse el problema en su integridad.

Debido a que la discusion de este punto se extendi6 se abrieron 3 rondas de participaciones hasta
por 6 min. en las cuales participaron los comisionados: Luis Emilio Lopez Gonzalez, Aguascalientes;
Antonio Juarez Acevedo, Puebla; Ariel Homero Lopez Rivera, Morelos; Augusto Valencia Lopez,
Jalisco; Oscar Maisterra Martinez, Michoacan; Agustin Millan, Distrito Federal, Marcos Ignacio
Cueva, Guerrero; Juana Valadez Castejon, Zacatecas; Alfonso Villarreal Barrera, Coahuila;
Fernando Bencomo Chéavez, Chihuahua; César Octavio Lopez Rodriguez, Aguascalientes; Josefina
Buxade Castelan, Puebla; Ernesto Araujo Carranza, Guerrero; Gildardo Dominguez Ruiz, Chiapas;
Armando Leodn Ptanik, Baja California; Manuel Gil Navarro, Coahuila; Oscar Guerra Ford, Distrito
Federal; Cruz Cantu, Nuevo Leon.

Se acordé que el Codigo es un insumo para el trabajo legislativo, una parte importante para la
reforma de las leyes estatales de acceso a la informacién ya que presenta un mend de opciones
flexibles y viables para acortar las asimetrias en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
en la republica. Se aprobd también la presentacion de una version mas consensuada del documento
la segunda semana de septiembre. Se haréan reuniones regionales con los legisladores para discutir
y presentar el codigo a partir del mes de octubre.

(Se anexa presentacion)

Acuerdo Revisar a fondo el Cadigo de Buenas Préacticas, reunirse una comision
ACT/23/08/2007.01 revisora con el Dr. Sergio Lopez Aylion el dia jueves 30 de agosto, para
generar un documento consensuado previo a las reuniones regionales.

Acuerdo Coordinar reuniones regionales con legisladores locales para socializar el
ACT/23/08/2007.02 trabajo del Codigo de Buenas Practicas. Los comisionados haran ias
veces de facilitadotes para dichos eventos.

2.- Se afiadio un segundo punto a la orden del dia con la presentacion del Comisionado Presidente
Oscar Maisterra Martinez de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica en
Michoacan de Ocampo, que puso a consideracion de los asistentes la generacion de una base de
datos hemerogréfica nacional que consistiera en tener todos los articulos de la materia de
transparencia y acceso a la informacion. El comisionado también hizo una presentacion del evento a
realizarse el dia 31 de agosto en su estado sobre “Transparencia: Hacia un Compromiso Ciudadano
Informe a la Sociedad y Andlisis de Proyectos Estratégicos” que es un informe ciudadano, cuya
finalidad es formar compromisos con la sociedad civil y estrategias que generen mayor participacion
ciudadana.

No habiendo mas asuntos por ese dia se procedio a cerrar la sesién de ese dia a las 20:18 hrs.
convocando a la ceremonia de inauguracion oficial el dia 24 de agosto a las 9:00 hrs. en ese mismo

lugar.
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3.- En desahogo-del primer punto del orden del dia 24 de agosto, se pasé lista de asistencia y una
vez cerciorados que existia quorum, se llevd a cabo la sesion inaugural con la presencia del
Secretario General de Gobierno el Lic. Oliverio Reza Cuellar, el Lic. Francisco Luis Quifiones Ruiz
Representante del Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Durango, el
Mtro. Alonso Lujambio Irazabal Comisionado Presidente del IFAl y el Lic. Mario Humberto Burciaga
Sanchez comisionado presidente de la CAIPED

En lo particular se tomo el siguiente acuerdo:

Acuerdo Quérum; Una vez revisada la lista de asistencia se determino que existe
ACT/24/08/2007.01 Quérum para llevar acabo la VI Asamblea Ordinaria de la COMAIP, en
términos de lo dispuesto por el articulo 18 de los Estatutos de
Coordinacién.

Se dio la declaratoria inaugural de la VI Asamblea ordinaria por el Secretario General de Gobierno a
las 10:20 hrs.

Se someti6 a la consideracion del pleno el Orden del Dia, misma que se aprobd por unanimidad con
la inscripcion de 3 asuntos generales: la propuesta de redaccién de un articulo 18 bis a fin de instituir
la votacion electronica, definir en que estados de las regiones seran las sedes de las reuniones con
los diputados, y someter a consideracion la conformacién de la COMAIP como una A.C.

4.- Respecto al Segundo Punto del Orden del dia, se dio la presentacion de los Organos de Acceso
a la informacion Publica del Estado de Veracruz y Tabasco como nuevos integrantes de la COMAIP.
En la cual el presidente del consejo general del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
Alvaro Gasperin Ampiere y el consejero presidente del Instituto Tabasquefio de Transparencia y
Acceso a la Informacién Jorge Abdé Francis agradecieron la inclusion en la COMAIP.

5.- Respecto al Tercer Punto del Orden del dia, se dio suscripcién del Acta de la V Asamblea
Ordinaria de la COMAIP celebrada el dia 8 de septiembre de 2006 en el estado de Guanajuato, de la
cual se obvié la lectura porque se entreg6 a cada uno de los asistentes.

6.- Respecto al Cuarto Punto del Orden del dia, se presenté el Panel: “La Transparencia en la
Republica. Un recuento de Buenas Practicas”, donde la Comisionada Maria Marvan Laborde dijo
que en el codigo de buenas practicas no se trataba de hacer un ranking de leyes o una exhibicion
de cuales son funcionales o cuales no, es sélo una llamada de atencién de los puntos que hay que
mejorar en cada una de las leyes. El analisis es una sintesis del marco legal observando de qué
manera se acercan o se alejan del texto constitucional. Tiene el objetivo de lograr que los elementos
bien desarrollados en las leyes estatales impregnen de un nivel de excelencia la adopcion de la
reforma constitucional, volviendo el texto de la constitucién un minimo, no un maximo.

Los comisionados Gildardo Dominguez, consejero presidente del Instituto de Acceso a la
Informacion Puablica de la Administracion Publica Estatal de Chiapas, Jorge Abdd, Consejero
presidente del Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacion, y Manuel Gil,
Consejero presidente del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién comentaron la ponencia
de la Dra. Marvan en el sentido de que los sujetos obligados en algunos de los casos han tenido
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problemas de interpretacion de las obligaciones de oficio, asimismo es necesario optimizar la

informacién pensando en la capacidad de asimilacion del usuario. Se abord6 el problema de la

implementacion de las leyes, ya que una buena ley no en todos los casos refleja buenas practicas,

asi mismo es necesario darle un enfoque transversal a la implementacién de las reformas, para

clarificar en otras leyes le informacién piblica, confidencial y los conceptos de informacion
reservada.

Para reforzar los comentarios al estudio el comisionado Agustin Millan del Instituto de Informacién
Publica del Distrito Federal coment6 que la experiencia del D.F., donde la dinamica de la sociedad
ha obligado a la diversificacion de modalidades de informacién y dijo que es una necesidad abarcar
por mas medios el procedimiento de solicitudes de informacion, como por ejemplo por via telefénica.
(Se anexa presentacion)

7.- Respecto al Quinto Punto del Orden del dia, se presenté el proyecto: Fondo de Aportaciones
Federales para la Transparencia. El Mtro. Oscar Guerra Ford Comisionado Presidente del INFODF
expuso el tema. Anunci6 que una version del fondo, mas completa e impresa se publicara en el
siguiente nimero de la revista Aregional. El Fondo de Aportaciones para la Transparencia seria sélo
para estados, porque los 6rganos garantes no cuentan con los suficientes recursos para realizar sus
actividades de forma profesional.

Los comisionados Fernando Bencomo, Eloy Dewey, Alfonso Villarreal, Augusto Valencia, Ariel
Avilés, Ariel Lopez, Oscar Maisterra y Maria Elena Pérez Jaén coincidieron en que es necesario que
se opere el fondo a través de proyectos conjuntos, para optimizar recursos.

Se acordd que fuera un fondo complementario al presupuesto gestionado en su estado, y que no
fuese usado para contratacion de personal sino que se dirigiera a fortalecer proyectos y actividades
conjuntos de promocion y cultura de la transparencia. Se hablé de la necesidad de innovacién a la
hora de presentar proyectos, asi mismo se acordé que el fondo se distribuyera mediante un
coeficiente que tomara en cuenta factores como la poblacion, el nimero de municipios, extensién
territorial e indice de marginacion.

(Se anexa presentacion)

8.- Respecto al Sexto Punto del Orden del dia, se presenté el proyecto: Pagina Web de la COMAIP.
El Lic. Agustin Millan Gomez Comisionado del INFODF expuso el tema. Presentd de manera
conceptual los contenidos que pudiera tener la pagina, como: Directorio, Marco normativo, Recurso
de revision, Casos relevantes de recursos de revision, Criterios institucionales, Comparativo de
leyes, Monografias estatales, Agenda nacional, Mensajes de difusién, Documentos de investigacion,
Capacitacion, Estatutos, Prensa, Informes.

Participaron los comisionados Maria Elena Pérez Jaén, Distrito Federal; Alfredo Ling Altamirano
Guanajuato; Oscar Maisterra, Michoacan; Eloy Dewey, Coahuila; Gilberto Villarreal, Nuevo Leon;
Ana Azucena Evangelista, Colima; Marcos Ignacio Cuevas, Guerrero; Oscar Guerra, Distrito Federal,
planteando que el proyecto se enriqueciera con su uso, que no fuera limitativo de los 6rganos
garantes y que se abriera al usuario en general interesado en la temética de la transparencia
gubernamental, que sea una plataforma abierta de los aspectos mas sustantivos del quehacer
institucional en materia de transparencia.
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Asimismo, mediante votacion se acordd que la aportacion especifica de cada OAIP se deberia cubrir

a mas tardar el 15 de septiembre de 2007. Asi mismo, se precisé que tanto el INFODF como el IFAI

cubririan cada uno el 25% del costo total del proyecto y por su parte el resto de los OAIP el 50%

restante, lo cual implicaba una erogacion de $1,560 mas IVA para cada estado. Adicionalmente, el

INFODF ofrecio sufragar el costo anual correspondiente al hospedaje de dicho portal Web. El
proyecto fue aprobado de manera unanime por los 24 OAIP del pais.

Acuerdo Cada uno de los integrantes del Pleno de ia Asamblea General de la
ACT/24/08/2007.02 COMAIP con excepcion del INFODF y del IFAI, quienes realizaran una
erogacion individual de $18,750.00 (dieciocho mil setecientos cincuenta
pesos 00/100 M.N.) mas IVA, aceptan y se compromete a pagar al
INFODF, o en su caso, al proveedor del servicio de alojamiento de la
pagina Web la cantidad de $1,560.00 (mil quinientos sesenta pesos
00/100 M.N.) mas IVA por concepto de la puesta en marcha de la pagina
de Internet de la COMAIP, a mas tardar el 15 de septiembre de 2007.

9.- Respecto al Séptimo Punto del orden del dia, en Informe de la suscripcion del convenio entre la
COMAIP, el IFAI, y el CIDE Diego Diaz expuso “La Métrica de la Transparencia en México” que es
un proyecto de evaluacién de la situacion actual de la transparencia en las 32 entidades. Se acordo
en la V Asamblea (ACT/08/09/2006.09) crear una subcomision en la que se trabajara la metodologia
del proyecto. El CIDE present6 el protocolo de investigacion y le entregé a los representantes de los
OAIPS presentes un clausulado del convenio, asi como una carta de presentacion para poder
operarlo lo més pronto posible y que el proyecto pueda servir como referente de un antes y un
después de la entrada en operacion de los transitorios de la reforma al articulo 6to constitucional.

En lo particular se propuso al pleno, como un asunto de previo y especial pronunciamiento Ia firma
de un Acuerdo-Compromiso por parte del Pleno de la Asamblea General de la COMAIP para el pago
al Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, A.C. de la cantidad de 16,500.00 (dieciséis mil
quinientos pesos) por parte de cada uno de los actuales Organos de Acceso a la Informacion
miembros de la COMAIP por concepto de la elaboracion del estudio de medicion y diagnostico de
transparencia y acceso a la informacién publica en la Repiblica Mexicana denominado “Métrica de
la Transparencia en México”, tomandose el siguiente acuerdo:

Acuerdo Cada unc de los integrantes del Pleno de la Asamblea General de la
ACT/24/08/2007.03 COMAIP con excepcion del Instituto Federal de Acceso a fa informacion
Publica que realizaré una erogacion de $250,000.00 (doscientos cincuenta
mil pesos 00/100 M.N.), aceptan y se compromete a pagar al Centro de
Investigacion Docencia Econdmicas, A.C. la cantidad de $16,500.00
(dieciséis mil quinientos pesos 00/100 M.N.) por concepto del estudio de
medicion y diagnostico de transparencia y acceso a la informacion piblica
en la Republica Mexicana denominado “Métrica de la Transparencia en
México”.

Participaron en la discusién los comisionados: Oscar Guerra Ford, Distrito Federal; Fernando
Bencomo, Chihuahua; Ricardo Alfredo Ling Altamirano, Guanajuato; Cruz Cantii, Nuevo Leon:
Antonio Judrez, Puebla; Ariel Lopez, Morelos; Juana Valadez, Zacatecas; Ariel Avils, Yucatan;
Ernesto Araujo, Guerrero; Augusto Valencia, Jalisco; Eloy Dewey, Coahuila; Josefina Buxade,
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Puebla; para reafirmar que cada estado tiene particularidades que hay que tomar en cuenta a la hora

de definir la metodologia para realizar el estudio pero a su vez reafirmar el acuerdo tomado por la V
Asamblea.

En uso de la palabra el Comisionado Antonio Juérez Acevedo expresé que la aceptacion y
compromiso de pago por parte de la Comision para el Acceso a la Informacion Puablica de Puebla
estaban sujetos a la condicién de que, en términos de su propia normatividad, fuera procedente la
aprobacion del convenio y del pago al CIDE.  (Se anexa presentacion)

10.- Respecto al dltimo punto del orden del dia, en Asuntos Generales por economia de tiempo y
debido a que muchos comisionados tenia boletos de avion a salir en proximas horas se acordé que
la propuesta del articulo 18 bis de los estatutos para la coordinacion de la Conferencia Mexicana
para el Acceso a la Informacion Plblica se votara mediante correo electronico, haciendo llegar el
sentido de su voto a mas tardar el dia 27 de Agosto de 2007.

Respecto al segundo punto de los asuntos generales se definio que para elegir a los estados sedes
de cada reunion regional con legisladores locales acuerden entre el 27 y 28 de agosto y den vista de
sus resoluciones a la COMAIP para que se proceda a la organizacion de estas.

Respecto al punto de constituir a la COMAIP como A.C., el comisionado presidente del Instituto de
Transparencia de Aguascalientes entreg6 por escrito y en archivo electronico al Secretario Técnico
de la COMAIP la propuesta para ser enviada via Intemet a los integrantes de la COMAIP, para que
viertan comentarios a la Presidencia y la Secretaria Técnica, a fin de que el tema sea votado como
parte de la orden del dia de la siguiente reunién..

11. Agotando los puntos de la orden del dia se procedi6 a la ceremonia de clausura de la VI
Asamblea Ordinaria de la COMAIP. En dicha ceremonia participaron: el comisionado presidente del
IFAI el Mtro. Alonso Lujambio, Lic. Mario Humberto Burciaga presidente de CEAIP de Durango, la
Mtra. Ana Azucena Evangelista Comisionada Presidenta de la Comisién Estatal para el Acceso a la
Informacion Pablica de Colima y el presidente municipal de Durango que agradecié la presencia de
la COMAIP en el municipio, y se comprometio a seguir trabajando a favor de la transparencia,
compartir experiencias y combatir a la corrupcion. La Asamblea dio por concluida la presidencia del
Lic. Burciaga y de inmediato entr6 en funciones la Mtra. Evangelista, se acuerda por tanto que la
proxima Asamblea de la COMAIP se realizara en el estado de Colima el proximo mes de noviembre
del 2007 dada la necesidad de dar seguimiento a los trabajos de los proyectos fundamentales: La
étrica de ta Transparencia en México y el Codigo de Buenas Practicas. No habiendo mas asuntos
e tratar en la agenda el presidente municipa-de Durango declard a las 14:58 hrs. clausurada la VI

a Ordinaria de la CODAAIP. i '

/-

FIRMAS Py

lonsd Lujambio Irazé;( / Angel J. Trir}idéff Zaldivar
Comisionado Presidente de!  /  Secretarjo'Ejecutivo del Sanchez
Instituto Federal de Acceso a la / Instituto Federal de Acceso ala Presidente de la Comision
Informacion Plblica J,nfbrmacién F}’_ﬂblica y Estatal para el Acceso a la
\ _-Secretario Técnicodela  Informacion Publica del Estado
""""" COMAIP de Durango y de la COMAIP
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