SisTEMA NACIONAL

DE TRANSPARENCIA
/ ACCESOALA INFORMACION PusLica

COMISIONES UNIDAS DE
ARCHIVOS Y TECNOLOGIAS DEL
SISTEMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA

Septiembre 2019



SisTEMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA
/ ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA

L ' v Proteccion De DaTos PersonALES

» Como es de su conocimiento, en el Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia (SIPOT), los mds de 8 mil sujetos obligados de los tres
ordenes de gobierno en todo el pais han cargado informacion que
data desde el 2015 hasta la fecha, conforme a la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General) y a las
leyes locales respectivas en la materia.

» Dicha carga se readliza atendiendo a lo dispuesto en los Lineamientos
técnicos generales de las obligaciones de fransparencia, en los cuales
también se establecen los plazos en que estd disponible la informacion
que cargan los sujetos obligados.

» Asimismo, los Lineamientos de Operacion y Funcionamiento de la PNT
norman los cuatro sistemas que la intfegran: SISAI, SIGEMI, SICOM vy SIPOT,
y para este uUltimo, de los numerales centésimo décimo al centésimo
décimo noveno se establecen los términos generales en como se
realizard la carga de informacion en dicho sistema, los métodos de
carga y la verificacion de las obligaciones de tfransparencia.
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» Por ofro lado, el dindmico comportamiento en la carga de informacion
ha permitido que a la fecha el SIPOT cuente con cerca de 3 mil millones

de registros como se muestra en la grafica siguiente:
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» Ante la creciente cantidad de registros en el SIPOT, en la Comision de
Tecnologias de la Informacion del SNT, se hizo en multiples ocasiones
referencia de qué tratamiento deberia de darse a la informacion
disponible en dicho sistema, una vez vencido el plazo que estd
dispuesto en los Lineamientos técnicos generales de obligaciones de
transparencia.
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» Respecto a los plazos de disposicion de las obligaciones de

transparencia se establecen en la Tabla de actualizacion vy
conservacion de la informacion de las obligaciones de transparencia,
que forma parte de sus Lineamientos técnicos. Con base en esta tabla
se puede identificar cudl es la informacion que puede bajarse.

A manera de ejemplo, a la Tabla referida se agregaron dos columnas:
una que dice “Periodo(s) de informacion que debe(n) estar publicados
en el SIPOT en septiembre 2019”, y ofra con el titulo “Periodo(s) de
informacion que se debe(n) suprimir en el SIPOT en septiembre de 2019".

Se muestra un fragmento del documento que se les hard llegar con
todas las obligaciones que comprende la LGTAIP; dicho documento
servird de apoyo para que los organismos garantes y sujetos obligados
determinen, a futuro, la informacion que debe de permanecer y la que
hay que dar de baja.
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Articulo 70 En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos,

ANTECEDENTES

Tabla de actualizacién y conservacion de las obligaciones de transparencia establecidas en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia
Elaborada con base en los Lineamientos Técnicos Generales publicados en el DOF el 04 de mayo de 2016
Ultima Reforma publicada en el DOF el 28 de diciembre de 2017

? continuacion se sefialan:

que se debe(n) suprimir en el
SIPOT en septiembre de

Periodo de Observaciones acerca de la Periodo de

Fraccién G5
conservacion en LTG

actualizacion informacion a publicar

{Unicamente cuando se expida alguna;
ireforma, adicién, derogacién, abrogacién
{0 se realice cualquier

Fraccion | El marco normativo aplicable al
sujeto obligado, en el que deberd incluirse

{aplicable al
linformacién

tipo de modificacién al marco normativo!
obligado, Ia
publicarse y/o!

sujeto
deberd

Informacién que no sea
vigente de 1er trimestre de
2019

leyes, cédigos, reglamentos, decretos de Trimestral lactualizarse en un plazo no mayor a 15| Informacién vigente |Vigente al 2do trimestre de 2019 4 trimestres de 2018
creacion, manuales administrativos, reglas de {dias habiles a partir de su publicacién en A 4 trimestres de 2017
operacion, criterios, politicas, entre otros; el Diarlo Oficlal de la Federacin (DOF), 4 trimestres de 2016
{Periédico o Gaceta Oficial, o acuerdo de| 4 trimestres de 2015
{aprobaciéon en el caso de normasi
{publicadas por medios distintos, como el
[sitio de Internet {
Fraccidn Il Su estructura orgdnica completa, »
; : Informacion que no sea
en un formato que permita vincular cada { i :
s { : 2 g | i vigente de 1er trimestre de
parte de la estructura, las atribuciones y {En su caso, 15 dias habiles después { 2019
responsabilidades que le corresponden a cada i ide la aprobacién de alguna D i {
3 BV T Trimestral { PR Informacién vigente | Vigente al 2do trimestre de 2019 | 4 trimestres de 2018
servidor publico, prestador de servicios {modificacion a la  estructura {
, . 2 L { 4 trimestres de 2017
profesionales o miembro de los sujetos |orgédnica s
. 7 4 trimestres de 2016
obligados, de conformidad con las
. g . 4 trimestres de 2015
disposiciones aplicables;
......................................................................................... lnformaciénquenosea
| vigente de ler trimestre de
; i , En su caso, 15 dias habiles después sore { { e
Fraccion Il Las facultades de cada Area; Trimestral e Informacién vigente | Vigente al 2do trimestre de 2019 | 4 trimestres de 2018
de alguna modificacion i { ;
‘ { 4 trimestres de 2017
4 trimestres de 2016
_______________ i i 4 trimestres de 2015
70 NG I2073 741 | 741 | 7411 | 75 | 76 | 77 | 78 | 79 | 80 | 81 | 82 ) ‘4
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|Articulo 70 En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios |
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtn corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
2 _ continuacion se sefalan:

Fraccién

Periodo de

actualizacion

Observaciones acerca de la

informacion a publicar

Periodo de

conservacion en LTG

bt

27

£

28

informacién del ler y 2do trimestres de 2019
Fraccion XXl La informacion relativa a la R SNV IS 4 trimestres de 2018
]deuda publica, en términos de la Trimestral Con datos mensuales 2 g - dlerk y ‘ 4 trimestres de 2017 Ninguna
'normatividad aplicable; @ es'p:) er: e'a - 4 trimestres de 2016
ejercicios anteriores 4 trimestres de 2015
Respecto de la informacion
trimestral: Respecto de la informacion
Fraccion XXl Los montos destinados a gastos Wforiacn del ler y 2do trimestres de 2019 trimestral:
relativos @ comunicacién social y publicidad Anual, respecto al Programa Anual Berdeio on deTov b 4 trimestres de 2018 4 trimestres de 2016
‘oficial desglosada por tipo de medio, Trimestralyanualde  Comunicacion social [ y 4 trimestres de 2017 4 trimestres de 2015
A correspondiente a dos
| proveedores, numero de contrato y concepto equivalente S ——— Programa Anual de
|0 campafia; Programa Anual de Comunicacién Social:
Comunicacion Social: 2016y 2015
2019, 2018, 2017
Fracikiin X0 tos: Sformes: de: restitindos dé Informacion generada | 1ery 2do trimestres de 2019
en el ejercicio en curso 4 trimestres de 2018
las auditorias al ejercicio presupuestal de X
; : Trimestral 0—0 y la correspondiente a 4 trimestres de 2017 4 trimestres de 2015
cada sujeto obligado que se realicen y, en su
los tres ejercicios 4 trimestres de 2016
caso, las aclaraciones que correspondan; ataritees
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» Para el caso del INAI;, como ejemplo, a la fecha se tiene un total de

46,367,765 registros, los cuales comprenden tanto obligaciones comunes
como especificas.

» Una vez que se dé de bagja la informacion que, de acuerdo con los
plazos de conservacion definidos en los Lineamientos técnicos generales
ya no debe permanecer en el SIPOT, el INAI tendrd solo 45,275,453
registros, es decir, se habrdn eliminado 1,092,312 registros.
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» De igual manera a fraves de los enlaces de los organismos garantes se
nos informd que sus respetivos sujetos obligados han manifestado en
qué momento deben bajar la informacion alojada en el SIPOT, y qué
destino debe darse a ésta.

» Ahora bien, otro factor que nos lleva a la modificacion por la cual hoy
estamos reunidos es el volumen del almacenamiento tanto de los
registros en el SIPOT, como de los hipervinculos a documentos, los cuales
éstos Ultimos estan alojados en la infraestructura que disponen los sujetos
obligados.

» Como ustedes saben, esto Ultimo ocupa la mayor cantidad de espacio
en los respectivos servidores o lugares donde alojan la informacion los
sujetos obligados. Las siguientes pantallas muestra el hipervinculo y el
documento vinculado.
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Ejercicio
de inicio del periodo que se informa

Fecha de término del periodo que se informa

Nimero

Tipo de procedimiento (catalogo)
Materia (catdlogo)
Posibles contratantes

de expediente, folio o nomenclatura

Hipervinculo a la convocatoria o invitaciones

emitidas

Fecha de la convocatoria o invitacién

Descripcién de las obras, bienes o servicios

Personas fisicas o morales con proposicién u

oferta

Fecha en la que se celebré la junta de

Relacién de

aclaraciones

asistentes a la junta de aclaraciones

Relacién con los datos de los servidores piblicos

Hipervinculo al fallo de la junta

Hipervi

asistentes a la junta de aclaraciones

al aocumento correspondiente

nculo al documento donde conste la
presentacién las propuestas

ictdmenes, en su caso

@ DETALLE & =
2019

01/04/2019

30/06/2019

Invitacion a cuando menos tres personas
Servicios

Ver detalle

INAI-DGA-ITP-007-19

Consulta la informacion

28/03/2019
Servicio de fotocopiado e impresion laser a color para el INAI

Ver detalle

Ver detalle

Ver detalle

Consulta Ia informacion

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

0 0 O
DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES
I n O I [ SUBDIRECCION DE ADQUISICIONES Y CONTROL PATRIMONIAL
I\

ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

P4 Yooonol 0 Troreporenn Kceso 0 6
i) o ikt Procedimiento de ion: Invitacion a Cuando Menos Tres Personas
Carécter del procedimiento: Nacional
Clave interna: INAI-DGA-ITP-007-19
Clave electronica: IA-006HHEO01-E37-2018

on; Servicio de fi iado e i 6n lser a color para el INAI.

la Ciudad de México, siendo las 13:00 horas del 2 de abril de 2019, en la sala de licitaciones
electronicas ubicada en a planta baja del edificio sede del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
ala Informacion y Proteccion de Datos Personales (en adelante el INAI), sito en Av. Insurgentes Sur No.
3211, Col. Insurgentes Cuicuilco, Alcaldia Coyoacdn, C.P. 04530 (en adelante domicilio de la Convocante),
se reunieron los servidores publicos del INAI cuyos nombres, representaciones y firmas se asientan en
este documento, con el objeto de llevar a cabo el evento de presentacion y apertura de proposiciones del
procedimiento de contratacion antes referido, en el cual se revisaré la documentacion que las integran:
técnica, economica y documentacion distinta a ambas.

1. Se hace constar que la reunion fue debidamente instalada en la fecha antes citada y presidida por
el Lic. Ibo Brito Brito, Subdirector de Adquisiciones y Control Patrimonial (servidor publico que preside este
evento). Esto, con fundamento en el Capitulo |, numeral 4.2 Responsables de presidir eventos de los
procedimientos de i6n del do to denominado ‘Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales” (en adelante las Balines), quien paso lista de asistencia,
encontrandose presentes los servidores plblicos siguientes:

Subdireccion de Servicios Generales, area técnica y requirente.
Fernando Hernandez Flores, Subdirector de Servicios Generales

Por la Direccion General de Asuntos Juridicos:
Maria Ruadalune | ahera Nurén lefa de Denartamento de lo Consultivo B-——-




MUNICIPIOS MENORES DE 70 HABITANTES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
REGISTROS DE OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA CAPTURADOS EN LA PNT

Numero de regisrtros que equivalen a 1 MB:

22,500

NT :.ie_ Mpios. de Poblacion total Registros Registros AETWE T Promedio de | Tamaiio en
ENTIDAD municiplos - menos de 70 (2019) primarios secundarios |ELETNRCE Regs por Mpio [ Megabytes
totales mil Hab.

1 AGUASCALIENTES 11 9 338,309 479,348 16,943,792 17,423,140 774.4 1,935,904 86.0
2 BAJA CALIFORNIA 5 0 0 0 0 0 0.0 0 0.0
3 BAJA CALIFORNIA SUR 5 2 87,990 17,753 139,886 157,639 7.0 78,820 35
4 CAMPECHE 11 8 303,144 114,436 4,809,822 4,924,258 218.9 615,532 27.4
5 COAHUILA 38 28 503,807 181,694 365,511 547,205 24.3 19,543 09
6 COLIMA 10 6 125,323 8,291 10,317 18,608 0.8 3,101 0.1
7 CHIAPAS* 124 104 2,498,810 400,812 1,474,206 1,875,018 83.3 18,029 0.8
8 CHIHUAHUA 67 62 918,851 719,395 7,542,555 8,261,950 367.2 133,257 59
9 CIUDAD DE MEXICO 16 0 0 0 0 0 0.0 0 0.0
10 DURANGO 39 36 634,726 744,525 1,171,472 1,915,997 85.2 53,222 24
11 GUANAJUATO 46 22 667,565 457,273 19,688,680 20,145,953 895.4 915,725 40.7
12 GUERRERO 81 73 1,820,664 558,512 5,552,011 6,110,523 271.6 83,706 3.7
13 HIDALGO 84 76 1,841,913 1,501,252 1,501,252 3,002,504 133.4 39,507 1.8
14 JALISCO 125 110 2,163,169 2,493,615 14,082,573 16,576,188 736.7 150,693 6.7
15 MEXICO 125 80 2,456,402 485,904 142,214 628,118 27.9 7,851 0.3
16 MICHOACAN 113 96 1,920,246 717,629 5,542,499 6,260,128 278.2 65,210 29
17 MORELOS 33 24 624,523 669,028 5,863,986 6,533,014 290.4 272,209 12.1
18 NAYARIT 20 16 474,775 202,960 431,101 634,061 28.2 39,629 1.8
19 NUEVO LEON 51 38 604,220 665,025 2,277,640 2,942,665 130.8 77,439 34
20 OAXACA** 66 60 630,232 195 52 247 0.0 4 0.0
21 PUEBLA 217 201 2,970,006 823,953 1,835,868 2,659,821 118.2 13,233 0.6
22 QUERETARO 18 11 377,356 278,803 409,484 688,287 30.6 62,572 28
23 QUINTANA ROO 11 6 174,885 241,629 260,918 502,547 22.3 83,758 3.7
24 SAN LUIS POTOSI 58 52 1,169,254 285,088 249,632 534,720 23.8 10,283 0.5
25 SINALOA 18 10 410,943 277,385 3,134,609 3,411,994 151.6 341,199 15.2
26 SONORA 72 62 506,197 371,810 656,731 1,028,541 45.7 16,589 0.7
27 TABASCO 17 7 346,764 293,102 900,926 1,194,028 53.1 170,575 7.6
28 TAMAULIPAS 43 34 554,265 126,836 182,239 309,075 13.7 9,090 0.4
29 TLAXCALA 60 55 919,662 473,392 3,824,016 4,297,408 191.0 78,135 35
30 VERACRUZ 212 187 4,243,128 1,057,709 1,913,345 2,971,054 132.0 15,888 0.7
31 YUCATAN 106 102 1,007,470 318,557 855,501 1,174,058 52.2 11,510 0.5
32 ZACATECAS 58 54 985,812 1,508,545 9,112,320 10,620,865 472.0 196,683 8.7

TOTAL 1,960 1,631 32,280,411 16,474,456 110,875,158 127,349,614 5,660.0 78,081 3.5

* Chiapas reporta 6 municipios en la PNT que el INEGI no contempla con poblacién estimada
** Oaxaca solo tiene configurados 66 municipios en la PNT, de los cuales, 60 tienen una poblacion menor a los 70 mil habitantes. El total de municipios es de 570.
Nota: Baja California y la Ciudad de México no cuentan con municipios o alcandias de poblacion menor a 70 mil habitantes
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En la PNT solo se cargan registros, ningun documento electrénico o digitalizado; por lo tanto,
el respaldo que se requiere Gnicamente seria de registros; los DOCUMENTOS ELECTRONICOS
YA LOS TIENEN EN SUS SERVIDORES O EN SUS COMPUTADORAS, INCLUSO EN MEMORIAS USB.

(Hay casos de municipios que no tienen internet y con una memoria USB van a otro municipio
y cargan sus obligaciones de transparencia en un café internet o la llevan al organismo garante
para cargarla desde ahi).

Ahora bien, 22,500 registros equivalen a 1 Mega Byte (MB), es decir, un millén de Bytes. 1 byte
equivale a una letra, un niumero, una coma, un espacio... Las memorias USB normalmente son
de 16 Giga Bytes (GB), y 1 GB equivale a 1000 Mega Bytes.

La carga total de registros de los 1,631 municipios con poblacion menor a 70 mil habitantes es
de 127 millones 349 mil, que equivalen a 5.6 GB; esto significa que toda la carga de esos 1,631
municipios se puede almacenar en una memoria de 16 GB y solo ocuparia la tercera parte.

El promedio de carga de los municipios con poblacién menor a 70 mil habitantes es de 78,081
registros, lo cual Unicamente representarian 3.5 Mega Bytes; por lo tanto, dicha memoria USB
de 16 Giga Bytes, cuyo costo es de alrededor de 200 pesos, le puede servir a un municipio para
respaldar la informacion de la PNT y de sus documentos digitalizados por muchisimos aios,
puesto que esos 78 mil registros promedio de carga, solo ocupa el 0.0002% de esa memoria
(ya no digamos si la respaldan en sus computadoras institucionales, que tienen mucho mas
espacio que una memoria USB).
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Con estos numeros, se puede decir que el problema, incluso para el INAI, no es el tamaino de
la informacion que comprenden esos casi 3 mil millones de registros que hay actualmente en
la PNT, que en nuestros servidores ocupan casi 3 Tera Bytes (TB: 1 TB es igual a 1000 Giga
Bytes), sino el volumen de la informacion; esto es, el nimero de registros, porque los

procesos de busqueda e indexacidn son cada vez mas pesados y de ahi que se lleve mas
tiempo en la consulta de la informacion.

En el mismo contexto, en algunas instituciones mantener los documentos electrdnicos y los
digitalizados siempre en linea para consulta de internet si representa un esfuerzo importante
(por ejemplo, el Poder Judicial con sus actas y resoluciones, los organismos garantes con sus
resoluciones, las grandes secretarias, etc.), de modo que sus repositorios en linea ya estan
siendo muy pesados vy, al respaldar los registros y documentos electrénicos, se desahoga un
poco de espacio en sus servidores.

Por ultimo, la gran mayoria de los sujetos obligados, incluyendo los municipios pequefios, ya
realiza la practica de generar expedientes electronicos de sus cargas. Esto lo hacen por cuenta
propia para comprobar que han cumplido con sus obligaciones de transparencia o porque asi
se lo exige su unidad de transparencia. Lo unico que ahora se esta requiriendo es que lo
hagan de manera sistematizada y que observen la normatividad en materia de archivos;
ademas de que esta cumpliendo con un mandato constitucional de documentar una accidén
gue deriva del cumplimiento de sus funciones de ley.
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Como ustedes pueden observar existe estrecha relacion entre los temas de
permanencia de informacion en el SIPOT, los plazos de conservacion de la informacion
que se bajard de éste sistema vy la operacion misma en la PNT, regulada como se dijo,
por los Lineamientos para la Implementacion y Operacion de la PNT. Por esta razon se

pone a consideracion de las Comisiones Unidas el asunto que hoy nos ocupa.

Por tal motivo, se realizaron diversas reuniones de trabagjo y retroalimentacion entre los
infegrantes del Archivo General de la Nacién, de la Comision de Archivos del SNT y del
INAI, por lo que de manera resumida los acuerdos a los que se llegaron son:

Modificar los Lineamientos para la Implementacion y Operacion de la PNT en los
numerales centésimo décimo, centésimo décimo cuarto, centésimo décimo quinto,
centésimo décimo sexto y centésimo décimo noveno, asi como adicionar un numeral
centésimo décimo sexto Bis; ya que éstos contienen lo relativo a la carga de
informacion en el SIPOT los métodos de carga y la verificacion de las obligaciones de
transparencia.

El periodo de disponibilidad de la informacion en el SIPOT, serd conforme a o dispuesto
en los Lineamientos técnicos generales de las obligaciones de transparencia.

La informacion electronica que se baja del SIPOT se atendrd a los plazos que disponga
el catalogo de disposicion documental de los sujetos obligados. Es decir, no los
eliminard de forma inmediata.
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4. Los sujetos obligados que estén imposibilitados técnicamente para la conservacion de
la informacion desvinculada de la PNT, el organismo garante los apoyard con el respectivo
alojamiento temporal o permanente.

5. La informacioén que derive de los procesos de verificacion se conservard, conforme a su
CADIDO, por el organismo garante.

Finalmente, se sugiere que se incorpore al Acuerdo una recomendacion
para que los organismos garantes implementen un programa de
seguimiento a la bagja de registros de informacion del SIPOT de sus
respectivos sujetos obligados.
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Municipios sin internet

Si no tienen computadoras ni internet,
¢ Como han cargado informacion al SIPOT?
Si no han cargado informacién, no van a descargar nada



	Punto 6_1
	Punto 6

