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INTRODUCCION

¢Qué es un criterio?
La expresion por escrito, en forma abstracta, de un razonamiento y argumento
juridico establecido al resolver un caso concreto; se compone de rubro y texto

¢COomo se realiza un criterio?
Cuando se identifica un tema que amerite la formulacion de un criterio, ya sea por

su relevancia o por su reiteracion, se revisan las resoluciones emitidas, para
elaborar un proyecto que apruebe el Pleno.

Una vez aprobado el criterio, se le debe dar difusidon al mismo.




OBIJETIVO “5”
Generar mecanismos efectivos y eficientes para la publicacion y difusion de resoluciones y
criterios relevantes de los OGT del SNT.

Fundamento
Articulo 28 de los Lineamientos:

“VII. Elaborar los estudios juridicos que les sean encomendados sobre temas relacionados
con las actividades del Sistema Nacional; y “VIIl. Dar seguimiento a los asuntos
jurisdiccionales trascendentes para la transparencia y el acceso a la informacion publica,;”

¢Qué se piensa hacer?

Buscar un esquema a través del cual los OGT difundan de manera permanente, semestral y
proactiva versiones publicas de aquellas resoluciones, asi como de los criterios que
consideren de particular relevancia, para la labor que realizamos de manera permanente los
integrantes del SNT.

Plan Anual de Trabajo de la CICR.



ANTECEDENTES EN LA MATERIA

- Que el cinco de mayo de dos mil quince, entré en vigor la LGTAIP,
cuerpo normativo que, entre otras disposiciones, prevé la
homologacidn de principios, criterios y procedimientos que
garanticen el ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon en el
ambito nacional.

- Que el articulo 199 de |la Ley General, otorga al Instituto la facultad de
emitir criterios de interpretacion que estime pertinentes, una vez que
hayan causado ejecutoria las resoluciones dictadas por el propio
Instituto; mientras que el articulo 200, senala los elementos que
deben componer los criterios.




- Que la LGTAIP, en su articulo 74, fraccion Ill, inciso b), establece entre las
obligaciones de transparencia especificas para organismos garantes del derecho de
acceso a la informacion y la proteccidon de datos personales la de publicar los criterios
orientadores que deriven de sus resoluciones.

- Que en los Lineamientos para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la
informacion de las obligaciones de transparencia, en su Anexo VII; especificamente en
su inciso b), establece los criterios sustantivos y adjetivos para la publicacidon de los
criterios orientadores que deriven de sus resoluciones.

-Que en fecha 05 cinco de octubre del afno 2017, el Consejo del SNT, aprobod los
“Lineamientos para la emision de criterios de interpretacion de resoluciones
emitidas por los O.G. del S.N.T.


http://snt.org.mx/images/Doctos/CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT04-05/10/2017-09/Acuerdo_Lineamientos_Emision_Criterios.pdf

CAPITULO V

PROCEDIMIENTO PARA LA INCORPORACION DE
LOS CRITERIOS EN LA PLATAFORMA NACIONAL

Articulo 13. El Instituto y los organismos garantes para determinar los criterios que deseen incorporar en la Plataforma
Nacional, podran seguir el siguiente procedimiento:

l. El organismo garante podra llevar a cabo una reunion donde determine los criterios que seran incorporados en la
Plataforma Nacional.

ll. Los criterios que el organismo garante determine incorporar al sistema, podran considerar los requisitos
establecidos en los presentes Lineamientos. El contenido de los criterios es responsabilidad exclusiva del organismo
gue los formula.

lll. El organismo garante, por conducto de su Presidente, debera remitir al coordinador de la Comision, los criterios que
se incorporaran a la Plataforma Nacional.

V. La Comision debera reunirse o establecer comunicaciéon simultanea a través de medios remotos, al menos una vez
cada tres meses, con el objeto de conocer y opinar los criterios que hubieran sido remitidos.

(...)




CASO DEL Los criterios vigentes fueron emitidos a partir del
2017, elaborados con base en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. Estos criterios son obligatorios
E para los sujetos obligados del ambito federal vy
orientadores para los organismos garantes estatales.

Inol (se han emitido 24)

Los criterios historicos fueron formulados entre los anos 2009 al 2014, con
fundamento en la abrogada Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental. Estos criterios sélo pueden utilizarse
como referente para el tema que traten. (fueron emitidos 78)




MICROSITIO CRITERIOS

m http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/default.aspx
m Es un portal accesible, gue contiene tanto lo criterios vigentes como lo historicos, por afio y con
el acceso a los precedentes que le dan vida a la tesis.
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http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/default.aspx

CASO JALISCO V -
(el

- La Coordinacion de Ponencias, inicio en septiembre de 2017y = =
se encarga de generar la estadistica derivada de las sesiones SEHE |
del pleno, asi como de la emision de criterios;

- El Pleno ITEl, aprobd los "Lineamientos para la emision de
Criterios de Interpretacion del Instituto de Transparencia,
Informacioén Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco”, en enero de 2018.

- De ahi la fundamentacion normativa para la creacion del
comité de criterios, al dia de hoy se han emitido para esta
segunda época 7 criterios entre 2018 y 2019.

visibles en )



https://www.itei.org.mx/v4/index.php/transparencia/fraccion/art12-18

JALISCO ITEI

LINEAMIENTOS PARA LA EMISION DE CRITERIOS DE INTERPRETACION DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO.

COMITE DE CRITERIOS

< ° y
DECIMO TERCERO. E| Comité se integrara por: ‘ \ \

l. Un representante de cada una de las Ponencias, con derecho a voz y voto;

Il. El Director Juridico, con derecho a voz y voto;

lll. El Director de Proteccion de Datos Personales, con derecho a voz y voto; y

IV. El Coordinador de Ponencias, quien fungira como Secretario Técnico del Comité y sélo tendra derecho a
Voz.

La Presidencia del Comité la ocupara uno de los representantes de las Ponencias por un ano y sera
rotativa; el cargo de primer presidente sera conforme al orden alfabético de los Comisionados. Una vez
qgue todos hayan sido presidentes, el orden se repetira de la manera antes sefialada subsecuentemente.




JALISCO ITEI (MICROSITIO)

https://www.itei.org.mx/v4/index.php/transparencia/fraccion/art12-18

€« > C {Y & iteiorg.mx/vd/indexphp/transparencia/fraccion/art12-18 @

2! Aplicaciones ITEl = Instituto de Tr.. W= inicio- PNT < aplicabilidad @ lineaminetos public.. @ PNT-JALISCO

v
- R Los criterios de interpretacion derivadas de las resoluciones del Pleno del
Instituto 0JO!
-
I I Al mes de agosto del 2017, no se han emitido criterios de interpretacion derivados de las resoluciones del Pleno del Instituto, no i -
obstante, en términos de lo dispuesto por el Lineamiento Octavo, Fraccion V, de los Lineamientos técnicos generales para la
G TRANSARENCIA INFORMACION PUS publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV iSabias que un Sujeto
. o | del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en Obligado es toda organizacién
los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, se publica la informacion que puede resultar equiparable, a que recibe recursos publicos?
saber, los acuerdos que emite el Pleno del Instituto sobre la interpretacion de la Ley en el orden administrativo, toda vez que en éstos
Buscar a se resuelven planteamientos concretos y actuales sobre la aplicacion de la Ley de Transparencia y demas normatividad secundaria, que puedes
con efectos vinculantes para los sujetos obligados y para el Instituto. i
patrimonial, administrativa y
Esta informacion se encuentra actualizada al mes de septiembre. sobre muchos temas mas en
Inicio sus pdginas de Internet jBusca
Segunda época en su seccién de Transparencia!
Conoce al ITEI - 2019 2018 Consulta a que Sujetos
Obligados puedes preguntar
Iinformacién piblica en Jalisco
Transparencia en el ITEI =
» Unidad de Transparencia 003/2019 La copia certificada, como modalidad de entrega de informacidn, hace constar que el jinformate aqui!
documento obra en los archivos del sujeto obligado
> Informacién fundamental La certificacion, para efectos de materia de transparencia y acceso a la informacion, a diferencia del concepto que
» Informacién focalizada tr§d|0|or?a1mente se ha sostenido, no'ulene como propésito quel el documemtt? ceﬁlﬁcaydo haga las veces de un original, sino dejare c 5 jan ﬁ
evidencia de que los documentos solicitados obran en los archivos de los sujetos obligados, en el estado en el que se encuentran, las instituciones piiblicas
igi ia si i i i 4 sefi i del Estado de Jalisco
» Informacién proactiva ya sea en original, copia simple o copia certificada, por lo que en ese sentido se deberéa sefialar la modalidad en la que se posee. e P_’j

Materia: Modalidad de acceso a la informacion | Tema: Copias certificadas | Tipo de criterio: Reiterado

Normatividad - » Precedentes Registro Estatal de Sistemas
de Informacién Confidencial

Ejerce tus derechos b % Archivos adjuntos

Recurso de Revision 383/2019

Capacitacion

Recurso de Revision 439/2019

Evaluaciones

Recurso de Revision 120/2019

Prensa y difusion hd



https://www.itei.org.mx/v4/index.php/transparencia/fraccion/art12-18

JALISCO ITEI (MICROSITIO)

Conoce al ITEl ~  Segunda época
Conoce como manejan
Transparencia en el ITEI v 2019 2018 R e z
tus datos personales
» Unidad de Transparencia Registro Estatal de Sistemas
de Informacion Confidencial
» Informacién fundamental 004/2018 Es factible entregar informacion concerniente a las
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion sobre aquellas
» Informacién focalizada denuncias que deriven de posibles violaciones graves de derechos
humanos, delitos de lesa humanidad, e informacion relacionada con actos
» Informacion proactiva de corrupcion en ejercicio de la funcién publica.

La informacion reservada es aquella relativa a la funcién publica, que, por disposicion legal,

Normatividad - temporalmente queda prohibido su manejo, distribucién, publicacién y difusién generales, con
excepcion de las autoridades competentes que de conformidad con la Ley tengan acceso a ella. En
Ejerce tus derechos - este sentido, dentro del catalogo de informacion reservada, del articulo 17, parrafo 1, fraccion |, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,

se sefiala como informacion reservada las carpetas de investigacion, sin embargo, se contemplan
Capacitacion en esta misma fraccion, tres excepciones a la regla de proveer informacion a quien lo solicite,
cuando ésta tenga el caracter de informacion reservada; es decir, dentro del mismo catélogo de
informacion reservada, bajo tres casos concretos se debe proveer la informacion, no obstante que
ésta forme parte de una carpeta de investigacion no concluida, a saber: 1) violaciones graves de
derechos humanos, 2) delitos de lesa humanidad, e 3) informacion relacionada con actos de
Prensa y difusion - corrupcién en ejercicio de la funcién pablica, por lo que si es factible entregar informacién
concerniente a las averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion sobre aquellas denuncias
que deriven de cualquiera de los tres supuestos referidos; tales como estadisticas (cantidad de

Evaluaciones

Validaciones del ITEI N ) ) ) . . . . .
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion), el nUmero de expediente y la etapa procesal
sin que con ello se revele informacion concluyente que pueda afectar la investigacion de dichos
Plataforma Nacional de Transparencia expedientes.

Materia: Acceso a la informacién | Tema: Informacién que trate de posibles violaciones graves de
Gobierno Abierto Jalisco derechos humanos, delitos de lesa humanidad, e informacién relacionada con actos de corrupcion



https://www.itei.org.mx/v4/index.php/transparencia/fraccion/art12-18
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Diagnostico 2019




Junioy
julio del

2019

Se remitid a todos los Comisionados integrantes del SNT la
solicitud de apoyo para que de ser de su interés, remitieran
a la comision todos los criterios de interpretacion vigentes
qgue _consideren de particular relevancia para la labor que

realizamos de manera permanente los integrantes del SNT.

Recibiendo solo contestacion de :

« AGUASCALIENTES
+ DURANGO ,._\\ \ oy
 ESTADO DE MEXIC o\ N2 o

+ SANLUIS POTOSI A Y & \ /‘,
« JALISCO '

- TABASCO

+ VERACRUZ
- ZACATECAS




Portales de Transparencia

s Se realiz6é una busqueda en los portales web de los 6rganos garantes de todo el pais,
para verificar la emision, publicacion y actualizacion de criterios de interpretacion, a

continuacion algunos hallazgos:

Metodologia: Solo se reviso si su publicacion estaba realizada por el 6rgano garante en su
portal y la accesibilidad de la informacion.

m Se realizo la busqueda en cada uno de los portales, siguiendo la siguiente ruta:

En el apartado de transparencia, “obligaciones”;

Obligaciones especificas

Criterios orientadores

Criterios orientadores emitidos por Organos garantes que deriven de sus

resoluciones.

o




Portales de Transparencia

ESTADO ORGANO GARANTE ¢,PUBLICA EN SU ¢ PUBLICA EN PNT? CRITERIOS
PORTAL? ENCONTRADOS
AGUASCALIENTES INSTITUTO DE Si Sl (Solo uno en 2017) 3
TRANSPARENCIA DEL ESTADO
DE AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA INSTITUTO DE NO Sl, solo actualiza NINGUNO
TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA SUR INSTITUTO DE NO SI, Solo actualiza NINGUNO

TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR




Portales de Transparencia

CAMPECHE COMISION DE NO Hasta 2018, solo 22 hasta el afio 2015
TRANSPARENCIAY ACCESO actualizo
A LA INFORMACION PUBLICA trimestralmente
DEL ESTADO DE CAMPECHE
COAHUILA INSTITUTO COAHUILENSE DE | NO. Art. 36 Fracc.ll No se encontr6 NINGUNO
ACCESO A LA INFORMACION estudios informacion
PUBLICA.
COLIMA INSTITUTO DE Sl Sl 12 hasta el afio 2013
TRANSPARENCIA DEL
ESTADO DE COLIMA
CHIAPAS INSTITUTO DE ACCESO A LA Te dirige a PNT SI, solo actualiza NINGUNO

INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE CHIAPAS.




Portales de Transparencia

CHIHUAHUA

INSTITUTO CHIUAHUENSE
PARA LA TRANSPARENCIA Y
EL ACCESO A LA
INFROMACION PUBLICA.

NO

Sl, solo actualiza
hasta 2017

NINGUNO

CDMX

INSTITUTO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS

PERSONALES DEL DISTRITO

FEDERAL

Sl

Sl

DURANGO

INSTITUTO DURANGUENSE
DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Te dirige a PNT

Sl

3 - lra época
3 - 2da época




Portales de Transparencia

GUANAJUATO

INSTITUTO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DE
GUANAJUATO

Si

Si

GUERRERO

INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO
DE GUERRERO

Te dirige a PNT

SlI, solo actualiza

NINGUNO

HIDALGO

INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL DEL
ESTADO DE HIDALGO

Te dirige a PNT

SI

5 hasta 2017




Portales de Transparencia

JALISCO

INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA,
INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO
DE JALISCO

Sl

Sl

7 — 2da época

EDO. MEX.

INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

Sl

SI

MICHOACAN

INSTITUTO MICHOACANO
DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES

Sl, pero refiere a
las resoluciones

SI, solo actualiza

NINGUNO




Portales de Transparencia

MORELOS INSTITUTO MORELENSE Te dirige a PNT Sl, solo actualiza NINGUNO
DE INFORMACION PUBLICA
Y ESTADISTICA
NAYARIT INSTITUTO DE Te dirige a PNT Si, solo actualiza NINGUNO
TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE NAYARIT
NUEVO LEON COMISION DE Si Si, solo actualiza NINGUNO
TRANSPARENCIA'Y (manifiesta no
ACCESO A LA tener)

INFORMACION DEL
ESTADO DE NUEVO LEON




Portales de Transparencia

OAXACA

INSTITUTO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS

PERSONALES DEL ESTADO

DE OAXACA

Te dirige a PNT

Si, solo actualiza

NINGUNO

PUEBLA

INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO
DE PUEBLA

Si

Si

2 hasta 2017

QUERETARO

COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

DEL ESTADO DE

QUERETARO.

Si

Si

20 hasta 2017




Portales de Transparencia

QUINTANA ROO

INSTITUTO DE ACCESO A LA
INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DE QUINTANA
ROO

Te dirige a PNT

Si, solo actualiza

NINGUNO

SAN LUIS POTOSI

COMISION ESTATAL DE
GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Manifiesta no tener

Si, solo actualiza

NINGUNO

SINALOA

COMISION ESTATAL PARA EL
ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE SINALOA

Manifiesta no tener

Si, solo actualiza

NINGUNO




Portales de Transparencia

SONORA

INSTITUTO SONORENSE
DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS
PERSONALES

Te dirige a PNT

Si, solo actualiza

NINGUNO

TABASCO

INSTITUTO TABASQUENO
DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Sl

Si

TAMAULIPAS

INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA
INFORMACION DE
TAMAULIPAS

Te dirige a PNT

Si, solo actualiza

NINGUNO

TLAXCALA

INSTITUTO DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS

PERSONALES

Te dirige a PNT

Sli, solo actualiza

NINGUNO




Portales de Transparencia

VERACRUZ INSTITUTO VERACRUZANO Sl Sl 27 hasta 2015
DE ACCESO A LA 32 a partir de 2016
INFORMACION Y

PROTECCION DE DATOS

PERSONALES

YUCATAN INSTITUTO ESTATAL DE Te dirige a PNT Si 15
TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICAY
PROTECCION DE DATOS
PERSONALES

ZACATECAS INSTITUTO ZACATECANO DE SI SI 6
TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS
PERSONALES




Datos Relevantes

18 0.G. =2 NO tienen criterios publicados ni en PNT ni en Portal.
15 O.G. = Sl tienen criterios publicados en PNT y/o en Portal.

180 = Numero total de criterios publicados por todos los O.G.

12 O. G. = Dirigen a la PNT (No tienen la informacién en su portal)

32 0.G. = Acutalizan la PNT (Solo 15 tienen criterios)



Diagndstico actual

A. Absoluto caos y desorden. Cada organismo garante los aprueba y difunde en
distintas formas y formatos.

B. Figura en desuso general. (Estadisticas de proporcidn entre resoluciones vs.
Criterios)

C. Inaccesibles (falta de orden tematico y/o cronolégico). En la PNT, por ejemplo,
muy complicado encontrar uno en especifico.

D. Repetitivos en PNT (mismo criterio publicado muchas veces).
E.Falta de recursos para implementarlos (humanos vy financieros, especialmente

porque erroneamente se considera un esfuerzo que quita tiempo en perjuicio de
la elaboracién de resoluciones).



Ruta propuesta a seguir

Generar desde la CICR un cuadernillo/compendio de criterios del SNT
(impreso y electrdnico) ordenado de manera tematica/cronolégica. Apoyo
INAL.

Generar con apoyo de la Presidencia y la Secretaria Ejecutiva del SNT un
micrositio de criterios en el portal del snt.org.mx.

Generar desde la CJCR un programa de capacitacion en materia de criterios
para los OGT.



¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES
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GRACIAS POR SU
ATENCION

Salvador Romero Espinosa
Coordinador de la CJCR.
a @chavaromero
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