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Las bases de datos de ninas, nifos vy
adolescentes migrantes, conforme a la Ley
General de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes; y de acuerdo a la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados
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Hechos

Durante los ultimos meses, fuimos téstigos del ingreso'y
transito de personas provenientes de la frontera sur con
destino a EU, en el informe presentado por la CNDH
titulado “Situacion de derechos humanos de las personas
que integran la Caravana de Migrantes ante la. Comision
Interamericana de Derechos Humanos” menciona los
siguiente:

* En un primer momento segun datos recopilados por la
CNDH, el dia 19 de octubre el ano en curso, una
primera caravana de alrededor de mas de 7,000
personas migrantes, principalmente de nacionalidad
Hondurefia pero también con personas de El Salvador,
Guatemala y Nicaragua entraron al territorio nacional.
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1. Hechos

Un segundo momento se dio el dia 28
de octubre, en el que ingresaron a
territorio mexicano otro contingente de
alrededor de 2,500 personas, tamt
en su gran mayoria provenientes
=
Honduras.

e
Finalmente, el 2 de noviembre otre =+

grupo de personas en contexto
migracion, con un numero superiot
las dos mil personas, a
predominantemente de El Salvad
ingreso a territorio mexicano.
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2. Migracion como Derecho Humano

Es reconocido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos que en su
articulos 1 y 2 los cual establecen que “Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros” ademas en su articulo 2
expresa que:

“Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o
cualquier otra condicion. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la
condicion politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion
dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un
territorio bajo administracion fiduciaria, no autonomo o sometido a cualquier otra
limitacion de soberania”
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2. Migracion como Derecho Humano

Otro instrumento de caracter internacional que recoge
los principios antes mencionados es el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual
sefala en su articulo 3 que Cada uno de los Estados
Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y
a garantizar a todos los individuos que se encuentren en
su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra indole origen nacional o social,
posicion econOmica, nacimiento o cualquier otra
condicion <social
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2. Migracion como Derecho Humano

En este mismo contexto internacional, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José) establece en su articulo Los Estados Partes en

esta Convenciéon se comprometen a respetar los,

derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econoOmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.
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3. Proteccion Constitucional de Ilos
Derechos de los migrantes en Meéxico

El articulo 1° de la CPEUM, expresa que:

“Todas las personas, sin excepcion, gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados

en el ambito de sus atribuciones, tienen la obligacion de promover, .’
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de acuerdo
con los principios de universalidad, interdependencia”. En este 7/
precepto se establecen las bases para la proteccion de los /,
migrantes en el Estado mexicano.

internacionales de los que el Estado mexicano es parte, asi como de Co\s\\\\x\o\
las garantias para su proteccion, favoreciendo en todo tiempo a las \uoxf\'\‘\ci\)m

., , : . 4 JESTAVLS
personas la proteccion mas amplia, por lo que todas las autoridades, 6,/_‘ DL \)0:;\&%@“\‘05
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3. Proteccion Constitucional de los
Derechos de los migrantes en Meéexico

El articulo 2 inciso B, menciona que el Estado mexicano debe
establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de
los pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en
el extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos
laborales de los jornaleros agricolas, mejorar las condiciones
de salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de
educacion y nutricion a ninos y jovenes de familias migrantes;
velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la
difusion de sus culturas.
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3. Proteccion Constitucional de Ilos
Derechos de los migrantes en Meéxico

El articulo 11 estipula que:

 Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir
de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u
otros requisitos semejantes.

e El reconocimiento de la condicion de refugiado y el
otorgamiento de asilo politico, se realizaran de conformidad
con los tratados internacionales. La ley regulara sus
procedencias y excepciones.
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4. Normatividad en Materia de Migracion

4.1 Ley de Migracion

El Articulo 2 define a la politica migratoria como el
“Conjunto de decisiones estratégicas para alcanzar
objetivos determinados que con fundamento en los
principios generales y demas preceptos contenidos en la
presente Ley, se plasman en el Reglamento, normas
secundarias, diversos programas y acciones concretas
para atender el fenomeno migratorio de Meéxico de
manera integral, como pais de origen, transito, destino y
retorno de migrantes”.
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4. Normatividad en Materia de Migracion

4.1 Ley de Migracién

Articulo 6, se garantizara el ejercicio de los derechos y
libertades de los extranjeros reconocidos en la
Constitucion, en los tratados y convenios internacionales
de los cuales sea parte el Estado mexicano y en las
disposiciones juridicas aplicables, con independencia de
su situacion migratoria.

Articulo 66. La situacion migratoria de un migrante no
impedira el ejercicio de sus derechos y libertades
reconocidos en la Constitucion, en los tratados y
convenios internacionales.
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4. Normatividad en Materia de Migracion v'

4.2 Reglamento de la Ley de Migracion

Articulo 186, la Secretaria de Gobernacion podra establecer
convenios de coordinacion con dependencias y entidades de
la APF, de las entidades federativas o municipios y con las
organizaciones de la sociedad civil especializadas en Ia
atencion de personas en situacion de vulnerabilidad, con el
objeto de mejorar la condicion de los migrantes con
independencia de su situacion migratoria y avanzar en el
cumplimiento de los tratados y convenios internacionales de
los cuales sea parte el Estado mexicano.
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5. Proteccion a ninos y grupos vulnerables
migrantes

Segun el informe de la CNDH, una tercera parte de las caravanas migrantes esta

integrada por nifas, nifos y adolescentes, lo que representa un numero

considerable de personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, entre

otras razones por su edad.

* Las condiciones en que estas personas menores de edad se trasladaron en la
caravana pueden considerarse riesgosas.

* Hay personas con muy diferentes edades, desde quien tenia menos de un mes
hasta quien tenia 11 o menos de 18 anos.

* Inclusive, el numero de personas menores no acompanadas era importante,
aunque siempre fue dificil establecer una referencia precisa a su numero.

Desde un enfoque de maxima proteccion a grupos vulnerables, en especial a los

ninos migrantes de la caravana, existen estandares de proteccion tanto

internacionales como nacionales encargados velar por sus derechas.
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5. Proteccion a ninos y grupos vulnerables
migrantes

5.1 Internacional

5.1.1 Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio y de la Nifa

Articulo 2,

“Los Estados Partes respetardan los derechos enunciados en la presente Convencion y
asegurardn su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica o
de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion economica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus
representantes legales”.

Ademas que Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que
el nino se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la
condicién, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus
tutores o de sus familiares.
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5. Proteccion a ninos y grupos vulnerables

migrantes

5.1.2. Comité de los Derechos del Nino de las Naciones Unidas

Asi mismo como parte de los compromisos adquiridos al ratificar la Convencidn, el Estado
mexicano se comprometid a presentar informes ante el Comité de los Derechos del Nifo
de las Naciones Unidas, sobre las medidas que ha adoptado para dar cumplimiento a las
obligaciones establecidas en dicho tratado internacional.

En la cuestion migratoria, el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, en su
apartado 59 inciso B menciona la preocupacion que existe por parte del comité en cuanto
a_que las nifas y nifos migrantes en muchas ocasiones son sujetos de asesinatos,
secuestros, desapariciones, violencia sexual, explotacidon y abuso, y por la falta de datos
oficiales desagregados en este respecto.
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5. Proteccion a nifos y grupos vulnerables migrantes

5.2. Nacional

5.2.1 Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes y su Reglamento

Capitulo Décimo Noveno referente a las Nifas, Ninos y Adolescentes Migrantes, el cual refiere a las
medidas especiales de proteccidon que las autoridades deberan adoptar para garantizar los derechos de
nifas, ninos y adolescentes migrantes, acompafados, no acompanados, separados, nacionales,
extranjeros y repatriados en el contexto de movilidad humana.
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Articulo 98, menciona que en caso de que los Sistemas DIF identifiquen, mediante una evaluacion
inicial, a nifas, nifios o adolescentes extranjeros que sean susceptibles de reconocimiento de condicidn
de refugiado o de asilo, lo comunicaran al INM a fin de adoptar medidas de proteccidn especial.

Asi mismo, el Sistema Nacional DIF y los sistemas de las entidades federativas, en coordinacion con las
instituciones competentes, deberan identificar a las nifas, ninos y adolescentes extranjeros que
requieren de proteccidn internacional, ya sea como refugiado o de algun otro tipo, a través de una
evaluacion inicial con garantias de seguridad y privacidad, con el fin de proporcionarles el tratamiento
adecuado e individualizado que sea necesario mediante la adopcion de medidas de proteccidn
especial.
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5. Proteccion a ninos y grupos vulnerables
migrantes

5.2. Nacional _
5.2.1 Ley General de los Derechos de Nihas, Nifios y Adolescentes y su Regl amentc
El articulo 99 expresa que El Sistema Nacional DIF deberd disefiar y administra
de nifas, ninos y adolescentes migrantes extranjeros no acompanados, inc
aspectos, las causas de su migracion, las condiciones de transito, sus vinculc
de riesgo en origen y transito, informacidn de sus representantes legal
alojamiento y situacién juridica, entre otros, y compartirlo con la Proc
Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes, atendiendo a lo previsto e
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y
aplicables en materia de transparencia.

El articulo 100, el cual menciona que el INM, en coordinaciéon con el
deberd resguardar las bases de datos de nifas, nifos y adolescentes migrante
otros aspectos, las causas de su migracion, las condiciones de transito, s S vin , N N
factores de riesgo en origen y transito, informacién de sus representantes legale | R
alojamiento y situacion juridica. SETECCIONDE L5 DATOS
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5. Proteccion a niNos 'y grupos v

vulnerables migrantes

5.2. Nacional

5.2.2 Reglamento de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes

Capitulo IV hace referencia a las bases de datos de nifas, nifios y adolescentes
migrantes.

El articulo 43 establece que: las bases de datos sobre nifias, nifios y adolescentes
migrantes a que se refieren los articulos 99 y 100 de la Ley se integraran al Sistema
Nacional de Informacidn por el Sistema Nacional DIF.

El Sistema Nacional DIF administrara las bases de datos de nifias, nifnos y adolescentes
migrantes extranjeros a que se refiere este articulo, las cuales deberan contener,
ademas de la informacidn prevista en los articulos 99 y 100 de la Ley, la siguiente:
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5. Proteccidn a ninos y grupos vulnerables migrantes

5.2. Nacional

5.2.2 Reglamento de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

I. Nombre completo;

Il. Lugar de origen, nacionalidad y residencia habitual;

lll. Edad;

IV. Sexo;

V. Media filiacion;

VI. Escolaridad,;

VII. Sitio o zona de cruce fronterizo;

VIIl. Numero de ocasiones de repatriacion, deportacion o devolucion, de ser el caso;

IX. Situacion de salud;

X. Susceptibilidad de recibir proteccion internacional o complementaria, en su caso;

Xl. ldentificacion de que fue victima, testigo u ofendido de algun delito en su pais de origen, residencia habitual, pais de
destino o en el territorio nacional, en su caso;

Xll. Las medias de proteccion que, en su caso, se le hayan asignado;

Xlll. La fecha y lugar en que la autoridad migratoria tuvo contacto con las nifas, ninos o adolescentes, asi como la fecha en la
gue fue remitido al Sistema Nacional DIF o a alguno de los Sistemas de las Entidades o Municipales, y

XIV. Tipo y severidad de la discapacidad con la que vive, en su caso. Sfﬁcé’hﬁﬁsfﬁs
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5. Proteccion a nihos y (grupos
vulnerables migrantes

5.2. Nacional

5.2.3. Ley de migracion

Articulo 172 establece que: “En todos los casos de nifias, nifios y adolescentes migrantes
no acompanados, el Instituto valorara su interés superior, a través de personal
especializado y capacitado en la proteccion y derechos de la infancia quienes les
practicardn una entrevista. El objeto de dicha entrevista serd el de allegarse de
elementos sobre su identidad, pais de nacionalidad o residencia, situacion migratoria, la
localizacion de sus padres o de otros miembros de la familia y sus necesidades
particulares de proteccion, de atencion médica y psicologica”.

Articulo 176, establece que Corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF y al del Distrito Federal, otorgar a la nina, nifo
o adolescente migrante extranjero no acompanado las facilidades de estancia y los
servicios de asistencia social que sean necesarios para su proteccion.
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5. Proteccion a ninos y grupos vulnerables
migrantes

5.2. Nacional

5.2.3. Ley de migracion

El articulo 185 expresa que La Secretaria instrumentara acciones que permitan
identificar y brindar una atencion adecuada a los migrantes que enfrentan situaciones de
vulnerabilidad como nifas, nifos y adolescentes migrantes extranjeros no acompanados,
las mujeres migrantes, las victimas de delitos, las personas con discapacidad y las
personas adultas mayores o aquéllas que pudieran requerir de una atencién o proteccion
especial.

Dichas acciones incluiran las medidas pertinentes para asegurar que en los
procedimientos migratorios, se incluyan cuestionarios a fin de detectar que la atencion
proporcionada a las personas migrantes en situacion de vulnerabilidad atienda a sus
necesidades, y que la actuacion de los funcionarios involucrados en dichos
procedimientos sea acorde con los principios establecidos en el articulo 22 de |a Ley.
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6. Recomendaciones Internacionales en
materia migratoria

En armonia con lo antes planteado, referente a la proteccion de grupos
vulnerables en especial los ninos.

Los Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos en las
fronteras internacionales de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en el informe del Secretario
General sobre la Proteccion de los migrantes (A/69/277) presentado en el
sexagésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea General celebrado
en 2014 senala que uno de los propdsitos de estas directrices es poner en
énfasis la obligacion que tienen los estados de proteger y promover los
derechos humanos de todas las personas que se encuentren en las fronteras
internacionales, estas Directrices se centran principalmente en los migrantes
internacionales, incluidos los migrantes en situacion irregular.
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6. Recomendaciones internacionales en

materia migratoria

Asi mismo, de entre los principios que se establecen se pone énfasis de manera especial
en que:

Iy

Ly : 1

S N

TR e | Infeem

' ACCEsO A LA INFORMACION Pus
¥ ProTECCION DE DATOS PERSONALES

A
e

el interés superior del nifo sera una consideracion primordial que se aplicara a todos los
ninos que se encuentren en las fronteras internacionales, con independencia de su
situacion migratoria o la de sus padres.

Sefnala en su directriz 6 numeral (3) que:

“los Estados, Organizaciones Internacionales deberdn Asegurarse de que la recopilacion
de datos en las fronteras (en particular, los datos biométricos) sea proporcional a un
objetivo legitimo, se efectue de manera legal, y que los datos sean precisos, estén
actualizados, se almacenen por un tiempo limitado y se eliminen de manera seqgura. Los
datos personales deberian ser anonimos cuando se almacenen con fines estadisticos”
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Articulo 7. Por regla general no podran tratarse datos
personales sensibles, salvo que se cuente con el
consentimiento expreso de su titular o en su defecto, se
trate de los casos establecidos en el articulo 22 de esta Ley.

En el tratamiento de datos personales de menores de edad
se debera privilegiar el interés superior de la nifa, el nino y
el adolescente, en términos de las disposiciones legales
aplicables.
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7. Ley General de Proteccion de Datos en
Posesion de Sujetos Obligados

Articulo 29. El responsable debera implementar los mecanismos
previstos en el articulo 30 de la presente Ley para acreditar el
cumplimiento de los principios, deberes y obligaciones establecidos
en la presente Ley y rendir cuentas sobre el tratamiento de datos
personales en su posesion al titular e Instituto o a los Organismos
garantes, segun corresponda, caso en el cual debera observar la
Constitucion y los Tratados Internacionales en los que el Estado
mexicano sea parte; en lo que no se contraponga con la normativa
mexicana podra valerse de estandares o mejores practicas nacionales
o internacionales para tales fines.
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8. Ley de Proteccion de Datos en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios

”

Datos personales de nifias, nifios y adolescentes Articulo

Articulo 8. En el tratamiento de datos personales de ninas, ninos y
adolescentes se privilegiara el interés superior de éstos, en términos de
la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, la Ley de
Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Meéxico y las demas
disposiciones legales aplicables, y se adoptaran las medidas idoneas para
su proteccion.

El consentimiento se hara por conducto de la o el titular de la patria
potestad o tutela, y el responsable del tratamiento obtendra su
autorizacion por escrito, asi mismo verificara que el consentimiento fue
dado o autorizado por la o el titular de |la patria potestad o tutela sobre la
niNa, nino o adolescente.

ROTECCION DE LOS DATOS &
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8. Ley de Proteccion de Datos en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Mexico vy

Municipios

Datos personales de nifas, ninos y adolescentes Articulo

Articulo 8. ...

No se publicaran los datos personales de nifias, ninos y adolescentes, a excepcion
del consentimiento de su representante y no sea contraria al interés superior de la
ninez.

Tratandose de obligaciones de transparencia o analogas, se publicara el nombre|de
la o el representante, acompanado del seudénimo del menor.

El responsable podra limitar el acceso de |la o el representante a los datos personales
sensibles de adolescentes, en aquellos casos que se puedan afectar sus derechos
humanos siempre y cuando no contravenga el interés superior.

ROTECCION DE LOS DATOS £
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8. Ley de Proteccion de Datos en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios

Registro de Sistemas de Datos Personales

Articulo 37. Los sujetos obligados registraran ante el Instituto los

sistemas de datos personales que posean.

El registro debera indicar por lo menos los datos siguientes:

|.  El sujeto obligado que tiene a su cargo el sistema de datos
personales.

Il. La denominacion del sistema de datos personales, la base de datos y
el tipo de datos personales objeto de tratamiento.

Ill. El nombre y cargo del administrador, asi como el area o unidad
administrativa a la que se encuentra adscrito.

V. El nombre y cargo del encargado.

V. La normatividad aplicable que dé fundamento al tratamiento en ) |
términos de los principios de finalidad v licitud. PERSNAI FS e
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8. Ley de Proteccion de Datos en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios

Registro de Sistemas de Datos Personales

Articulo 37. ...

VI. La finalidad del tratamiento.

VII. El origen, la forma de recoleccion y actualizacion de datos.

VIII. Datos transferidos, lugar de destino e identidad de los destinatarios,
en el caso de que se registren transferencias.

IX. El modo de interrelacionar la informacion registrada, o en su caso, la
trazabilidad de los datos en el sistema de datos personales.

X. El domicilio de la Unidad de Transparencia, asi como de las areas o
unidades administrativas antelas que podran ejercitarse de manera
directa los derechos ARCO.

Xl. El tiempo de conservacion de los datos.
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8. Ley de Proteccion de Datos en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios

Registro de Sistemas de Datos Personales

Articulo 37. ...

XIl. El nivel de seguridad.

XIll. En caso de que se hubiera presentado una violacion de la seguridad
de los datos personales se indicara la fecha de ocurrencia, la de
deteccion y la de atencion. Dicha informacion debera permanecer en
el registro un ano calendario posterior a la fecha de su atencion.

Dicha informacion sera publicada en el portal informativo del Instituto y
se actualizara por la Unidad de Transparencia en el primer y séptimo mes
de cada ano.
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