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Abogada v Moestra en Derecho Consfitucional vy Administrafive por la

Universidad de Guadalgjara.

Especialista en Anfropologia v Efica por la Univenidod Panaomercang

[campus Guadalajaral.

Cuento con mads de veinte ancs de experiencia profesional gue he dedicado

&n el servicio publico.

B 0z de jullo de 2013 fui nembiada por el H. Congreso del Estado como
Presidenta del Fleno del Insfituto de Transparencia, Informacién Poblica v

Protaeccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.,

En julic del 2017, fui ratificada, por un periodo de cince afios mas Presidentg”

/
del Pleno del Instituto de Transparencia, Informacidn Piblica vy Proteccion I:!';Ie

Dates Personales del Estado de Jalisco. \
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Actualmente soy la Coordinadora del Secretanado Técnico de Gobierno
Abierto en Jolisco,

Fui nombrada por el Senado de la Republica para ser parte de la Comision
de Seleccidn del Sisterma Nacional Anficorrupcion (octubre 2016 a octubre
del 2019].

Denfro del Sistemno Nocional de Transparencia, he fungido como
Coordinadora de los Crganismos Garantes de las Enfidodes Federativas
(noviembre del 2019 o noviembre del 2020) v Coardinadora de la Comisian
de Goblemo Abierto y de Transparencia Froactiva del Sistema Nacional de
Transparancia (noviembre del 2018 a noviembre del 2019).

Desde 2018 he formadeo parte del Comité Coordinador del Sisterna Estatal
Anficorrupcion del Estado de Jalisco y del Organo de Gobierno de la

Secretaria Eecufiva del Sistema Estatal Anficormupcion de Jalisco,

A parlir del 04 de noviembre del 2019, funjo como Presidente del Grupo
Multisectoral de la Iniciafiva CosT en Jalisco.

Actualmente, soy profesora titular de la asignatura “Administracién Poblica”
en la Facultad de Derecho del Cenfro Universitario de Ciencias Sociales v s
II

He sido ponente en diversos foros en moteria de transparencia, d-::fcrs /'I

Humanidades de la Universidad de Guadalgjara. f

personales, gobiermo abierto, y sistema anficorrupcion, a nivel nacicnal b\ /
_F-f”f

intemacional,

Enfre otros cursos v diplomados que he cursado se encuentran: i
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"Diplomodoe  en Contabilidod Gubernomental”, Colegioc de

Contadores Piblicos de Guadalajara, Jalisco, A.C,

"Curso Estrategias para gl Gobiemo Abierto en las Américas”, Campus
Virtual OEA, Sede de la CEPAL en Sanfiago, Chile.

“Diplomado en Administracién Poblica Estatal”, Institule Tecnolégico y

de Estudios Superiores de Occidente (ITESO).
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Exposicion de motivos

En el corgzdn de la rendicion de cuenias estd el didlogo criice. Na
se frafa de un juego de un solo tiro sino de un juego iterativo, un ir y
venir de preguntos v respuestas, de argumentos y contrargumentos,
Andreas Sechedler

El 23 de junio del 2015 se instalé el Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso ala Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (SNT), para
ser la instancio de coordinacion y deliberacion en lo que convergen todos
oS ff}rgunes Garantes de Transparencia en el Pais y el encargodo de

organizar los estuerzos de colaboracion, promocion, difusion y ariculacion,

Ese dia, se firmd la Declaratoria del Consejo Nacional del SNT, estableciendo
una serie de objetivos v metas encaminadas a llevar a buen puerto las
acciones relativas a la politica piblica transversal de Transparencia, Accaso
a lo Informacion Publica y Proteccién de Dotos Personales,

En este sentido, quiero rescatar algunos considerandos que fueron sefalados

en dicha Declaracion, comao:

« Que el derecho de acceso a la informacion, la fransparencia v la
rendicion de cuenlas, son mecanismos que forfalecen la

democrocia. al constifulr factores decisives para fortalecer la /
confionza social y la credibilidad en tas instifuciones del pais.

» Que la fransparencia, el gobierno abierto v la rendicion de cue '
deben constituirse como ejes fundamentales de la funcién publica.
porque cenfribuyen a la prosperidad, el bienestar y la dignidad

humana en nuesfra socledad.
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De igual manera, 0§ compromisos indeclinables que establecieron los
integrantes del Consajo Macional del SNT fuercn, entre oiros:
2) Fomentar una coordinacién y colaboracién inferinstitucional
permanente para fortalecer lo transparencia v la rendicién de cuentas
del Estade Mexicano, v garantizor el Sptimo cumplimiento de los
derechos de acceso alainformacion publica vy de proteccidn de datos
pEersonaies.
3) Impulsar una cullura de fransporencio, rendicion de cuenlas v
profeccidn de los dofos personales para el fortalecimiento de una
sociedad incluyente y partficipativa, con el debido respeto del derecho
a la privacidad.

23) Fortalecer la colaborocién con ofros sistemas y mecanismos de
coordinacién nocional para evitar lo fragmentacion v forfalecer la
rendicién de cuentas, lo fransparencia, el acceso a la informacidn vy o
proteccion de dofos personales, en especial con el Sistema Nacional
Anficormupcién, con los mecanismos en materng de archivos,

fiscalizacicn, informacion, rendicion de cuentas v anficorrupcion,

Dichas accicnes tendrian que plasmarse en un documento que estableciera
las directrices a seguir, en ase senfido, se aprobd tiempo después el Frograma

Naocional de Transparencia y Acceso a la Informacion (2017-2021) como el

documente gue consolida polificos fransversales, integrales, gisfemt’:ﬁcjx?'”
as

confinuas v evaluables para coordinar acciones entre los insfitucio
integrantes del SNT; mismo que establece entre sus objetivos, el ::umntimiebm
|

normative, la difusion, ko caopacitacidon, lo profesionalizacién vy

procedimientos de rendicidn de cuentas, a nivel nacional y local. De manera |
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que, s& impulsé como parte de sus ejes fransvarsales el fema de "Rendicién

de Cuentas”.

Sin embargo, de conformidad con el diagndstico que sirvié de insumao para
la reglizacion del PROTAIL se idenfificéd que no se cuenla con una
homogeneizacion de los mecanismos en la realizacidn de acciones v

funciones especificas en materia de rendicidn de cuentas y anticormupcion,

5 bien es cierfo, ha transcurido fiempo desde la realzacidn de dicho
diagndsiico, por supuesta, se ha avanzado en la materia: no podemaos dejar
de lado que nos encontramaos en un proceso dinamico, por lo que nos lleva
a estar en un constate movimiento v siempre en busca de o progresividad

de los derechos.

La Comisién de Rendicidn de Cuentas, as lo instancia encargada de impulsar
los trabajos en matena de rendicion de cuentas v anticormupcion en el
Sistema Nacional de Transparencia. encaminado los esfuerzos de manera
coordinada junto con los Organos Garantes para fortalecer la credibiidad
en las instituciones, a fravés de macanismos gue promuevan ki explicacian y
justificacidn de sus acciones, favoreciendo el andliss, evaluacion, cantrol, de
una forma clara y objetiva.

La presente propuesto de Plan de Trabgjo para la Comision de Rendicion de

Cuentas del SNT, es un insfrumente compuesto por ejes de trabgjo como 7= ™,
dimensiones destinadas a guiar las estrategias, mismas gue serdn ajecutndm{ { .
por acciones especificas; lo anterior, con el fime objetivo de favereced el _.l

trabajo en materia de rendicidn de cuenias. _,f



Sisrema Nacosat
‘ l 0 TRAMSPRRERCIA
B a8 b s i
1 0 i TRicerd Fewamak al
Los sjes de frabaojo de la presenie propuesta de Plan de Trabajo, son los

siguientes:

1. Marmativa;
2. Colaborativo. v
3. Cooperativo.

Finalmente, se necesita redoblar los esfuerzos todo vez que, existen nuevos
poradigmas que debemos enfrentar dia con dia, sin duda olguna, la
consolidacién de una vida democrdtica y la recuperacion de la confianzo
por parte de los ciudadanos en las instituciones pdblicas, son los refos mas

importantas,

Debide a lo anteror, y convencida de lo coordinacion, el trabajo
colaborativo y la disposicion que caracteriza a cada uno de los infegrantes
de este listema, es de mi inferés postularme para ser la Coordinadora de la
Comisién de Rendicion de Cuenias del Sistema Nocional de Transparencia,
Acceso a la Informacion POblica y Proteccidén de Datos Personales para el
pefodo 2020 - 2021.

Comisionada Presidente del Instituto de Transparencia, Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco
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Primer eje de frabajo “Normativo”

Estrategia: Adecuacién a las atibuciones de la
Comision de Rendicion de Cuentas

En mayo del 2015, se iniciaron los trabgjos para la implementacion de una
estrategia en el combate a la comupcion en México, inicianda con la reforma
a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
combaote a la corupcion:; posteriormente las respectivas amonizaciones o
s legislaciones tanto federal como locoles, en busca gque tener un
andamiaje normativo hemaologado.

Como parte de esta esfrategia, se disefid un Sistema Anficorrupcion siendo
un conjunto aordenadeo de normas & instituciones encargadas de establecer
los principios, bases, procedimientos y politicas para abatir & problema

publico de la cormupcian. Este Sistema, se replica a Nivel Federal v Local.

La instancio responsable de establacer los mecanismos antes mencionadaos,
g5 el Comité Coordinador del Sistema Anticormupcién, &l cual, se conforma
por 6 instituciones pablicas vy 1 civdadano, que desde del dmbito de sus
competencias, trabojon para abaotir la corupcion, entre las cuales, se

encuentran los Crganos Garantes en materia de Transparencia.

Lo anterior, generd una nueva responsabilidad para los Organos Garantes,”

pusasto que deberdn atender, lo agenda Anficorrupcion en cada una de/sus

enfidades, lo que vuelve necesario o generocidn de es’rrmeg\‘{__/ /)

|

10
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homologadas que pearmitan frabgjor en la misma sintenia en busca de

fortalecer el ocluar en &l ambito local.

Hay que mencionar que, en el Diogndstico del Programa MNacional de
Transparencia v Acceso a la Infarmacion 2017-2021, el 79% de los infegrantes
del SNT no disponia de un plan o progroma institucional en maoleria

anticomupcién.

De ahi que, &5 necesario adecuar las afibuciones de lo Comisidn de
Rendicion de Cuenfas del Sistermma Nacional de Transparencia, puesto gue
dichas atribuciones ya fueron rebasadas por el ambito temporal en matena
de combale a la conupcion; puastoc que, sl bien &5 cierte aln hacen falta o
conformacion total de alguneos sistemas anticorrupcién locoles, el reto ahora
as generar estrategios homologadas que sean impulsadas desde los Organos

Garantes Transparencia al interior de los Comités Coordinadores respectivos.

Lo anterior se llevaria a caba a fraves de reformas a los Lineamienfos poro ko
erganizacion, coordinacién y funcionamienfe de las insfancios de los
infegrantes del Sisferma Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaocion
Pdblica y Profeccion de Datos Personales.

Lineas de accion

« Proponer al seno de la Comision de Rendicion de Cuentas, refor
los  Lineamientos parg Kk organizacion,  coordinacion
funcionomiento de las instancias de los infegranfes del Sistemo
Nacional de Transparencia, Acceso o lo infarmacion Publica v

11
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Profeccion de Datos Personales. adicionando atribuciones a la
Comision de Rendicion de Cuenias, que permitan fortalecer los
mecanismos de rendicion de cuentas y combate a la comupcidn,
Trabajar en conjunto con la Comision Juridica, de Crilerios vy
Resoluciones del SNT, la propuesta de reforma de las atibucionss
de la Comision Rendicién de Cuentas, en los Lineamientos
respectivos,

Proponer al Pleno del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Poblica v Proteccion de
Datos Personales, la aprobacion de la reforma a los Lineamientos
para lo erganirgcién, coordinacion y funcionamienfo de  las
insfancias de los integrantes del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Plblica y Proteccidn de Datos Fesonales,
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Segundo eje de frabajo “Colaborativo”

Estrategia: Promocion de paneles virtuales regionales
a 4 anos del funcionamiente de los Sistemas

Anticorrupcién.

Interesados en ampliar el enfoque v conocimiento sobre el funcionomiento
del Sistema Anficomupcidn Mexicano [Nacional v local) a sus pocos anos de
implementacion, es imporante reforzar el vinculo que existe con el Sistema
Nacional de Transparencia vy los Sistemas de Fiscalizacion, asl como identificar
los retos que enfrentamaos, los casos de éxito y las imitaciones; lo que sin duda,

as una tarea pendiente que debemos realiza.

Para ello, es necesaro conocer de manos de les actores principales vy
expertos en la matena, el estado actual en el que nos enconframos, los
avances gue se han tenido, los retos por venir y por qué no, aquellas areas

de oportunidad en las que s necesita frabajar,

De esia manera la reclizacion de paneles virluales en cada una de los
regiones del SNT, s la forma gue podid generarse |0 participocian de la-~
sociedad civil y gobierno, abriendo el espacio dl diclogo, dndliss y u:iih:usi;n .

sobre temas de rendicidén de cuentas y combate a la comupcion, |

Lineas de accién <

s Acercamiento y vinculacién con sociedad civil y actores en los '|

temas de rendicion de cuenias y combate a la comupcion.
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Implementacion y realizacidn de paneles virtuales en maoteria de

combate a la comupcion,
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Tercer eje de frabajo “Cooperativo”

Estrategia: Promocion en el ambito local de
mecanismos de Transparencia e Integridad en
Infraestructura y Obra Pdblica,

La Ley de Obras Publicas v Servicios Relocionados con las Mismias, estableca
que la ocbra poublica es aquelia que fiene por objelo la construccion,
ampliocidn o modificacién de bienes inmuebles destinados directamente o
la prestacion de servicios de comunicaciones, tfransportes, hidraulico, medic

ambiente, turistice, educacidn, salud v energético,

De acuerdo a lo anterior. podemos sefialar que su finalidad, es sofisfacer las
neceasidadas colecfivas de la sociedad, dotando de servicios e instalaciones
necesarias para el desarrcllo pleno de sus actividades, tales como: escuealias,
hospitales, caminos, carreteras, puentes, redes de energia eléchrica. redes
hidraulicas ete.

(IMEGH), a traves de los resultados publicados en la Encuesta Nacional ;;:IE/ :

Ermpresas Constructoras (ENEC) para el mes de agosto de 2020, indicd que la

obra plblica en México representa el 37.3% del fotal de la obra realizadaen

el pais. Asimismo, de acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion I."_

para este 2020, el gasto de inversion se proyecté en 762,000 millones de pasas, |

lo que equivale aproximadamente al 3% del Producto Interno Bruto [PIB); este I'

gasto, se compone de varios rubros, entre ellos se encuentra la construccicn,

mantenimiento o rehabilitaocién de infraestructura.,

15
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En maleria de obra poblica, el Instituto Macional de Estadisfica y Geografia -

r
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adicionalmente, debemos senalar que la construccion es el guinto lugar en
los sectores de actividad econdmica que concenfran al mayor nomero de
personas ccupados; para ello, basta revisar las cifras del Chservatforio Laboral
de la Secretariao del Trabajo vy Prevision Social [STPS) a través del Servicio
MNacional de Emplao (SNE), donde sefiala que, para el primer fimestre de

2020, este sector agrupaba o 4.3 millones de persanas.

Sin duda, estas cifras reflejan la importancia que reviste la obra piblica para
la econamia nocional: la cual, también la centra en uno de los sectores mas

susceplibles a los problemas de comupcion.

En & mundo, el praceso de conirataciones piblicas es uno de los mas
vulnerables a lg comrupcion y esta situacién no es djena para América Lating,
ya que los gobiernos son frecuentemente cuestionados por lo falta de
transparencia en la gestidn piblica; lo cual, afecta directamente su

credibiidad ante los ciudadaonos.

Muestra de lo anterior, es el Indice de Percepcion de Corupcion (IPC, 2019)

de Transparencia Infermacional, que coloca O nuestro pais en el lugar 130 de

178 paises, con una calificacion de 2% puntos en una escalade 0 a 100, enla —
cual 100 es altomente transparente vy 0 es altomente commupto, Z;x-

]

)
constante, invadiendo diferentes sectores de lo administracién publica _,/

dentro de todos los niveles v drdenes de Gobiermo. Uno de los sectores con "

En las (ifimas décadas, el tema de la corrupcion en México se ha vuelto yna

mas incidencia de actos de comupcion o de malas prachicas, es la industria |
de lo construccion a parllr de la ejecucion de obra publica, donde sus

consecuencias se reflejan en: presupuestos sobragirados y costos elevados,

i
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uso de materiales de baja calidad, omision de estudios v provectos, bojo
rentabilidod econdmica v social, opacidad en 1as confratacionas. entre

otras.

Un ejemple de comeo los ciudadanos perciben la comupclon en nuesiro pais,
es lo asentado en el Informe 2018 del "Lafincbarémetro”, gue ubica o México
como el cuarto pais de América Lating, donde sus civdadanos perciben a la
comupcion como el problema mas importante del pais.

Ademads, la Métrica de Transparencia en la Obra PUblica (MeTrOP) publicoda
por México Evaldo, Cenfro de Andlisis de Politicas Publicas A.C. en 2014,
safald que el dinero publico destinado a la infragstructura no es invertido ni
eficaz, ni eficienternente, reflejande, en promedio, que las obras aumentaron
suU precio un 383% vy tardaron 126% mas del fiempo programado para

concluirse.

En este senfido, por estas y muchas ofras razones méas, podemaos cataiogar la
industria de la consfruccién como uno de los sectores con mds incidencio de
comupcion en nuasiro pais; por lo cuadl, esindispensable tomar acciones para
fomentar la fransparencia, \a rendicion de cuentas v la integridad dentro de

la infraestructura y obra pdblica.

Fora ellc, exislen diversas estrategios que se pueden implementar; s '
embargo. pocas son aquelias que logran tener un alte grado de efectividad;

por lo cual, estariamaos impulsando la adopcidn de la iniciativa "CoST".

La iniclativa internacional de Transparencia en Infraestructura [Consfruction

Sector Transparency Inifiative] o "CoST por sus siglas en inglés, promueave tres

17
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procesos esencioles para mejorar el valor del dinero inverfide en
infroestructura poblica: divuigacion, aseguramiento v auditoria social, con
allo, fomenta la fransparencia v la rendicion de cuentas en los proyectos de
infragstructura y obra plblica mediante herramientas tecnolégicas basadas
en plataformaos de informacidon focalizada gue servirdn como medio de

divulgacicn.

B objetivo de la iniciativa, es fortalecer la fransparencia y la rendicién de
cuentas en las inversiones de infroestructura publica, mediante la publicacion
de informacién de los procesos de obra piblica de farma proactiva y en
dalos abiertos, a fraveés de una plataforma tecnolégica, gue permita mejorar
la eficiencia de los recursos ejercicios por las enfidades plblicos pardicipontes
dento de la iniciativa, impactando directamente en favor del combate a la

comupcion,

Deniro de los beneficios gue se obtienan a fravés de la implementacion de

esta iniciativa, podemos destacar los siguientes:

1. Ayuda ainformar y empederar a los ciudadanoes, pemmitiendoles exigir_—==,

/ X

cuentas g los tomadores de decsioneas, L

2. En las insfituciones pdblicas, su impacto ayudo a reducir la mala
gestion, ineficiencia, comupcion y el riesge planteado a la socied

como resultadoe de una maola infraestructura.
Lineas de Accion

» Promover ante fodos los organismos garantes que integran el

Sisterma Nacional de Transparencia. Accesc a la Infermacion

18
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Fublica y Proteccicn de Datos Personales, la iniciativa internacional
de Transparencia en Infraestructura [Construction Sector

Transparency Initiafive] o "CosT.

Trabgjar de la mano con los organismos garantes interesados en
adoptar la iniciativa, fungiendo come faciitodores en el proceso

de incorporacian,

Brindar apoyo v asesoria en los procesos de implemeantacion de la

iniciativa.

Proporcionar heramientas para la generacion de capacidades en
los diversos entes publicas parficipantes dentro de la iniciativa, paro
la identificacion, generacion, estructuracion y comecta publicacion
de informacion de los procesos de gestién de obra publico en

dotos abiertos.

Proporcionar la Plataforma de Divulgacidn en ambiente web para
la publicacidn de informacién relacionada con los procesos de

gestion de obra publica de los entes publicos que son parte de la

iniciativa, de forma georeferenciada vy en formoto abierto parg.=

aquellos organismos garantes gque asi lo requieran.

19
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