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Anexo:

e Liga electronica de la grabacion de la Primera Sesion Extraordinaria de la
Comision Juridica, de Criterios y Resoluciones del Sistema Nacional de
Transparencia 2023.

https://www.youtube.com/watch?v=n1A 3FZ5Wu0

e Versidn estenografica.

Con asistencia remota en las multiples sedes de los integrantes de la Comisién Juridica,
de Criterios y Resoluciones del Sistema Nacional de Transparencia (SNT), siendo las
once horas con quince minutos del dia dieciséis de mayo de dos mil veintitrés, con
fundamento en los articulos 25, 41, 51, 59, 60 y 72 de los Lineamientos para la organizacion,
coordinacién y funcionamiento de las instancias de los Integrantes del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccion de Datos Personales
(Lineamientos) dieron inicio los trabajos de la Primera Sesion Extraordinaria de la
Comision Juridica, de Criterios y Resoluciones del SNT, dirigiendo la Sesion el
Coordinador de la Comision Salvador Romero Espinosa y el Secretario de la
Comision Pedro Antonio Rosas Hernandez, con la presencia de la Comisionada del
INAI' y Coordinadora de la Comisiébn Permanente de Vinculacién con el Sistema
Nacional de Transparencia Norma Julieta del Rio Venegas, asi como del Coordinador
de los Organismos Garantes de las Entidades Federativas del SNT, Comisionado
Abraham Montes Magafa, y del Secretario Ejecutivo del SNT, el Mtro. Oscar
Mauricio Guerra Ford, bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIA
I. Lista de asistencia, declaracién de quérum legal y apertura de la sesion;
II.  Aprobacion del Orden del Dia;
[ll.  Analisis, discusion y en su caso, aprobacién del Dictamen de Acuerdo
Mediante el cual se Propone la Emision de los “Lineamientos para

Garantizar el Funcionamiento de los Plenos de los Organismos Garantes
de Transparencia de la Federacion y las Entidades Federativas”, al

!nstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.
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Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Puablica y Proteccion de Datos Personales; y

IV. Clausura de la sesion.

DESARROLLO DE LA SESION

I.- En desahogo del punto 1 del Orden del Dia, concerniente a la lista de asistencia,
declaracion de quérum legal y apertura de la sesién, el Secretario de la Comision
Juridica, de Criterios y Resoluciones del SNT, el Comisionado Pedro Antonio Rosas
Hernandez realiz6 el pase de lista, encontrandose presentes:

Salvador Romero Espinosa Coordinador de la Comision (Jalisco);

Pedro Antonio Rosas Hernandez Secretario de la Comision (Jalisco);

Norma Julieta del Rio Venegas (INAI);

Laura Perla Gonzalez en representacion del Comisionado Adrian Alcala Méndez

(INAI);

5. Jorge Ventura Nevares en representacion de Graciela Marquez Colin (INEGI);

6. Nancy Avalos Cuevas en representacion de la Comisionada Lucia Ariana
Miranda Gomez (Baja California);

7. Hugo Alejandro Villar Pinto (Chiapas);

8. Maria del Carmen Nava Polina (Ciudad de México);

9. Francisco José Yafiez Centeno y Arvizu (Colima);

10.Elizabeth Aguilar Ramirez en representacion de la Comisionada Paulina
Elizabeth Compean Torres (Durango);

11.Elizabeth Aguilar Ramirez en representacion de la Comisionada Alma Cristina
Lopez de la Torre (Durango);

12.Elizabeth Aguilar Ramirez en representacion de la Comisionada Luz Maria
Mariscal Cardenas (Durango);

13.David Cardoso Marvan en representacion del Comisionado José Martinez
Vilchis (Estado de México);

14.Juana Inés Jiménez Perdomo en representacién de la Comisionada Maria del
Rosario Mejia Ayala (Estado de México);

15.Luis Gustavo Parra Noriega (Estado de México);

16.Sharon Cristina Morales Martinez (Estado de México);

17.Roberto Nava Castro (Guerrero);

18.Mariela del Carmen Huerta Guerrero (Guanajuato);

N .
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19.Areli Yamilet Navarrete Naranjo (Michoacan);

20.Abraham Montes Magafia (Michoacan);

21.Karen Patricia Flores Carrefio (Morelos);

22.Karina del Carmen Félix Marquez en representacion del Comisionado Ramon
Alejandro Martinez Alvarez (Nayarit);

23.Brenda Lizeth Gonzéalez Lara (Nuevo Ledn);

24.Luis Angel Hernandez Rodriguez en representacion de la Comisionada Maria
Teresa Trevifio Fernandez (Nuevo Leon);

25.Maria de los Angeles Guzman Garcia (Nuevo Ledn);

26.X6chitl Elizabeth Méndez Sanchez (Oaxaca);

27.José Luis Echeverria Morales (Oaxaca);

28.Rita Elena Balderas Huesca (Puebla);

29.Alejandra Vargas Vazquez (Querétaro);

30.Javier Marra Olea (Querétaro);

31.José Roberto Agundis Yerena (Quintana Roo);

32.Anahid Barbosa Gonzalez en representacion de la Comisionada Magda Eugenia
de JesUs Lozano Ocman (Quintana Roo);

33.José Alfredo Solis Ramirez (San Luis Potosi);

34.Liliana Margarita Campuzano Vega (Sinaloa);

35.Suheidy Sanchez Lara en representacién de la Comisionada Dulce Adriana
Rocha Sobrevilla (Tamaulipas);

36.Suheidy Sanchez Lara en representacion del Comisionado Luis Adrian
Mendiola Padilla (Tamaulipas);

37.Nubia Coré Barrios Escamilla (Zacatecas);

38.Samuel Montoya Alvarez (Zacatecas) y

39.Fabiola Gilda Torres Rodriguez (Zacatecas).

Una vez realizado el pase de lista, se incorporaron las Comisionadas Paulina Elizabeth
Compean Torres, Alma Cristina Lopez de la Torre y Luz Maria Mariscal Cardenas
del Organismo garante de Durango, por lo que el Secretario de la Comision Pedro
Antonio Rosas Hernandez informé que se contaba con el quorum legal y declar6
instalada la Primera Sesion Extraordinaria de la Comisidn Juridica, de Criterios y
Resoluciones del Sistema Nacional de Transparencia de conformidad con los articulos
60, 61y 72 primer parrafo de los Lineamientos.

Il.- En desahogo del punto 2 del Orden del Dia, relacionado con la aprobacién del
Orden del Dia, el Coordinador de la Comision, informo que fue circulado junto con la
convocatoria para esta sesion, haciendo la aclaracion que no se propone en el Orden
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del Dia, la aprobacion del Acta de la sesion anterior, en virtud de que no se circularon
junto con la convocatoria en tiempo y forma, por lo cual seran aprobadas en su
momento en la préxima Sesion Ordinaria de la Comisidn, para concentrarse en el tnico
punto para el cual fueron convocados.

Por lo que el Secretario de la Comisién, Pedro Antonio Rosas Hernandez dio lectura
al Orden del Dia y sometiéndolo a la consideracién de los integrantes presentes de la
Comision, se aprobd el siguiente:

ACUERDO:

Por unanimidad de votos de las y
los integrantes de la Comision
Juridica, de Criterios y
Resoluciones del SNT, se aprobo:

v" El Orden del Dia de la Primera
SNT/CJCR/ACUERDO/16/05/2023-EXT01-01 Sesi6on Extraordinaria de la
Comision Juridica, de Criterios y
Resoluciones del SNT.

Lo anterior con fundamento en el
articulo 42 de los Lineamientos.

lll.- En desahogo del punto 3 del Orden del Dia, referente al andlisis, discusion y en
su caso, aprobacion del Dictamen de Acuerdo Mediante el cual se Propone la Emision
de los “Lineamientos para Garantizar el Funcionamiento de los Plenos de los
Organismos Garantes de Transparencia de la Federacion y las Entidades Federativas”,
al Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Plblica y Proteccion de Datos Personales, en este punto el Coordinador de la
Comisién, Salvador Romero Espinosa, en uso de la voz presentd la propuesta de
emision de los Lineamientos.

Indico que el proyecto fue circulado previamente a las personas integrantes de esta

Comision, sefal6 que dicha propuesta se fundamenta en el articulo 8 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en el articulo 25 de la Convencion Americana
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sobre los Derechos Humanos y el articulo 13 del Pacto de San José; de los cuales
nuestro pais es parte.

Asi como, con el articulo 6 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, que
sienta las bases para la creacion el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales; y la creacidon del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales que
se establece en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la
cual sefiala en el articulo 31, fraccion | las funciones que tiene el Sistema Nacional de
Transparencia para emitir los lineamientos y normatividad con objeto de establecer
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacion en posesion de cualquier autoridad, que es el objeto de la Ley General, y
por su parte, el articulo 11 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales que
obliga al Sistema Nacional de Transparencia a garantizar la permanencia del derecho
humano a la proteccion de datos personales.

Comenté que en ese contexto, desde la Coordinacion de la Comisién se propone a sus
integrantes el valorar la posibilidad de emitir un lineamiento que permita que cualquier
Organismo garante del Sistema Nacional de Transparencia, incluyendo al INAI, cuando
se encuentre impedido para sesionar porque sus plenos no estuvieran debidamente
integrados y con ello exista el impedimento para garantizar los derechos humanos, para
suplir esta deficiencia que existe en la normatividad federal y local, se plantea a través
de estos lineamientos, permitir la habilitacion temporal de una persona servidora publica
de primer nivel de dichos Organismos garantes, para efecto de que pueda erigirse
temporalmente en caracter de Comisionada o Comisionado y de esa forma devolver la
posibilidad al Pleno de sesionar.

Sefald que han existido varias ocasiones donde Pleno se encuentra desintegrado en
el pais, como en el caso de Michoacan y Jalisco, en Guerrero que se acaba de designar
a los Comisionados con los que se integra su Pleno, la Ciudad de México en su
momento y actualmente el Organismo garante nacional, el INAI, es el que se encuentra
sin Pleno.

Informé que no existe una disposicién expresa en la Constitucién o en la Ley General
de Transparencia para la emision de los lineamientos exclusivamente para esta
materia, como tampoco existen disposiciones expresas para emitir lineamientos en
otros temas en los cuales lo han hecho y que de una interpretacion conforme a los
tratados internacionales y a la propia Constitucion, considerd que existen, mediante un
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ejercicio de interpretacion, elementos para considerar que el Sistema Nacional de
Transparencia puede emitir este lineamiento, porque hay un bien juridico superior y un
interés general, dos derechos humanos en juego y que justamente esa es una de las
principales razones por las cuales existe el Sistema Nacional de Transparencia, que es
la tutela y la garantia de estos dos derechos humanos por parte de los 33 organismos
garantes de transparencia del pais.

Sefald que se puede aplicar el caso del Tribunal Electoral local de Jalisco como
analogia a lo que los 6rganos de transparencia estan viviendo actualmente en el pais,
puesto que el Senado no ha designado magistradas o magistrados propietarios del
Tribunal Electoral de Jalisco desde hace mas de dos afios y una de sus magistradas
titulares presentd su renuncia irrevocable, situacion que dejo solo en funciones a uno
de sus tres integrantes y mediante una interpretacion que se hizo a la ley estatal, este
Magistrado Unico que estaba en funciones, mediante acuerdo administrativo interno del
Tribunal habilité a dos funcionarios de primer nivel del Tribunal para poder sesionar;
mencion6 que al haber sido emitido este acuerdo administrativo sin Pleno, fue
impugnado por un partido politico local y fue conocida dicha impugnacion por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recordando que
este Tribunal Electoral si tiene facultades expresas para hacer control difuso de
constitucionalidad y analizé el caso, del cual se pondero entre los derechos humanos
politico-electorales de la sociedad jalisciense, por un lado y la formalidad administrativa
con la cual se realiz6 la habilitacién, no designacion; la habilitacion temporal de dos
magistrados en el Tribunal local, a lo que la Sala Regional de la Primera
Circunscripcion, determin6 que era preferible que funcionara un 6rgano que velara y
tutelara derechos humanos, a que se supeditara dicha tutela a que el Senado hiciera la
designacion de los Magistrados electorales locales pendientes, declarandola
constitucional.

Por lo antes mencionado, confié en que el Sistema Nacional de Transparencia tiene
legitimacion constitucional, legal y administrativa para emitir lineamientos que
perfeccionen las normas que cubran lagunas legales y que permitan volver a la vida a
los plenos de los Organismos garantes, que son quienes al final tienen la Ultima palabra
local y federal, en el caso del INAI, en la tutela de estos dos derechos humanos.

Comentod que no existen otros érganos especializados en la materia en los estados ni
en la Federacion para conocer estos temas, quedando solo las vias extraordinarias del
amparo indirecto, por lo que es un momento histérico que los llama a actuar y a tomar
al Sistema Nacional de Transparencia con la seriedad que se merece y ponerlo al limite
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de sus atribuciones y dejar que en todo caso sean las autoridades que si tienen
facultades para realizar control difuso de Constitucionalidad, quienes en su momento
pudieran darnos la razén o delimitar nuestras atribuciones.

Comenté que de las atribuciones que conceden la Constitucion y las dos Leyes
Generales de Transparencia y de Datos se puede fundamentar la emision de los
lineamientos y ello derivado de esta obligacion de realizar interpretacion conforme a
tratados y a la propia Constitucion de todas las normas administrativas que existen en
el pais.

Como ejemplo indicé que esto lo hace la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
través de las miscelaneas fiscales, constantemente se emiten acuerdos administrativos
que pueden ser impugnados por excederse de las atribuciones de la propia Secretaria.

Continud diciendo que la figura de la habilitacion directa tampoco es nueva en el pais 'y
nunca ha sido declarada inconstitucional, ademas de que en Colima, esta funcionando
actualmente gracias a que su ley expresamente dispone de este esquema de
habilitacion temporal, es decir, no hay ningun precedente de que este esquema sea
inconstitucional y que lo Unico que podria llegarse a debatir es si las atribuciones que
se tienen son suficientes o no.

La Comisionada Fabiola Gilda Torres Rodriguez agradecio por la exposicion y sefiald
que estd de acuerdo con el lineamiento, puesto que seria implementar un acuerdo
administrativo y lo Unico que le preocupa es que al sustentarse con ese acuerdo
administrativo para resolver los asuntos del Pleno que corresponda, esas resoluciones
puedan estar afectadas de nulidad.

El Comisionado José Roberto Agundis Yerena comento6 que, desde la conferencia de
prensa, le parecié que era un momento de ser audaces para sostener al Sistema
Nacional de Transparencia; que hay que arriesgar para apoyar al INAI en su operacion,
independientemente de que en su momento pueda haber los arreglos politicos
correspondientes para el nombramiento de los comisionados vacantes.

Indicé que de los antecedentes del Tribunal Electoral comentados, en la mayoria se ha
ordenado que sea el Secretario de Estudio y Cuenta de mayor antigiedad o el
Secretario General de Acuerdos quien suba a la calidad de magistrado; asimismo, en
la mayoria de los casos las legislaciones lo prevén en lo local.
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Ya que ha sucedido que por acuerdo administrativo en las salas regionales estan
trabajando con magistrados que estan como provisionales y también ha funcionado y
no ha habido situacion en contra.

Acotd en que si valdria la pena incluir esta propuesta en los transitorios o determinarla
dentro del articulado de estos pequefios lineamientos, como ha sucedido en materia
electoral, ya que en dicha materia se les han dado las prerrogativas de magistrado a
quienes actlan como tales, o sea, el secretario de estudio y cuenta o el secretario
general que se habilita como magistrado cobra como tal y se le da ese la calidad, por
lo que habria que verificar si el secretario ejecutivo o la persona que asuma la calidad
de comisionado va a recibir esas prerrogativas.

Respecto a que puedan ser motivo de impugnacién, Unicamente valdria la pena
estudiar el tema por aquellos institutos que en lo local se tiene influencia; ya que, en el
caso de su Regidn, tienen gobiernos afines al Ejecutivo Federal, asi como mayoria en
sus Congresos locales.

La Comisionada Nubia Coré Barrios Escamilla indicé que le parecia muy interesante
la propuesta del Coordinador, que la interpretaciéon y su razon de ser es privilegiar el
derecho pro persona y este derecho fundamental de acceso a la informacién y
proteccion de datos personales, pues es lo que tutela el principio pro homine.

Coincidioé con los argumentos vertidos, siendo muy interesante la idea de ir analizando
las posibilidades de que esto no sea impugnado o como comenta la Comisionada
Presidenta del Organismo garante de Zacatecas, las resoluciones estén afectadas de
nulidad.

La Comisionada Areli Yamilet Navarrete Naranjo coment6 que esta en la misma linea
de buscar una solucién que apoye al Pleno del INAI para poder resolver los asuntos,
gue pueda avanzar en todo lo que ya se ha presentado y que se tiene detenido por la
falta de quérum.

Sin embargo, que esta medida podria resultar inconstitucional, porque se emitiria en
circunstancias completamente ajenas a las referidas exigencias y elementos
constitucionales, mas alla de que pudieran declararse nulas por la cuestion de que
algun recurrente las pudiera impugnar.
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Indic6é que el caso de Michoacan fue muy diferente porque en ese momento estaban
Gnicamente dos comisionados de tres y un recurrente impugné ante un Juzgado de
Distrito por justicia pronta y expedita, por el hecho de que estaban los comisionados y
no le resolvian sus asuntos y la resolucién del Juzgado sefialé que, en atencion al
principio de justicia pronta y expedita, dos comisionados son mayoria.

Propuso intentar todas las vias posibles como comisionados del Sistema Nacional,
como Institutos, en lo particular, el tema de sus recursos de inconformidad y como
Institutos demanden el que no se ha podido resolver a falta de quérum, solicitando que
en atencion al principio de justicia pronta y expedita el hecho de que el INAI no resuelva
los asuntos va en contra de dicho principio, aunque seria contra el INAI, pero si se van
a analizar todas las formas posibles también pudiera ser un camino, ya que se esta
buscando presionar por todos los medios, incluso buscando interpretacion a los
lineamientos, pero Unicamente debe analizarse la posibilidad de si estan todos de
acuerdo, en especial el INAI, porque son demandas que serian contra esté, pero serian
una forma de presionar.

La Comisionada Liliana Margarita Campuzano Vega, comentd que la propuesta
busca brindar una solucién préxima ante la falta de quérum en Pleno de organismos
garantes, especialmente el INAI, pero se deben valorar los pros y los contras, ademas
de que se pudieran considerar invalidas las resoluciones emitidas, ya que como se
comentd previamente, desde los congresos locales se puede manifestar que se
interfiere con la autonomia de cada uno de estos.

Por otra parte, consideré que un lineamiento quiza no podria ser la herramienta idonea,
sin embargo, al no haber ninguna otra norma en contrario es el momento de llevar al
limite las facultades del Sistema Nacional para generar un acuerdo lo suficientemente
robusto y determinar la operacion interna de los organismos garantes del pais en el
orden federal y estatal.

Puso a consideracion de los presentes que en el proyecto de lineamientos se instruyera
a reformar el Reglamento Interior de cada Organismo garante para establecer la
manera en que se supliran los comisionados de manera eventual, en vez de ordenar la
suplencia, asi como aprovechar la coyuntura para planear un reglamento general para
los Organismos garantes del pais y que sirva como un documento marco o base para
todos.
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Asimismo, manifestdé su discrepancia con la aplicacion del control difuso de
convencionalidad, ya que es de aplicacién ex officio, conforme corresponda al caso
concreto.

El Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega comenté que es una propuesta audaz,
con riesgos de acciones de inconstitucionalidad o de alguna otra controversia, sobre
todo hablando del ambito local, puesto que en el caso del Estado de México tenian
hasta hace un afio y medio, una previsién en ese sentido, en donde su ley establecia
que si no se hubieran aprobado las designaciones de quienes habran de desempanar
el cargo de comisionados, seguiran en vigor los nombramientos anteriores hasta en
tanto la Legislatura del estado aprobara la designacion de los nuevos, pero su Congreso
elimind esta posibilidad expresamente, estableciendo la obligacion de avisar con
anticipacion a la Legislatura de que van a concluir su cargo con 60 dias habiles, aunque
si establece que las personas designadas para ocupar el cargo de comisionados
desempefien sus funciones exclusivamente durante el periodo para el que fueron
nombrados.

Manifestd que, a reserva de esos riesgos, propondria que se incluyera en el dictamen,
el articulo 14 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en donde los 6rganos garantes deben suplir estas deficiencias para garantizar el
acceso, el ejercicio del derecho de acceso.

Sefialé que, en el lineamiento quinto, se tendria que dejar potestativo, es decir,
modificar la palabra “deberan”, para quedar: “En caso de las ausencias temporales
mayores a 30 dias o definitivas de personas comisionadas, integrante de plenos de los
organos garantes, éstas podran ser cubiertas”, ya que ello le da un tratamiento distinto.

Por otro lado, propuso quitar la cuestion optativa del secretario técnico, ejecutivo o la
persona, para quedar: “Podran ser cubiertos por la persona funcionaria con mayor
antigliedad con cargo directivo” de esta forma se requiere a los secretarios técnicos o
de primer nivel que cumplan con los requisitos legales establecidos en la Constitucion
para ser designado como comisionado o comisionada, lo anterior de que en el
lineamiento debe estar expreso que se deben de cumplir con dichos requisitos legales
y establecer que frente a la ausencia de titulares se tendran las facultades de voz y voto
para las sesiones del Pleno, para mantener a salvo la garantia de los derechos
tutelados por los Organismos garantes.
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Por lo que se refiere al lineamiento quinto, propuso que diga: “Procurando en todo
momento la equidad en la conformacion de los integrantes del Pleno”, para cuidar los
aspectos de género.

El Comisionado Samuel Montoya Alvarez coincidi6 con algunos comentarios,
comentd que es algo que se pudiera transitar, en el entendido que habra algunos
riesgos juridicos, como el tema de nulidad o de constitucionalidad, que vale la pena por
el momento que esta viviendo.

Abono que el principio de progresividad, no solamente es constitucional en el pais, sino
ademas esté en tratados internacionales, en donde no puede haber regresion en cuanto
a los derechos humanos y que se deberian realizar las reformas a los lineamientos para
poderle dar viabilidad a los acuerdos en cuanto a que hay acuerdos de Pleno, coincidié
en que hay muchos riesgos, pero que vale la pena llevar a cabo esta reforma a los
lineamientos.

La Comisionada Maria del Carmen Nava Polina sefial6 que esta convencida de la
importancia y de la gravedad de la coyuntura por la que atraviesa el Sistema Nacional
de Transparencia por una situacion que ahora afecta al Organismo garante nacional,
pero que potencialmente, afecta al resto de los Organismos garantes del pais.

Por ello le parece muy pertinente explorar las alternativas que permitan superar el
blogueo que en este momento impide al Pleno del INAI sesionar con normalidad y asi
garantizar de manera efectiva los derechos de acceso a la informacién publica y de
proteccién de datos personales en el pais, por lo que ha formulado al Coordinador de
la Comisién sus impresiones sobre el proyecto que se ha puesto a consideracion.

Enfatizo en la importancia de que las instituciones que conforman el Sistema Nacional
de Transparencia, particularmente los Organismos garantes observen cabalmente los
principios que rigen su actuacion, de conformidad con las disposiciones de la
Constitucion, las Leyes Generales de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
y de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, asi como las
leyes que en cada entidad regulan las materias correspondientes.

Estimé que para emitir los lineamientos, el Consejo Nacional del Sistema o los
Organismos garantes locales tendran que estar facultados para subsanar las omisiones
en los nombramientos de los plenos de los Organismos garantes, por lo que, al no
existir esta atribucion explicita en la Ley General no podria acompafar en sus términos
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el proyecto, en atencion al principio de legalidad, puesto que la Constitucién si reconoce
como facultad exclusiva del Senado la integracion del Pleno del Organismo garante
nacional y la Ley General sefiala a los Legislativos estatales como los responsables de
integrar los plenos de los Organismos garantes locales.

Comento6 que, en cada sesidon de Pleno en el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México (INFO de la Ciudad de México), se ha pronunciado para que el
Senado de la Republica logre alcanzar los acuerdos que le permitan ejercer las
facultades que la normativa vigente le asigna a este tema, de manera que pronto se
integre nuevamente el Pleno del INAI. Confio en que el Senado atienda los fallos del
Poder Judicial al respecto.

El Comisionado Javier Marra Olea comentd que le preocupa, el tema de los 30 dias
que dice: “En tanto se reintegra”, ya que pareciera que se trata de una suplencia y de
conformidad con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
que aplica para el INAI exclusivamente en cuanto a que su Pleno debe de tener cinco
comisionados y el segundo péarrafo del 34 de esa Ley Federal es clara cuando dice que
bajo ningln supuesto sera posible la suplencia de los comisionados.

Indic6é que se podria precisar, ya que el Pleno debe de tener todas las facultades que
le sefialan las disposiciones, no exclusivamente lo necesario o que tiene que ver para
la tutela de los derechos que tutelan los Organismo Garantes, sino para todo su
funcionamiento, incluso el administrativo, porque esta previendo que podrian
presentarse problemas administrativos para el INAI, puesto que de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el reglamento de esa ley, no se podria
subsanar la omision del envio del proyecto de presupuesto por parte del INAI a la
Secretaria de Hacienda para el presupuesto 2024.

Laura Perla Gonzalez Davila representante del Comisionado Adrian Alcala Méndez,
agradecio a nombre del Comisionado el interés y esta busqueda de ideas que puedan
aportar para que el INAI pueda seguir funcionando en Pleno, como tendria que estar
sucediendo.

Comento que la propuesta de acuerdo se turno a la opinion del &rea Juridica del Instituto
y dictaminando el articulo 34 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que podria parecer existe una prohibicion expresa para poder
suplir a los comisionados.
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Consulté sobre el manejo de otra figura y aunque se haga de esta forma seguiria
tratdndose de suplencia, asi como, la responsabilidad que pudiera generarse por la
prohibicién de suplencia a los comisionados, del articulo 34 arriba invocado.

Sefalo que en caso de que consideren aprobar este acuerdo, se debia valorar quién
seria la persona que supliria a los comisionados, para lo cual deberian tomar en cuenta
la situacion actual del Instituto, en donde los secretarios estan participando para cubrir
las vacantes en el Pleno, por lo que al hacerlos suplentes podria haber un conflicto de
interés.

La Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas sefialé que como integrante del Pleno
del INAI, no compartia lo dicho por la representante del Comisionado Adrian Alcala, ya
gue no es la postura del Instituto, sino la del propio Comisionado, por lo que se limitara
a no hablar a nombre del Pleno del INAI, indicé que el tema ya estaba desviando de la
idea original, comentd que el dia que se puso en marcha el buscador de género, se
reunieron con el Comisionado Salvador Romero Espinosa, exponiéndole al
Comisionado Adrian Alcala su idea sobre dicho lineamiento, tanto €l, como con los
comisionados integrantes del Pleno, estuvieron de acuerdo.

Indic6 que la idea del Coordinador de la Comision era coadyuvar con la situacion que
vive el INAI, la hace sentir muy congratulada de que alguien se ocupe del tema, porque
pocos en el INAI salen a defenderlo, pocos han sentido esta presion y que ella es la
gue mas presion trae por la defensa del Instituto, lo que le ha costado persecuciones y
que el hecho de que el Coordinador Salvador Romero Espinosa y el Coordinador de
Organismos Garantes de las Entidades Federativas, saquen videos y hagan escritos
en defensa del INAI es reconfortante.

En conclusion, agradecio al Coordinador de la Comisién por esta propuesta, puesto que
ella ha llevado mayormente la batalla en defensa del derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, que tutela el INAI, por lo que manifestdé que votaria a
favor del lineamiento.

El Coordinador de la Comisién sefialo que las inquietudes planteadas le parecian
interesantes, validas y que serian aclaradas en su momento y agradecio el apoyo ya
que el objetivo de la propuesta es buscar lo que mas ayude al INAI y a los otros 32
Organismos garantes que puedan estar en esta situacion.
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Sefialé que esta coyuntura actual es una oportunidad para conocer la importancia, el
valor y los alcances que tiene el Sistema Nacional de Transparencia, puesto que no se
esta inaplicando ninguna ley, se esta interpretando y que en su momento aclararia cada
una de las cuestiones y cada integrante tendra, el derecho de aceptar o no la aclaracion.

El comisionado José Alfredo Solis Ramirez comentd que se sumaba a los
comentarios realizados en el sentido de que es una propuesta adecuada para suplir
algunas situaciones no previstas por la ley, por lo que, la autonomia que se otorga
desde la Constitucion permite organizar internamente de los Organismos garantes, sin
embargo consideraba que un lineamiento no seria el marco normativo correcto, pero si
a través de un reglamento, como lo propuso la Comisionada de Sinaloa, en el
Reglamento Interior, como en los casos de otros organismos autbnomos, por ejemplo
de la CNDH y de las comisiones estatales de Derechos Humanos, que ante la ausencia
entra en funciones el primer visitador.

El Comisionado Hugo Alejandro Villar Pinto coincidié en que es un asunto que se
tiene que atajar a como dé lugar, en primer momento es solucionar la crisis actual, es
decir, lo que esta sucediendo en el INAI y en un segundo momento podria ser generar
un lineamiento que ya sea general para todo el Sistema o para todos los institutos
garantes de los estados.

Comenté que mas que un lineamiento o un reglamento, es posible que desde el
Consejo Nacional se podria establecer un criterio, ya que el articulo 10 del Reglamento
del Consejo Nacional sefiala que este debe hacer todo lo necesario, como reglamentos,
lineamientos, criterios y demas instrumentos normativos para que el Sistema Nacional
de Transparencia y la Plataforma Nacional de Transparencia cumplan con sus
objetivos, porque al final se estd dando la potestad como Consejo Nacional para que
en momentos de crisis se pueda dar solucion. De tal manera que desde el Consejo
Nacional se establezca un criterio para salvar esta circunstancia administrativa.

La Comisionada Mariela del Carmen Huerta Guerrero indicO que la propuesta
planteada por la Coordinacién de la Comision representa un acercamiento importante
para lograr mantener la operatividad de los Organismos garantes, porque es
fundamental que los institutos locales y el nacional mantengan su integracion necesaria,
a fin de no suspender la tutela y la garantia de estos dos derechos humanos como son
el derecho a la informacion y a la proteccion de datos personales.
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Sefialé que en cuanto a la propuesta general tiene consistencia y solidez no sélo para
el Instituto, sino para todo el Sistema Nacional de Transparencia y propuso una
modificacion en el contenido del lineamiento quinto, consistente en indicar que una vez
que sean cubiertas estas ausencias temporales por parte de algunas personas
comisionadas, para quedar como sigue: “Deberan de ser cubiertas por quien detente la
titularidad de la Secretaria Técnica o Ejecutiva del Pleno”, se propone: “...0 su
equivalente en atencion a la denominacion del cargo que prevalece en los diferentes
organismos garantes”; se omite o se da continuidad a la redaccion: “...o el funcionario
o funcionaria de primer nivel que determine quién ejerza la presidencia de dicho
organismo, omitiendo lo que se propone en la propuesta inicial relativa a personas con
mayor antigiedad o edad dentro del organismo, segun se determine”.

También propuso incluir: “...debiendo cubrir ademas los requisitos a que se refieren las
fracciones I, Il, IV, V y VI, del articulo 95 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, coincidiendo con los requisitos que marca para ser comisionado y
gue vayan en esta idoneidad en el cargo justamente en el mismo sentido, buscando
respetar el principio de paridad de género.

La Comisionada Rita Elena Balderas Huesca comentd que en el Pleno del estado de
Puebla fue revisado el documento y enfatizd6 que nos encontramos en un momento
histérico muy fuerte que obliga a cerrar filas como Sistema Nacional y hacer todo
aguello que, en el marco de la legalidad, se puede hacer, incluso a través del uso de la
voz hasta presionar, impulsar o fomentar para que pasen las cosas.

Recordd que el principio de legalidad los faculta como servidores publicos para hacer
solamente aquello que se establece en la ley, ya que la Ley General, en las facultades
con que cuenta el Sistema Nacional encontraba riesgosa la iniciativa, aunque es muy
aspiracionista, porque considero que los alcances de las facultades que se tienen como
miembros del Sistema Nacional, se encuentran limitadas a un cierto ambito de la
materia, en tanto que en la Legislacion Federal como las de cada estado, existe la
prohibicién expresa de las suplencias, por lo que se el Sistema Nacional se estaria
excediendo.

El Comisionado Francisco José Yafiez Centeno y Arvizu requirié los puntos de vista
de los comisionados del INAI con respecto a la propuesta, porque al final de cuentas
ellos son los principales afectados, recordd que esta situacion también puede
presentarse en los Organismos garantes locales, como fue el caso de Colima, que
afortunadamente contaba con ese mecanismo, porque cuando se quedaron sin Pleno,
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el Congreso del Estado previé esa situacion, hizo las reformas correspondientes a la
ley y se establecié el mecanismo de designacion, el cual enfatizd no debe confundirse
con una suplencia.

Indic6 que en ese caso se hizo a través del Pleno y en la presente propuesta se haria
una designacion a través de una decision administrativa, pero que al final es una
situaciébn muy parecida que en Colima ya transitd y ya pasé por los filtros legales y
constitucionales que debia de pasar, inclusive por la propia Suprema Corte de Justicia,
por lo que su voto seria a favor.

El Comisionado Abraham Montes Magafia reconocié la intencién y manifesté su voto
a favor de este proyecto, que sin duda tiene matices que pueden prestarse a
interpretaciones; no obstante, ante la situacibn que estd viviendo el INAI, que
Gnicamente es la falta de quérum del Pleno del INAI, pero que si es importante la
opinién de todas y todos los comparfieros que quieren manifestar su preocupacion por
lo que acontece, porque se tiene que ir al limite para buscar que se integre el quérum
del INAI, porque los Organismos garantes locales pueden seguir la misma suerte.

La Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas aclaré6 que lo Unico que esta
inoperante es el Pleno, porque falta un integrante del mismo para resolver los recursos
que se presentan, pero que todas las demas funciones del INAI, por ejemplo, el Centro
de Atencion a la Sociedad (CAS) y la Plataforma Nacional de Transparencia siguen
operando y que lo Unico que esta detenido es el quérum.

El Comisionado Hugo Alejandro Villar Pinto sefialé que le queda claro que el Sistema
Nacional y la Plataforma Nacional de Transparencia estan funcionando y que la Unica
crisis es la falta de quérum del INAI, pero que no debia pasar desapercibido el impacto
gue eso tiene en el Sistema y que el Consejo Nacional deberia de emitir un criterio u
otro instrumento normativo que permita desde lo local contribuir a resolver la crisis que
esta viviendo el INAI sin que contamine o que permee en todo el Sistema Nacional.

La Comisionada Areli Yamilet Navarrete Naranjo indicd que la linea es muy clara,
primero como Sistema Nacional de Transparencia se debia ayudar al INAI a que se
desobstruya el problema, en segundo lugar que el tema que propuso se pudiera
considerar y platicar con los comisionados del INAI, puesto que como Organismos
garantes en lo particular se puede presentar el recurso correspondiente ante la falta de
resolucién de recursos de inconformidad, para ver si algin juzgado emite algan criterio
sobre el quérum actual del INAL.
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Y en tercer lugar, que como integrantes de la Comision Juridica, de Criterios y
Resoluciones, debian identificar qué institutos en sus leyes no se contemplan figuras
que les permitan seguir continuando ante la salida de algun integrante de su Pleno.

La Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas considerd una excelente idea, ya que
no es tanto un caso privativo. En este momento es el INAI, pero le parecié muy bueno
como algo que se prevea a futuro y que se vaya trabajando.

El Coordinador de la Comisién indico que cerrarian la primera ronda de intervenciones
e iniciar la segunda, antes de poner a votacién o de concluir con estas rondas, que la
posible nulidad de resoluciones le parece que es un riesgo menor.

Refiri6 que se tendrian que conjugar diferentes circunstancias para que se pudiera
declarar la nulidad, en el caso del Tribunal Electoral de Jalisco, donde ya se explor6 un
tema emitido con una fuerza mucho menor, es decir, el acuerdo unilateral de un
magistrado local no puede tener, ni el 10 por ciento de la fuerza que podrian tener unos
lineamientos expedidos por un Sistema Nacional de Transparencia con asidero
constitucional y con dos leyes generales que lo respaldan.

Sefial6 en los transitorios, que lo comentado por el Comisionado Roberto Agundis, es
muy importante, incluso se podria incorporar un sexto lineamiento, donde se aclare que
quien se habilite transitoriamente para ocupar el cargo de comisionada o comisionado
que le devuelva vida al Pleno del Instituto no tendréa las prerrogativas de comisionado
para efectivamente evitar una interpretacion de que se estaria haciendo una
designacion, puesto que solamente es una habilitaciébn que se haria transitoriamente,
con fines administrativos hasta cierto punto, para que pueda cumplirse con el mandato
constitucional del Organismo garante, pero no para que acceda a las prerrogativas de
comisionado.

En cuanto al riesgo de que el comisionado que aplique los lineamientos, comentado por
la Comisionada Areli Navarrete, sobre la extralimitacion y siendo sujetos de
responsabilidades politico-administrativas, la Constitucion Federal y las locales son
muy claras, el juicio politico se da cuando un funcionario ejerce actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho,
se esta buscando revivir dos derechos humanos que estan parcialmente suspendidos
actualmente sin justificacién constitucional, el estado de excepcion o las cuestiones de
excepcion en materia de suspension de derechos humanos, todas tienen que estar
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expresamente previstas y evidentemente no es el caso el que una omision de un poder
busque el dejar sin integracién a un Organismo constitucional autbnomo.

En el tema de interferir con atribuciones de congresos locales; el propio lineamiento lo
salva y se puede ser mas especificos y ya se realizé un estudio de los 32 estados mas
la Federacion sobre su esquema de suplencias y hay casos en que se puede y en qué
casos no, la gran mayoria no prevé una circunstancia, exceptuando Colima,
Aguascalientes y Veracruz, tres estados que disponen un esquema similar y avalado
en su constitucionalidad. Asegurd a las personas miembros que por ello el esquema
propuesto no es inconstitucional.

La Unica cuestion por revisar son las atribuciones del Sistema Nacional de
Transparencia, que esté integrado por 33 organismos garantes, que la Ley General de
Transparencia, y si este tiene facultades para suplir cualquier deficiencia que se
presente en la garantia de estos derechos.

Sefialé que a su parecer se podria establecer en los transitorios que los 29 estados que
no tienen esta figura reconocida en la ley, el exhorto para que reformen sus leyes o en
su caso, a los Organismos garantes para que lo prevean en su Reglamento Interno.

Coment6é que el Reglamento Interno de un Organismo garante visto dentro dela
piramide de Kelsen, tiene menor categoria que un lineamiento general de un Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, pero se podria poner en el transitorio,
el exhorto a todos los Organismos garantes y a todos los congresos locales que no
tengan prevista una figura que permita que siga funcionando el Pleno de sus Institutos
de Transparencia, para incorporarlo, ya que es una laguna legal, porque todas las
autoridades del pais estan obligadas a garantizar el debido funcionamiento de los
organismos constitucionales autdbnomos, este caso, se trata del INAIl y los Organismos
garantes de transparencia del pais.

Respecto a la propuesta del articulo 5°, realizada por varias de las personas miembros,
estd de acuerdo y lo deja a su consideracion, con respecto a la propuesta que hizo el
Comisionado Gustavo Parra para que sea potestativo, sefialé que dejaria cierta presion
politica en el 6rgano garante, aclaré que, al final al ser potestativo existiria la posibilidad
de no aplicarlo y que la situacion permanezca igual, sin funcionar el Pleno.

Aclar6é que no tenia inconveniente en que sea potestativo y que cada Organismo
garante decide si utiliza el lineamiento o no, Eso despresurizaria todavia mas el tema
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de cualquier accion de inconstitucionalidad pero que también abriria el riesgo de que al
ser potestativo, no lo aplicara el Organismo garante y por ende no funcionara el Pleno
correspondiente.

Con respecto al principio de legalidad, este admite interpretacion; aclaré que en el caso
concreto se trata de un tema de interpretacion porgue no esta expresamente previsto
en la ley al ser una situacion extraordinaria. La propuesta no consiste en una suplencia,
retomd lo comentado por el Comisionado Francisco Yafiez, quien apuntdé que se
presentara este caso ante la vacante o ausencia definitiva de una persona integrante,
no se trata de una vacante porque no hay nadie a quién suplir. Por eso no iria en contra
del 34, por lo que se estaria hablando de una designacion o habilitacion temporal
administrativa.

Comento6 que si son criterios o lineamientos, desde su punto de vista, al pasar por el
Consejo Nacional, tienen el mismo nivel normativo, la ventaja de que sean lineamientos
es que aplicarian para todos los casos parecidos y ademas permitirian con los
transitorios buscar la manera de que todas las legislaturas o todos los Organismos
garantes que ahorita son 29 los que no prevén esta situacion, que tienen la laguna que
permitiria que su Pleno dejara de funcionar, como es el caso de Jalisco y Puebla.

En tal sentido consider6 que no se estaria invadiendo la competencia del Poder
Legislativo, sino cubriendo una laguna legal para que los Plenos sigan en funcion a
través de la interpretacion de las normas que rigen al Sistema Nacional de
Transparencia.

El Comisionado Adrian Alcala Méndez comentd que solicitdé a su jefa de ponencia
asistir en su representacion y que continGa sosteniendo su opinidon externada al
Coordinador de la Comisién y a las Comisionadas Norma Julieta Del Rio Venegas,
Blanca Lilia Ibarra Cadena y Josefina Roman Vergara.

Invitd a las personas presentes a buscar, sumar y aportar para fortalecer la propuesta
y encontrar una solucién a la problematica que se esta presentando en el INAI, pero
que en el futuro podria presentarse en diferentes Organismos garantes que no tienen
la figura de la suplencia, como lo tiene actualmente la tiene Colima.

Menciono que el Juridico del INAI comentd que existia una prohibicién aparentemente
de la figura de la suplencia de comisionados y que era una que quiso externar con los
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integrantes del Sistema Nacional y reiteré su agradecimiento, apoyo y la innovacion de
la iniciativa.

Indicé que las dudas planteadas robustecen el acuerdo, retomo la postura de su jefa de
ponencia y coincidié con ella con respecto al lineamiento quinto, el cual, manifestd por
la forma en la que esta redactado, sefiala quiénes van a suplir o quienes llevarian esa
“no suplencia”, ya que se trata de una designacién temporal y que seran ciertas
personas o con ciertos cargos.

Sefald que hay tres personas estan participando en la Convocatoria que emitié el
Senado para obtener una de las vacantes en el Pleno del INAI: Ana Yadira Alarcén,
Jonathan Mendoza e lliana Hidalgo; ademéas de los Secretario Rosendoevgeni
Monterrey Chepov y Oscar Mauricio Guerra Ford quienes fueron comisionados,
entonces precisamente para evitar ese posible conflicto de interés o en consecuencia
esa inoperancia de nuevo, pues lo que se pretende es poner a la consideracion que se
pueda dejar a la decisién de cada Organismo garante, quién va a ocupar esa ausencia
0 esa designacién temporal, por la situacion que atraviesa el INAI.

La Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas sefialé que esta es una problematica
del INAI, mas alla de puntualizar el cargo de la persona que estaria facultada para
ocupar el cargo de forma temporal, lo que se busca es tener quérum.

El Comisionado José Roberto Agundis Yerena comentd que se han hecho y pensado
en distintas estrategias desde dias atras. En algun punto tuvo la oportunidad de platicar
con la Comisionada Josefina Roman, con el Comisionado Adrian Alcala, junto con
Aristides Guerreo y plantearon en su momento alguna idea de inaplicacion de la Ley
Federal en cuanto a la obligacién de sesionar con cinco, se planteé la posibilidad de
que el acuerdo de Pleno se aprobara desde el momento en el que el Comisionado
Francisco Acufia integraba aun el Pleno, que se pudiera aprobar en ese momento para
prever la inoperancia ante su ausencia.

Lo comenté en funcion de que ha habido muchos intentos de parte de diversos
integrantes de este Sistema Nacional, con el fin de colaborar y ayudar a la operacion y
funcionamiento del Pleno del INAI y de los Plenos de otros estados, cuando en su
momento estén en esa situacion, de manera que unicamente le parece valido y muy
necesario que se afronten las condiciones especificas de cada estado, para prever
posibles situaciones a futuro.
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El Comisionado Javier Marra Olea comenté que se podria tomar como analogia como
funciona la Ley General de Contabilidad Gubernamental que tiene un simil a lo que
pudiera ser el Sistema Nacional de Transparencia, que es el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, en el que son integrantes Organos de gobierno de la
Federacion, estados y municipios, en los que dicha ley, le da facultades a ese Consejo,
tal y como el Sistema funciona para para la emision de lineamientos.

Que tienen muchos afios en los que se estdn manejando las funciones de contabilidad
gubernamental con esos lineamientos en la que incluso, la Auditoria Superior de la
Federacion es parte y no ha habido ningun problema de legalidad, comprometiéndose
a mandar por escribo el fundamento para que en la Coordinacion de la Comision se le
de forma.

Por lo que el Secretario de la Comisién, el Comisionado Pedro Antonio Rosas
Hernandez, continuando con el desahogo del punto, sometié a consideracién de las
personas presentes la aprobacion de la propuesta de dictamen de acuerdo mediante el
cual se propone la emision de los lineamientos para garantizar el funcionamiento de los
Plenos de los Organismos garantes de transparencia de la Federacion y las entidades
federativas al Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales que fue presentado por el
Coordinador de la Comision.

Obteniendo tres votos en contra, por parte de Jorge Ventura Nevares en representacion
de la Dra. Graciela Marquez Colin del INEGI, de José Hernandez en representacion de
la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina y de la Comisionada Rita
Elena Balderas Huesca del Organismo garante de Puebla.

Aprobando el siguiente:

ACUERDO:
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Por mayoria de votos de las
personas integrantes de la Comisién
Juridica, de Criterios y Resoluciones
del SNT, con tres votos en contra de
parte de Jorge Ventura Nevares en
representacion de la Dra. Graciela
Marquez Colin del INEGI, de José
Hernadndez en representacion de la
Comisionada Ciudadana Maria del
Carmen Nava Polina y de la
Comisionada Rita Elena Balderas
Huesca del Organismo garante de
Puebla, se aproba:

v En lo general propuesta de

dictamen de acuerdo mediante el
cual se propone la emision de los
lineamientos para garantizar el
funcionamiento de los Plenos de
los Organismos garantes de
transparencia de la Federacion y
las entidades federativas al
Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales.
Lo anterior con fundamento en los
articulos 28 fracciones I, II, lll y 1V,
42 de los Lineamientos.

El Coordinador Salvador Romero Espinosa declar6 aprobado por mayoria en lo
general el proyecto de lineamientos y pasaron a la revision en lo particular.

En virtud de que sdlo son cinco lineamientos, propuso se realizara la version definitiva
de redaccion de estos, por lo que, para el lineamiento Primero, que dice: “Los presentes
lineamientos tienen como propdsito establecer el procedimiento para cubrir alguna
ausencia temporal mayor de 30 dias”, se plante0 ajustar el texto de la siguiente manera
“...para cubrir alguna ausencia definitiva”, evitando que el tema parezca aplicar para
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suplencias. Continué “...alguna ausencia definitiva de los integrantes del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, asi como de los organismos garantes de
transparencia locales, a efecto de garantizar el debido ejercicio del derecho humano de
acceso a la informacion publica”.

El Comisionado Javier Marra Olea sugirié especificar mas y acotar que solo se aplicara
en el caso de que haya omision en la designacion por el érgano competente, porque de
lo contrario pareceria que se esta invadiendo el ambito legislativo del Senado o de los
congresos locales con este lineamiento, solo especificar “en caso de que haya omision”.

La Comisionada Liliana Margarita Campuzano Vega comentd que para que haya
concordancia entre el Lineamiento primero y el segundo, se debe sefialar que es para
cubrir las ausencias mayores a 30 dias, sean temporales o definitivas de los integrantes
del Pleno de los Organismos garantes de transparencia y proteccion de datos
personales. Con respecto al Lineamiento cuarto, entre otras observaciones, sugirié se
dividiera en el primer parrafo y que no se generara en un articulo transitorio la
determinacion de que la suplencia o en este caso cubrir la ausencia se considerara en
el Reglamento Interior, que fuera una instruccién directa para los organismos locales.

La Comisionada Areli Yamilet Navarrete Naranjo coment6 que si se pone “ante la
omision”, la aplicacién de los lineamientos estaria sujeta a la actividad del Legislativo,
siendo esté quien puede iniciar el procedimiento.

El Coordinador de la Comision dio lectura a la nueva propuesta para quedar de la
siguiente manera: “Primero. Los presentes lineamientos tienen como propdsito
establecer el procedimiento para cubrir alguna ausencia definitiva mayor a 30 dias de
los integrantes del Pleno del INAI, asi como de los organismos garantes de
transparencia locales que impida el debido funcionamiento de su Pleno, a efecto de
garantizar el debido ejercicio de los derechos humanos de acceso a la informacion
publica y proteccidén de datos personales”.

El Secretario de la Comision puso a consideracion de los presentes, la redaccion del
lineamiento primero de los lineamientos para garantizar el funcionamiento de los Plenos
de los organismos garantes de transparencia de la Federacién y las entidades
federativas, al Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales que acaba de ser presentado
por el Coordinador, a aprobandose por mayoria con tres votos en contra teniendo en
cuenta los votos que se manifestaron en lo general desde un principio.
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La Comisionada Rita Elena Balderas Huesca insistio en que si bien estaba de acuerdo
con que se debe hacer algo frente a la situacion actual, consideraba que se esta
interpretando mas alla de las facultades que se tienen, la ley de Puebla y la ley federal
prohiben expresamente la suplencia, aunque se le de otro nombre y ocuparlos cargos
de manera temporal o por las ausencias temporales se trata de un nombramiento y que
se trata de un lineamiento para nombrar a un comisionado, porque si se habla de
ausencias definitivas, lo que es practicamente de un nombramiento y que se encuentra
preocupada por el tema del principio de legalidad.

El Secretario de la Comisién indicé que tomaria el voto en contra en los subsecuentes,
tanto del representante del INEGI, Jorge Ventura Nevares, como de las Comisionadas
Maria del Carmen Nava Polina y Rita Elena Balderas Huescas, para que quede anotado
en las actas, por lo que reiteré que por mayoria con tres en contra, quedaba aprobado
el lineamiento primero.

El Coordinador, sefialé que en el lineamiento segundo: “Para efecto de los presentes
lineamientos debera entenderse ausencia temporal...”, consultando el quitar lo de
“temporal” en acorde con el anterior, entonces se quita “ausencia temporal”, “...debera
entenderse ausencia definitiva de una persona comisionada integrante del Pleno de los
organismos citados en el lineamiento primero cuando por renuncia, fallecimiento,
remocién, destitucién, incapacidad total o permanente, finalizacibn de término,
designacion o por cualquier otro motivo se ausente por mas de 30 dias naturales, en
tanto se reintegra o el 6rgano facultado para ello realiza designacion correspondiente”.

Adecuandolo Unicamente para aplicar en casos de ausencia definitiva, quedando
renuncia, fallecimiento, remocion, destitucion, “...o por cualquier otro motivo deje
vacante el cargo por mas de 30 dias naturales”.

Quedando la propuesta “Segundo. Para efectos de los presentes lineamientos, debera
entenderse ausencia definitiva de una persona comisionada integrante del Pleno de los
organismos citados en el lineamiento primero cuando por renuncia, fallecimiento,
remocion, destitucion, incapacidad total o permanente, finalizacion de término de
designacion o por cualquier otro motivo deje vacante el cargo por mas de 30 dias
naturales; en tanto se realiza la designacion correspondiente”, la cual fue aprobada por
mayoria con tres votos en contra teniendo en cuenta los votos que se manifestaron en
lo general desde un principio y como quedo establecido en el lineamiento anterior.
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En seguimiento con el desahogo del punto, el Coordinador de la Comisién, dio lectura
al lineamiento Tercero: “El contenido de los presentes lineamientos sera aplicable
Gnicamente en aquellos casos en que las ausencias propicien la falta de quérum
necesaria para los organismos garantes puedan sesionar validamente, debiendo
solamente cubrirse la ausencia o ausencias minimas indispensables para que el Pleno
de dicho organismo cuente con el quérum necesario para sesionar validamente”.

Indicando que con respecto a ese lineamiento no hubo ninguna observacion, sin
embargo quiso aclarar la duda manifestada por la Comisionada Areli Navarrete Naranjo,
seflalando que la propuesta solo es para completar el quérum, por ejemplo, si un
organismo garante de tres integrantes se quedara nada mas con uno, este lineamiento
s6lo seria para que completara el quérum, es decir, para habilitar a un funcionario del
Organismo garante en funciones de comisionada o comisionada, a aprobandose por
mayoria con tres votos en contra teniendo en cuenta los votos que se manifestaron en
lo general desde un principio.

El Coordinador de la Comision dio lectura al lineamiento Cuarto: “En los casos en que
las legislaciones o reglamentacion aplicable”, porque puede ser un Reglamento de la
Ley o una reglamentacién interna, por lo que quedo de la siguiente manera:
“legislaciones o reglamentacion aplicable, establezcan un procedimiento para cubrir las
ausencias definitivas que permitan garantizar el funcionamiento del Pleno de los
Organismos garantes, y el ejercicio de los derechos humanos de acceso a la
informacion publica y de proteccién de datos personales deberd de seguirse tal
procedimiento.

El Coordinador reiter6 que no se estarian invadiendo competencias, si hay una
legislacion o reglamentacion que ya establezca algun otro procedimiento diverso para
cubrir ausencias definitivas, pues se aplicara ese, este lineamiento solo es para cubrir
lagunas legales, es decir, en aquellos casos que no prevean como cubrir una ausencia
definitiva.

Los presentes lineamientos Unicamente son aplicables para los casos en que la
legislacion correspondiente, aqui podemos arreglar otra vez lo de reglamentacion, sea
omiso en establecer el proceso para suplir dichas ausencias de manera que se
garantice la integracion del quérum del organismo.

La Comisionada Areli Yamilet Navarrete Naranjo sugirié no establecer algin hecho
que pudiera condicionar la aplicacion del lineamiento, porque puede ser que se omita
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en el proceso para cumplir o puede ser que el Congreso haya iniciado el procedimiento
para que tenga dos afios con el procedimiento, o sea, pueden presentarse muchos
factores.

El Coordinador Salvador Romero Espinosa comentd que el objeto de la propuesta es
gue exista un lineamiento que aplique cuando haya una omision en las leyes o en los
reglamentos, en casos extraordinarios en que no se pueda hacer la designacion del
titular definitiva, de tal forma que se puedan cubrir temporalmente estas ausencias,
especificd que siempre y cuando la omisién de prever en un marco normativo local o
federal para cubrir una vacante temporalmente, por lo cual no se trata de una suplencia,
porque no hay a quién suplir porque no hay nadie en funciones, asi mismo mencioné
gue existen algunos criterios que establecen esto como habilitacion por ministerio de

ley.

La Comisionada Mariela del Carmen Huerta Guerrero sefialé que era importante
uniformar el texto en cuanto a la redaccion en los diferentes apartados de estos
lineamientos, considerando emitir unos lineamientos o legislacion o reglamentacion.
Por lo que corresponde a la legislacion nacional, se pronuncio en el sentido de mantener
como un esquema de articulacion de este lenguaje técnico utilizando de uniformidad
del texto.

El Secretario de la Comision puso a consideracion de los presentes el lineamiento
cuarto de los lineamientos para garantizar el funcionamiento de los plenos de los
organismos garantes de transparencia de la federacion y las entidades federativas al
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica y Proteccion de datos Personales el cual fue aprobado por mayoria, con tres
votos en contra teniendo en cuenta los votos que se manifestaron en lo general desde
un principio.

En relacién con el lineamiento quinto, el cual si tuvo observaciones, fue compartido
nuevamente la pantalla para efecto de dar lectura a la propuesta.

En primer lugar, se elimind lo relativo a las ausencias temporales mayores a 30 dias,
dejando solamente en casos de ausencias definitivas, en acorde con los otros
lineamientos. En los casos de ausencia definitiva, de personas comisionadas
integrantes del Pleno de los Organismos Garantes, se cambiaria por “podran”, a
propuesta del Comisionado Parra, podran ser cubiertas por la persona que...
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Hubo dos observaciones: primero no especificar el cargo de quien deba cubrir, dejando
gue ocupe la persona funcionaria de primer nivel con mayor antigiiedad o edad dentro
del organismo, podria ser una alternativa para no establecer un cargo en especifico.

El Comisionado Javier Marra Olea sefialo que le preocupaba el tema de la antigiiedad
porque puede ser alguien que por su perfil y por su trabajo no tenga el expertise para
los temas de Pleno.

El Comisionado José Roberto Agundis Yerena propuso que la ausencia pueda ser
cubierta por la persona, que sea propuesta por el Presidente del Organo garante para
dejarlo abierto, porque si le ponen el Secretario de mayor antigiedad podria complicar
su aplicacion.

El Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega indicé que se podria poner al revés, para
quedar que ocupe el cargo la persona de mayor antigiiedad entre las de primer nivel,
para garantizar que se tiene la experiencia con una cuestién objetiva, porque no se
puede dejar a discrecionalidad del titular.

El Coordinador de la Comisién comento que se podria poner: “persona funcionaria con
nivel minimo de Direccién”.

El Comisionado José Roberto Agundis Yerena sugiri6 que se podria cubrir por
persona funcionaria a propuesta del Presidente del Pleno, que sea de mayor
antigiiedad y que cumpla con los requisitos relativos al cargo.

Francisco José Yafiez Centeno y Arvizu expuso gue lo Unico que omitiria es “primer
nivel, con mayor antigiiedad de edad dentro del organismo” dejando lo demés como se
ha propuesto.

El Coordinador Salvador Romero Espinosa, mencion6 que la propuesta original era,
un funcionario de primer nivel; especific6 que a partir de las observaciones emitidas
ahora se esta proponiendo que sea el de mayor antigiiedad en el cargo y podria ser,
ademas, el Secretario Técnico o el Secretario Ejecutivo o Ejecutiva, no se esta
excluyendo esa posibilidad, sino que de alguna forma se esta abriendo.

Aclaré que el debate de fondo consistia en si seria, siempre el funcionario de primer
nivel con mayor antigledad en el cargo o si seria la persona que determine quien
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presida el organismo que se encuentre sin Pleno en ese momento, ese es el debate,
porque si se elige la primer opcion, dejar la segunda parte ya no tiene sentido.

El Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega sugirié que se dejara el registro de edad,
como estaba en la propuesta original, con mayor antigiedad o edad dentro del
organismo para que entonces ahi si la persona Comisionada que presida el Organismo
decida entre las opciones que puedan tener, ya sea funcionarios de primer nivel y con
mayor antigliledad o edad dentro del organismo y de esa manera acotar, pero dejando
opciones para que decida lo que mejor corresponda en ese momento.

Indic6 que el tema de primer nivel puede englobar al Secretario Ejecutivo o a un Director
General, porgue incluso en las propias sesiones del Sistema Nacional quienes suplen
0 quienes estan ahi presentes en representacion tienen al menos el rango de Director
General para que no haya duda.

El Comisionado Samuel Montoya Alvarez indicé se debe centrar la discusion, porque
cuando al hablar de que cumpla con los requisitos constitucionales y legales previstos
para ser designado, se estan invadiendo facultades del Senado, sugirié dejar que eso
lo resuelvan los senadores en su momento y centrarse en la discusion enfocandose en
gue se trata de una suplencia para la toma de decisiones, pero no con funciones de
Comisionado.

Por lo que manejar el que cumpla con los requisitos constitucionales y legales previstos
para ser designado Comisionada o Comisionado por el Poder Legislativo, ya se estaria
invadiendo a temas de la legislatura, sugirié que se designara a persona funcionaria de
primer nivel como Direccion General u homdélogo de mayor antigiiedad en el cargo, pero
sin realizar funciones de Comisionado porque ahi se estaria invadiendo facultades del
legislativo y eso se podria utilizar para invalidar este lineamiento.

El Coordinador de la Comisién estuvo de acuerdo con el Comisionado Samuel Montoya,
ya que, en Jalisco, entre los requisitos para ser Comisionada o Comisionado esta el de
aprobar un examen de conocimientos con calificaciéon minima de 80, entonces, el cual
no se podria cumplir pues lo tiene que organizar un Consejo Consultivo con la
intervencion de la Comision Legislativa para le evaluacién y es un requisito establecido
de forma.

El Secretario de la Comision propuso a consideracion el lineamiento quinto de los
Lineamientos para garantizar el funcionamiento de los plenos de los organismos
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garantes de transparencia de la Federacién y entidades federativas, al Consejo
Nacional de Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales que acaba de ser expuesto por el Coordinador, el cual
fue aprobado por mayoria con tres votos en contra teniendo en cuenta los votos que se
manifestaron en lo general desde un principio.

El Coordinador de la Comision coment6 que habia dos propuestas de transitorios.

Primero, “instruir al Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia para
que gire un atento exhorto a las legislaturas que no tengan previsto un esquema que
permita el debido funcionamiento de sus plenos en el caso de vacancias permanentes
para que adecuen sus leyes y reglamentos”.

El Comisionado Javier Marra Olea comentd que sobre la inconveniencia de que en
estos lineamientos se exhorte a las legislaturas para evitar, que pueda ser un tema
mediatico la propuesta que se presenta.

El Coordinador de la Comisidbn coment6 que el cuarto que era: “Los Organismos
garantes de transparencia deberan prever en su normativa interna el mecanismo para
habilitar temporalmente a un funcionario, a una persona, en caso de que alguna vacante
permanente impida el funcionamiento, o desintegre el quérum del dicho organismo”.

Esa era la propuesta para que como transitorio se prevea que “los organismos garantes
de transparencia debemos prever dentro de nuestro Reglamento Interno mecanismos
para habilitar temporalmente a una persona funcionaria en caso de que alguna vacante
permanente desintegre el quérum de dicho organismo.

El tercero, se eliminaria.

El cuarto quedaria como tercero para que, como Organismos garantes se busque la
manera de que en cada reglamentacion interna se prevean estas cuestiones, que en
su momento también permitirian que funcionaran los plenos.

El Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega propuso sustituir en el texto del
lineamiento quinto, en dice “quien frente a la ausencia de titulares tendra las facultades
de voz y voto”, por “quien asuma esta responsabilidad frente a la ausencia de titulares
tendra las facultades de voz y voto para las sesiones del Pleno y mantener a salvo la
garantia de los derechos tutelados por los organismos garantes”.
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El Coordinador de la Comisién expreso, que la propuesta que hace el Comisionado
Gustavo no hablaba de la realizacién de un pago, pero si se centraba en las facultades
que tendra la persona para que tendra funciones el Comisionado, para todo lo que tenga
que ver con el funcionamiento de este, incluidos los temas administrativos que
comentaba el Comisionado Javier Marra, o sea, todo lo que tenga que ver con su
funcionamiento para acotar la constitucionalidad del lineamiento y en todo caso, las
inquietudes presentadas, pues que la resuelva ya el Pleno constituido como tal en cada
caso concreto, que ya se habia votado el quinto y lo dejarian como sexto, entonces, se
pone a consideracion la propuesta de un sexto lineamiento.

Por lo que el Secretario de la Comision puso a consideracion de los presentes el
lineamiento sexto de los Lineamientos para garantizar el funcionamiento de los plenos
de los organismos garantes de transparencia de la Federacién y las entidades
federativas al Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales que acaba de ser presentado, el
cual se aprobd por mayoria con tres votos en contra teniendo en cuenta los votos que
se manifestaron en lo general desde un principio.

El Coordinador de la Comision indicé que solo quedaria pendiente el tercero transitorio
que propuso la Comisionada Liliana Campuzano que establece que “Los organismos
garantes de transparencia deberan prever en su normatividad interna el mecanismo
para habilitar temporalmente a una persona funcionaria en caso de que alguna vacante
permanente desintegre el quérum de dichos organismos”, con esto, de alguna formar
cerrar la pinza para que en la responsabilidad de cada Organismo garante se busque
el como prever estas circunstancias en la normatividad interna, para su consideracion.

Por lo que, el Secretario de la Comision puso a consideracion la incorporacion del
articulo de transitorio tercero que se acaba de exponer, el cual fue aprobado por
mayoria con tres votos en contra, teniendo en cuenta los votos que se manifestaron en
lo general desde un principio, por lo que se tomo el siguiente:

ACUERDO:

Por mayoria de votos de las
personas integrantes, con tres

SNT/CJCR/ACUERDO/16/05/2023-EXT01-03
votos en contra de parte de Jorge
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Ventura Nevares en
representacion de la Dra. Graciela
Marquez Colin del INEGI, de José
Hernandez en representacion de
la Comisionada Ciudadana Maria
del Carmen Nava Polina y de la
Comisionada Rita Elena Balderas
Huesca del Organismo garante de
Puebla, se aprobdé de la Comision
Juridica, de Criterios y
Resoluciones del SNT, se aprobé:

v En lo particular la emision de
Lineamientos para garantizar el
funcionamiento de los plenos de
los 6rganos garantes de
transparencia de la Federacion y
entidades federativas al Consejo
Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y
Proteccién de Datos
Personales.

Lo anterior con fundamento en
los articulos 28 fracciones I, II, 1l
y IV, 42 de los Lineamientos

El Secretario de la Comisién inform6 de los acuerdos aprobados en la sesion, por lo
gque expuso lo siguiente:

e SNT/CIJCR/ACUERDO/16/05/2023-EXT01-01.- Se aprobo el Orden del Dia de
la Primera Sesion Extraordinaria de la Comision, de esta Primera Sesion
Extraordinaria de la Comisién Juridica de Criterios y Resoluciones del Sistema
Nacional de Transparencia.
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SNT/CJCR/ACUERDO/16/05/2023-EXT01-02.- Se aprob6 en lo general por
mayoria, con tres votos en contra de parte de Jorge Ventura Nevares en
representacion de la Dra. Graciela Marquez Colin del INEGI, de José Hernandez
en representacion de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina
y de la Comisionada Rita Elena Balderas Huesca del Organismo garante de
Puebla, la propuesta de dictamen del acuerdo mediante el cual se propone la
emision de Lineamientos para garantizar el funcionamiento de los plenos de los
organos garantes de transparencia de la Federacion y entidades federativas al
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

SNT/CJCR/ACUERDO/16/05/2023-EXT01-03.- Se aprobd en lo particular por
mayoria, con tres votos en contra de parte de Jorge Ventura Nevares en
representacion de la Dra. Graciela Marquez Colin del INEGI, de José Hernandez
en representacion de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina
y de la Comisionada Rita Elena Balderas Huesca del Organismo garante de
Puebla, la propuesta de dictamen del acuerdo mediante el cual se propone la
emision de Lineamientos para garantizar el funcionamiento de los plenos de los
organos garantes de transparencia de la Federacién y entidades federativas al
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales.

IV.- En desahogo del punto 4 del Orden del Dia, referente a la Clausura de la Sesion,
el Coordinador de la Comisién Salvador Romero Espinosa agradecio la participacion
de los integrantes de la Comision Juridica, de Criterios y Resoluciones del SNT y
habiendo agotado todos los puntos del Orden del Dia, siendo las catorce horas con
treinta y seis del dia dieciséis de mayo de dos mil veintitrés, se declaré formalmente
clausurada la Primera Sesién Extraordinaria de la Comisién Juridica, de Criterios y
Resoluciones del Sistema Nacional de Transparencia 2023. - - -----------------
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Coordinador de la Comisién Juridica, de Criterios y

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.

Secretario de la Com|S|on Juridica, de Criterios y
Resoluciones de

Comisionado-detTnstituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco.

Esta hoja corresponde al Acta de la Primera Sesidn Extraordinaria de la Comisidn Juridica, de
Criterios y Resoluciones del SNT, celebrada el dia 16 de mayo de 2023.

Pagina 33 de 33



