Ciudad de México, 21 de enero de 2016.

Version estenografica de la Primera Reunidon de la Comision de
Indicadores, Evaluacion e Investigacion, llevada a cabo en el
Salén “Camino Real” del hotel Camino Real Pedregal, en esta
ciudad.

Lic. Federico Guzman Tamayo: Buenas tardes tengan todos
ustedes.

De manera particular dar la bienvenida al doctor Julio Alfonso
Santaella Castell, Presidente del INEGI, y obviamente Coordinador de
la Comision de Indicadores del Sistema Nacional. Bienvenido y le paso
el uso de la voz.

Encantado que esté con nosotros.

Dr. Julio Alfonso Santaella Castell: Muchas gracias a Federico y a
todos ustedes por participar en esta Primera Reunion de la Comisién
de Indicadores, Evaluaciéon e Investigacion. Antes de iniciar la sesion
me permito informar que hemos designado a David Mondragon
Centeno, Comisionado Ciudadano del Distrito Federal, ahora Ciudad
de Meéxico, para fungir como Secretario de esta Comision. Le
agradezco enormemente a David el haberse voluntariado para este
trabajo tan importante.

Como primer punto en el Orden del Dia que se les hizo llegar en la
convocatoria tenemos la verificacion de la asistencia, para ver si
tenemos quérum y comenzar con la apertura de la sesion.

Podrian verificarme si tenemos el quorum.

Muy bien. Tenemos quorum.

Lo que procede a continuacion es la lectura, discusion y, en su caso,
la aprobacion del Orden del Dia. Le pediria yo entonces a David que
nos haga favor de leer el Orden del Dia, por favor.

Mtro. David Mondragén Centeno: De acuerdo a la convocatoria que
todos nosotros recibimos con antelacion el Orden del Dia propuesto



para esta sesion, la Primera Sesion de esta Comision del 2016, es en,
primer lugar, la Lista de asistencia y verificacion del quérum y apertura
de la sesion, lo cual ya se ha llevado a cabo.

El punto dos es Lectura, discusiéon y, en su caso, la aprobacion del
Orden del Dia, que es el punto en el que nos encontramos.

El tercer punto es Lectura y, en su caso, aprobacion, asi como firma
del acta de la sesion anterior, que fue la sesion de instalacion de esta
Comision.

El cuarto punto es Presentacion de los lineamientos técnicos
generales para la publicacion y verificacion en los portales de internet
y en la Plataforma Nacional de Transparencia de las obligaciones de
transparencia establecidas en el titulo quinto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Se incluyen los criterios que los sujetos obligados deben de cumplir
para la publicacién de indicadores, que es el Articulo 31, fraccién 1V,
de la Ley General de Transparencia. Ese, me parece, es el punto mas
relevante de los que se van a tocar hoy.

El quinto es la Presentacion de los lineamientos para la homogeneidad
y la estandarizacion de la informacion de los sujetos obligados.

El sexto punto seria la Presentacion de la metodologia para el
procesamiento, para la discusion y dictaminacion de los lineamientos a
los que se refiere la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica conforme al documento y cronograma que como
anexo forma parte integral del acuerdo aprobado ya por el Consejo
Nacional.

Séptimo punto Asuntos Generales.
Octavo punto Cierre de la Sesion.
Ese seria, creo yo que es pertinente pedirles si tienen algun punto

general para que el Presidente someta a la consideracion de todos
ustedes el Orden del Dia que se esta presentando.



¢ No hay ningun asunto general?

Sefor Presidente de la Comisién, no hay ningan asunto general. Esta
a consideracion la Orden del Dia.

Dr. Julio Alfonso Santaella Castell: Muy bien. Tomamos como
aceptada el Orden del Dia.

El siguiente tema de acuerdo con este Orden del Dia, es la lectura y
aprobacion y luego la firma del acta de la sesion anterior.

Mtro. David Mondragon Centeno: Si. No sé si podriamos poner a
consideracion si se lee el Orden del Dia, se les gir6 también con
antelacion, el acta de la sesion de instalacion no.

Dr. Julio Alfonso Santaella Castell: Se retira del Orden del Dia
entonces la aprobacién y lectura del acta anterior.

Secretario, entonces podemos revisar cOmo quedaria entonces el
Orden del Dia, por favor.

Mtro. David Mondragon Centeno: Si. Lo que se esta viendo aqui es
gue el punto 3, que es lectura y, en su caso, aprobacion, asi como la
firma del acta de la sesion anterior, si bien entendi de acuerdo a lo que
dijo Federico Guzman, el Secretariado Técnico, es que se circule y lo
veamos en la préxima sesion de esta Comision.

Por lo tanto, el Orden del Dia que quedaria aprobado seria
exceptuando el punto 3, los demas puntos que siguen en adelante, del
4 al 8, se llevarian a cabo excepto asuntos generales porque nadie ha
propuesto ningun asunto general.

Es cuanto, Presidente.

Dr. Julio Alfonso Santaella Castell: Muy bien.

Pareceria, sefior Secretario, que hay aprobacion entonces del Orden
del Dia.



Mtro. David Mondragon Centeno: Por favor para tener la formalidad
de la aprobacion del Orden del Dia, quién esté por la afirmativa
sirvase manifestarlo.

¢Alguien que esté en contra?
Se aprueba por unanimidad, sefior Presidente.

Dr. Julio Alfonso Santaella Castell: Muchas gracias, sefior
Secretario.

Entonces, pasariamos al siguiente punto de la Orden del Dia, que es
la presentacion de los lineamientos técnicos generales para la
publicacion y verificacion en los portales de internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia de las obligaciones de transparencia
establecidas en el titulo quinto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Se incluyen los criterios que los sujetos obligados deben cumplir para
la publicacion de los indicadores de esta Ley General de
Transparencia, su articulo 31, fraccion IV. Entiendo que esta
presentacion la tiene el Comisionado Oscar Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Bueno, nuevamente
buenas tardes.

Hemos hablado en el transcurso de la mafiana en la reunion de
Consejo y ahora trabajando ya en esta Comision de Evaluacion de
Indicadores, que es nuestra segunda sesion, la primera la tuvimos en
instalaciones del INEGI, muchos via control remoto via internet, lo cual
agradecemos al INEGI y ojala se repita en muchas ocasiones, porque
a veces dificulta a muchos compafieros por cuestiones principalmente
presupuestales asistir a todas las reuniones.

Como vimos en la sesion de la mafana, como se aprobo, la
Presidencia del Sistema Nacional de Transparencia, la doctora
Ximena Puente, turné y se aprobaron diversos lineamientos; son 10
lineamientos que se estan sometiendo a consideracion junto con los
gue ya se habian aprobado, que principalmente son los del Consejo y
del funcionamiento del Sistema, que dardn en su momento 12



lineamientos iniciales que la Ley los obliga a aprobar con fecha limite
el 5 de mayo.

Uno de estos lineamientos fue turnado a esta Comision para su
discusion, analisis y, en su caso, aprobacion, y cuando esto sea,
turnarlo al Consejo para la aprobaciéon ya formal y mandarlo a su
publicacion al Diario Oficial, tal como lo marca la Ley. Todo esto,
vuelvo a decirlo, antes del 5 de mayo.

Asimismo, ya aprobamos un cronograma de actividades, con el objeto
de poder garantizar estar en tiempo y forma con lo que la Ley nos
mandata.

La presentacion que traigo a lo mejor algunos ya la conocen en parte,
pero esta mas actualizada y otros la van a ver ahora. Desde el titulo es
importante.

Lo que hicimos en esta propuesta que les estamos entregando, que
muchos de ustedes ya conocen parte del contenido, porque dada la
cantidad de criterios que hay que analizar y aprobar, por lo que se
opt6 fue que desde el mes de octubre esto estuvo circulando en todos
los sujetos obligados, no sélo a nivel federal, sino a nivel de todos los
estados.

Hemos suscrito alrededor de 20 mil oficios enviando esta informacion,
son alrededor de seis mil sujetos obligados, pero se ha mandado de
forma paulatina segun se ha ido avanzando y recibiendo sus
comentarios.

Pero lo importante a decir es que aqui, en este lineamiento, estan
fusionadas tres obligaciones que la Ley da para aprobar este sistema,
unos son los que estan referidos en el Titulo 5°, fraccién 1V del articulo
31, que tiene que ver con el asunto de los indicadores para rendir
cuentas por parte de los sujetos obligados.

También aquellos que tienen que ver obviamente con los lineamientos
para la publicacion de las obligaciones de oficio, tanto genéricas como
especificas, y también aquellos que tienen que ver con la
homologaciéon y estandarizacion de la informacion de dichas
obligaciones.



Esto es lo que aqui tenemos y lo que voy a hacer es un recorrido un
poco rapido de cémo lo hemos hecho, cual es el producto que hasta
ahora tenemos y cuales son algunos de los retos o de las cuestiones
gue creo gue todavia no hemos podido como INAI dejar claro cuando
estamos trabajando este asunto, lo hemos compartido con ustedes.

Primero quiero empezar por algo que es fundamental para mi, porque
he escuchado, ya muchos aqui nos conocemos de hace tiempo, que a
lo mejor se estan excediendo mas alla de la Ley, que hay cuestiones
gue no deberian estar en esos lineamientos, que son cuestiones que a
lo mejor los 6érganos debian definir, etcétera.

Una primera division que quiero hacer, clara y tajante, es que estos
lineamientos se refieren a las caracteristicas de publicacién, de
homogenizacion, de estandarizacion y de los indicadores de rendicion
de cuentas.

Si ustedes se dan cuenta, a lo mejor en alguna version se hablé de la
verificacion. Después de hacer una lectura mas detenida, la
verificacion queda a cargo de los 6rganos garantes de las entidades
federativas, asi la ley es clara, dice que los 6rganos desarrollaran los
mecanismos de verificacion, ya sea de oficio, etcétera, de la
informacion.

Lo que la ley mandata, que el Sistema, y es el Sistema quien lo tiene
gue aprobar, nosotros solamente estamos haciendo el saque inicial,
estos lineamientos, es el propio Sistema, pero solo en lo referido a los
criterios de publicacion, de homogeneizacion, estandarizacion y los
indicadores para rendir cuenta sobre los sujetos obligados.

Bueno, algunas aplicaciones de la ley, para los que estan en el
Sistema Nacional de Transparencia, debe coordinar la politica publica
transversal de transparencia para todo el pais. Esa es una de nuestras
tareas.

Propone abatir asimetrias, esto es muy importante, en todos los
diagnosticos que se han hecho, el CIDE, de otras, hasta el INEGI en
algunas encuestas mas genéricas, pero que ha tocado el tema, lo que
se ve es que el desarrollo del tema de la transparencia no soélo de



forma normativa sino también en la practica, se ha desarrollado de
forma distinta en el pais, y digamos, hay mexicanos de primera, de
segunda, en términos de transparencia, en términos de cémo se
ejerce, cOmo es su norma y muchas, cuéles son sus sujetos obligados,
y lo que la Ley General —por eso es general- trata, dentro de lo
posible, de homologar en un minimo o0 en un maximo, para que a partir
de ahi obviamente los estados puedan desarrollar politicas distintas
pero que no contradigan la Ley General sino que vayan mas alla.

Como sabemos, este es para mi un cambio fundamental que para mi
muchas gentes no han sopesado el nimero de obligaciones que la
Ley General marca que deberian de cumplir los sujetos obligados,
tanto en términos geneéricos como especificos que dan un resultado de
122.

Por ejemplo, a nivel federal eran 16 obligaciones de oficio, una vez
estabamos trabajando con la gente de PEMEX y me dice “Oye, es que
este es otro mundo, ¢,cOmo que yo tengo 64 obligaciones?”. “Pues eso
tienes en la ley”, “es que voy a tener que trabajar mas”. “Exactamente,
correctamente, estoy totalmente de acuerdo con lo que acabas de
decir, si pasas de 16 quedan muy genéricas, y que no, a 64, en las
cuales tienes que estar homogeneizadas, estandarizadas, con criterios

de publicacién, etcétera, pues si”.

Y la plataforma sera uno de los vinculos, uno de los medios para
publicar estas obligaciones ademas de los propios portales de los
sujetos obligados como lo marca la ley.

Promueve la convergencia entre la oferta y la demanda de
informacion. O sea, muchas personas podran buscar, encontrar
informacion que hoy tienen que buscar a través de solicitudes de
informacion porque no eran obligaciones de oficio, y obviamente lo
gue hace es que hace mas expedito el derecho. Si yo me asomo un
portal y la informacion esta ahi como la ley lo marca y los lineamientos
lo marcan, y esta con la actualizacion que debe estar, pues yo lo hago
a lo mejor en alrededor de 15 minutos o 20 minutos, y no me tengo
gue esperar 15 o 20 dias para recibir la respuesta, sino es que me la
amplian, sino es que me hacen una prevencion. Y a lo mejor me
contestan mal y me tengo que ir al recurso, y esto, por ejemplo, al



nivel federal me puede llevar un afo, un afio para poder obtener la
informacion.

Hay mayores atribuciones de los érganos garantes, como es el asunto
de la evaluacion, pero también de la sancion, de las medidas de
apremio, y otra cuestion muy importante, la posibilidad de que los
ciudadanos se vuelvan evaluadores o contralores ciudadanos, como lo
es hoy. Ellos podran checar que la informacion de oficio, que marca la
ley, y que marcan los lineamientos esté con los atributos que deben
estar. Primero que esté, y luego que esté, y si no podrdn meter una
denuncia que tendran que resolver los sujetos obligados en un plazo
no mayor, creo que, de diez dias, y si la informacion no esta tendran
gue obligar al sujeto obligado a que la incluya, y si no fuese el caso
seran merecedores a una sancion, a una medida de apremio, que
como saben, principalmente estan orientadas a la parte del pecunio,
gue tendran que venir del servidor publico y no de recursos publicos.

Entonces lo que hay que hacer es un construir un marco constitucional
gue obviamente estimule la atencidon de estas obligaciones de
transparencia en niveles de excelencia mediante incentivos Yy
sanciones, como veiamos en todo modelo.

La informacion que difunden los sujetos obligados debera cumplir con
atributos que garanticen su confiabilidad, explotabilidad y por eso el
asunto de los formatos.

No me pueden poner PDF’s que no puedo ver, o que si puedo ver a la
hora que los imprimo, etcétera, pues no puedo manipular, en el mejor
sentido de la palabra, la informacion para meterla a una base de datos
o para hacer algunas regresiones o0 lo que yo quisiera hacer,
comparaciones, sacar algunas medidas, etcétera, de dispersion,
etcétera.

Tal que hacen que las personas ejerzan otros derechos sustantivos,
para ello se generd esta propuesta de lineamientos que, entre otras
cosas, define su observancia obligatoria para todos los sujetos
obligados del pais federales, estatales, municipales y de todos los
organos de gobierno Ejecutivo, Judicial, Legislativo, Autonomos,
personas fisicas y morales que ejerzan recursos publicos, partidos
politicos, sindicatos, fideicomisos, fondos, etcétera.



Y plantea la explicacion para lograr la homologacion y presentacion, y
detalla los criterios del contenido y forma de la informacion.

Voy aqui, que esto creo que es la parte medular. Digamos cualquier
asunto que esté en los lineamientos y en los criterios tiene que tener
un basamento juridico. Poder algo adicional en eso seria obviamente
algo que se puede revertir o que se pudiese discutir por decir, bueno,
es que ustedes estan yendo mas alla en estos lineamientos de lo que
la ley general sefala.

El articulo 60 dice, de la Ley General, las leyes en materia de
transparencia y acceso a la informacion en el orden federal y en las
entidades federales estableceran la obligacion de los sujetos obligados
de poner a disposicion de los particulares la informacion a que se
refiere este titulo, que es el quinto, que por cierto es el titulo mas
grande de la ley.

En los sitios de internet correspondientes a sujetos obligados, o sea
tendra que estar en esas dos partes y en la plataforma. Contundente
la ley.

En la ley federal y de las entidades federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicion del publico y manténganla
actualizada en los respectivos medios electronicos de acuerdo con sus
facultades y atribuciones.

El hecho de decir estan todas las obligaciones genéricas, pero esas
obligaciones son genéricas. El legislador no pudo hacer obligaciones
una para la Comisién, una para el fideicomiso, otra para tal, otra para
el tribunal, otra para el Ejecutivo. Sino dijo éstas son 48, y todos las
tendran que cumplir aquellas que caigan obviamente dentro de las
facultades, atribuciones y funciones objeto social del sujeto obligado.

¢ Qué sucede con aquellas que no? simplemente esta la leyenda “No
aplica” y se funda y se motiva. Por ejemplo, una que nos ha tocado
mucho, por ejemplo la Corte, dice la Corte: “Bueno, yo no puedo
cumplir la fraccion en que me dicen que ponga el padrén de mis
programas sociales”, porque la Corte no tiene programas sociales, no
aplica, porque dentro de las funciones, objeto social y facultades de la



Corte no estd hacer programas sociales, pero hay muchas
dependencias que tienen programas sociales, obviamente la principal
es la SEDESOL, pero hay otras, el DIF que tiene programas sociales,
etcétera, etcétera.

Entonces, esto es muy importante, esas 48 son genéricas, era
imposible que el legislador, pudiera ser, estas te tocan a ti. Ahorita
vamos a ver como se soluciona, la informacién por lo menos de los
temas documentos y politicas que se sefalan.

¢, Qué implicacién tiene? Que las obligaciones del Articulo del 70 al 83,
son 13 articulos de la ley, seran observados por los jueces obligados
de las Federaciones y Entidades Federativas en sus correspondientes
leyes.

Como estamos viendo todas las leyes que se han armonizado hasta el
momento retoman como debe ser las obligaciones que la Ley General
marca el 7083. Hay leyes que han adicionado, como la Ley Federal,
déjenme decirles, son 122 las que trae la Ley General.

El proyecto de Ley Federal que estd en cada diputado trae 225
adicionales, pero estan divididas por sujetos obligados, principalmente
estan metidas en el sector de hidrocarburos, energia, electricidad y
medio ambiente; y por ejemplo las del Banco de México, porque nadie
tiene un Banco de México, so6lo la Federacion.

Los lineamientos técnicos que emita el Sistema Nacional, esto es muy
importante, estos son emitidos y aprobados por este Sistema,
estableceran los formatos, porque mucha gente dice: “Oye, ¢ por qué
traen formatos?” A nosotros no nos van a decir como llenamos la
informacion porque la ley establece formatos.

.Y cual es la idea de un formato? Pues la homogenizacion y la
estandarizacion de la informacion.

Los formatos de publicacion de la informacién para asegurar que la
informacion sea veraz, quiero que cuenten el nimero de objetivos, yo
ya tuve la paciencia, son nueve adjetivos y con esos nueve adjetivos
en los lineamientos van a ver, hemos tratado de definir cada uno de
ellos y como se cumplen con estos lineamientos: veraz, confiable,



oportuna, congruente, integral, actualizada y accesible, comprensible,
verificable. Todos esos atributos tiene que tener la informacion que
esté en los portales de internet de las obligaciones de oficio genéricas
y especificas en los formatos que para ello se disefia.

Estos lineamientos contemplaran la homologacion en la presentacion
de la informacion a los que hace referencia el titulo quinto, que es
como dije, del 70 al 83, por parte de los sujetos obligados.

Las implicaciones de esto es exclusivamente a los técnicos que
regulan la informacién que se difunda en la plataforma y en los sujetos
obligados deberan de llegar a los elementos necesarios para asegurar
altos estandares de calidad en todos los rubros del catalogo prescrito
en el titulo quinto, asi como su homologacion en los ambitos federales
y municipal.

El Articulo 31: establecer los criterios para la publicacion de los
indicadores, el que decia, que permitan a los sujetos obligados rendir
cuentas en el cumplimiento de sus objetivos y resultados obtenidos.

Esos indicadores tienen una equivalencia directa a lo que se establece
en el Articulo 70, que son las genéricas, fraccion VI, porque esa
fraccion sefala los indicadores que permitan rendir cuentas de los
objetivos y resultados; o sea, esta fraccion del 70 le da cumplimiento a
lo que el Articulo 31 sefala.

Por eso fusionamos ese lineamiento aqui, porque eso lo vamos a
cumplir con el articulo 70, fraccion VI.

Déjenme decirles algo que nos sucedid. Nosotros en estos criterios
desarrollamos una metodologia para construir indicadores que
permitan rendir cuentas de los objetivos y resultados.

¢, Qué sucedid, por ejemplo, con el nivel federal, con CONEVAL?
CONEVAL, que aparte conozco a su titular hace tiempo, dice: “Oscar,
estas tirando 10 afios de mi vida”. Yo por qué, ¢ahora qué hice? “No,
lo que pasa es que nosotros llevamos 10 afios desarrollando
indicadores de resultados para el CONEVAL y todos los programas
sociales que son evaluados por el mismo.



Le dije que no tenia ningun problema, que esta metodologia es
indicativa porque hay un estudio del CIDE que dice que el 70 por
ciento —que no es porque sea del CIDE, podria ser mas o menos— de
las dependencias publicas, secretarias y dependencias, no tienen
indicadores de resultados; tienen indicadores programaticos, tienen
indicadores presupuestales, tienen indicadores de gestion, pero esto
es otra cosa, son indicadores de resultados.

Por lo cual, fue GESOC quien desarroll6 esta metodologia, para que
ustedes, si asi lo quieren, bueno, el sujeto obligado, pueda retomarlo,
es una metodologia muy sencilla, que le lleve a generar.

Que no quieren esa, no tengo problema, yo lo que quiero es que
pongan los indicadores de resultados. Eso es lo que la ley me dice y
ahi si hay diferencia de homologar, porque los indicadores de
resultados de la Secretaria de Agricultura son distintos a los de la
Secretaria de Salud, en los de salud puedes decir que las
enfermedades principales en el pais son tales, son mis metas y las he
disminuido asi.

Por ejemplo, educacion puede decir que la meta no es invertir 50 mil
millones de pesos, ese no es un indicador de resultados; un indicador
de resultados es que la tasa de reprobacion disminuyo tanto, la
eficiencia terminal subiéo en tanto, que el nivel educativo medio o
promedio del Estado es tanto, que el grado de analfabetismo es tanto,
no es: “Le meti tres mil millones de pesos, hice 75 escuelas, tengo 20
escuelas de tiempo completo”. Qué bueno.

Obviamente todas esas politicas deben dar resultados en términos de
lo que es la mision de la dependencia y la misién de la dependencia
no es construir escuelas, es mejorar el nivel, la cobertura, en cantidad
y en calidad. El hace eso, les impone, pero bueno, esa es una
cuestion que ahi se dice, quien ya tiene, adelante; por lo cual,
adelante.

El articulo 65, 6érganos garantes y los sujetos obligados estructuran las
medidas que faciliten el acceso y la busqueda de informacion para
personas con discapacidad y que la informacion publicada sea
accesible de manera focalizada a personas que hablen con otra
lengua indigena.



Los lineamientos técnicos deberan contener los elementos necesarios
para que la informacion que se publigue sea homogénea vy
estandarizada, para lo cual se prevé el uso de formatos, dicho de otra
manera, esto implica tomar provisiones para generar bases de datos
estructuradas con la plataforma, las cuales prevendrian la explotacion.

¢, Qué es lo que sucede? Estos formatos, al subirse a la plataforma —
mafiana vamos a ver la plataforma— ya tiene un software que permite
a personas con discapacidad visual, auditiva y motriz, poder acceder a
esa informacion. Voy a poner un ejemplo:

Como una persona que tiene problemas auditivos al subir la
informacion a la plataforma ella, digamos, puede teclear que tiene
problemas auditivos y lo que va a ser es que la informacion que esta
publicada se la lee, como le comentaba aqui al Presidente que el
problema es que se lo lee en espafol de Espafia, dice “cofio, en la
fraccidon 72 dice que el presupuesto ascendio...”, pero se lo lee, es un
lector. Perdon, esto es para una persona que tiene capacidad visual
nula. Hay personas que tienen incapacidad visual, la letra la agranda y
le facilita la lectura.

Son varias cosas que ya estan metidas en la plataforma pero que
puede estar el software pero si no esta la informacion, quée padre,
¢,no?

Y, por ejemplo, para la gente que tiene problemas de motriz, con
soplidos se va desplazando el cursor y con un soplido mayor se mete
a donde esta el cursor.

Les decia que estamos viendo una tecnologia que se acaba de
inventar, que debe estar muy cara, que con el iris del 0jo uno mueve el
cursor y cuando pestafiea el cursor se mete a esa ventana.

Entonces ya los lineamientos, como dije, los lineamientos fusionan tres
cuestiones que nos marca la ley, que es el Articulo 31, los indicadores
de gestion, el Articulo 61, para que la informacién ya con los objetivos
gue les dije y el 65, dé la homogeneidad de estandarizacion.



En estos lineamientos esta, desde nuestro punto de vista, el
cumplimiento de estos tres articulos que nos mandata y que tienen
gue ser aprobados, vuelvo a decir, por el Sistema Nacional de
Transparencia, y que tendran primero que ser dictaminados por esta
Comision para ser enviados en su momento a la votacion en el
Consejo Nacional, y que tienen que estar listos, si mal no recuerdo,
Federico, por el 25 de abril, son los ultimos casi, estos se vieron de
alta complejidad, dividimos los lineamientos en menos complejos, mas
complejos y alta complejidad.

Este por el tipo se qued6 de alta complejidad, pero su aprobacion
tendra como limite 20 y tantos de abril porque aparte de ahi empieza
el proceso para su publicacion en el Diario Oficial, porque lo que si es
clara la ley es que el 5 de mayo a mas tardar tendran que estar
publicados en el Diario Oficial.

Bueno, ¢cual es la estructura de los Lineamientos Técnicos? Y yo les
he dado en un folder que les dimos, la propuesta de Lineamientos
Técnicos, que esta aqui, para que ustedes, digamos, los puedan leery
hacer su analisis.

Pero esto es, digamos, yo diria, la introduccion. O sea, trae lo genérico
de los lineamientos técnicos, digamos, en términos de lo que se
disponen en esos articulos y las fracciones correspondientes.

Como esta, el indice de estos Lineamientos Técnicos es: trae las
disposiciones generales, donde se define el ambito de aplicacion, los
sujetos regulados, asi como algunas de las definiciones que
consideran basicas para la adecuada y oportuna atencion de las
obligaciones.

En el Capitulo 2 trae las politicas generales que orientan la publicidad
y actualizacién de la informacién que generan. Establece las pautas
para la organizacion, difusion y actualizacion de la informacion
derivada de las obligaciones de Transparencia

Y, digamos, en el Capitulo 3, son los criterios y tipos de obligaciones
de Transparencia, donde se definen los tipos de criterios que deberan
atenderse. Como ustedes veran, hemos dividido los criterios en dos



tipos de criterios: sustantivos y adjetivos. ¢Les estdn dando un
engargolado? ¢ Si es el mismo? El que viene en el folder.

Sustantivos y adjetivos.

¢,Cual es la diferencia? El sustantivo es la informacion per se. Por
ejemplo, en la parte de contratacion es el sustantivo es el contrato, la
fecha de contrato, el monto del contrato, etcétera, etcétera.

¢Qué es el adjetivo? La fecha de actualizacion, el éarea de
actualizacion, la unidad responsable, la persona responsable, etcétera,
eso0s son los criterios adjetivos. Y que es, digamos, esto.

Y luego vienen los anexos de cada uno de estos criterios, perdon, de
cada uno de estos lineamientos, que son estos anexos.

Alguien dice: oye, todos estos sujetos obligados van a tener que
cumplir todo esto. No. Depende el sujeto obligado. Por ejemplo, todos
van a tener que ver esto en los 48. Pero estos 48 a lo mejor va a haber
sujetos que no les aplique cinco, seis 0 siete. Por sus funciones y
actividades. Entonces en eso solo van poner la leyenda “No aplica”
fundada y motivada. Pero quée tal si yo soy Poder Ejecutivo. Aplica
éste y éste, todos los demas ya no.

Pero qué tal si yo soy Legislativo, me aplica éste y éste, y éste los que
me son compatibles con mis funciones. De éstos si, todos. Lo que
podemos tener diferencias, y vamos a ver, es en los criterios. Si me
aplica la fraccion, pero como estas tu dividiendo la fraccion creo que
este criterio no esta en la ley, o sea, la fraccion no lo menciona, y asi,
digamos, éstos son para Poder Judicial.

Ustedes lo pueden ver el anexo uno es el genérico, el anexo dos es
Poder Ejecutivo, el anexo tres son el Legislativo, el cuarto son el Poder
Judicial; el quinto el Articulo del Instituto Nacional Electoral, los
organismos electorales; el 74 es para nosotros, para los organismos
garantes. Aparte de los genéricos nosotros tenemos que poner. Los
gue nos apliquen. Por ejemplo, programas sociales, hasta donde yo sé
ningun organismo tenemos. No sé. Pero creo que ninguno por nuestro
mandato y funciones.



Entonces los que nos aplican de éstos. ¢Y quién van a decir cudles
nos aplican? Ustedes. ¢Y quién va a revisar? Porque qué tal si yo soy
un sujeto obligado. No pues sabes qué ponle que a todos no nos
aplica, y ya la hicimos.

Los oOrganos garantes de cada estado van a validar las tablas de
aplicabilidad. Ustedes van a validar las tablas de aplicabilidad, pues
quién mas.

No, nosotros también vamos a validar la nuestra. Pero espero que
seamos muy congruentes, porque al final somos institutos de
Transparencia. Pero ustedes van a validar de que de repente el
Legislativo me dijo: no, pues de esos 48, solo me aplican 15, maestro,
por esto y por esto.

Ahi ustedes tendran que validar, y ya en adelante las verificaciones
gue ustedes hagan seran en base a eso.

Pues de esos 48 so6lo me aplicaron 15. Esos 15 son los que le voy a
verificar, los otros no le aplican.

Estan todos anexos, por ejemplo, los ultimos que terminamos y que ya
hemos enviado el dia de hoy a todos los estados, porque todos los
demas ya se los hemos enviado. Hoy les entregué copia de todos los
oficios que se les han enviado, sé que han sido mas o menos cuatro o
cinco oficios por entidad, y también de las respuestas. Hemos recibido
respuestas.

Esto también lo estamos haciendo de forma paralela con los sujetos
federales.

Est4d el de los sindicatos, el de los patrones, el de las autoridades
laborales, persona, y el de personas fisicas y morales que reciban o
ejerzan recursos publicos.

Y los transitorios, son ocho transitorios que para mi también es muy
importante que los lean a detalle, porque mucha gente me dice: Oye,
el 5 de mayo yo no voy a tener toda esa informacién, estas loco”. Yo le
digo: “Yo tampoco, eh”.



¢, Qué es lo que estamos haciendo los transitorios? La Ley nos dice: Tu
tienes que tener los lineamientos. Ahi estan los lineamientos, los
lineamientos ahi estan. A partir de ahi vamos a iniciar la carga de
informacion, y ahi también es otra discusion. Oye, esta muy corto lo
gue estas dando, esta muy largo.

Los anexos y los lineamientos como no los ibamos a imprimir todas
estas cosas estan aqui y se les entregé a todos los presidentes
también y a la comisién, y los vamos a subir en el portal del INAI para
gue ustedes los puedan consultar.

Algo que se aprobd en la mafana y que Federico leyo, es que
nosotros podemos recibir opiniones sobre estos lineamientos no soélo
de esta Comision, nos puede llegar una opinion del comisionado, uno
gue no esté aqui, pero bueno, a lo mejor hay un comisionado de
Campeche y aqui opina el Presidente de Campeche tales cuestiones,
pero a lo mejor una comisionada de Campeche también quiere opinar,
viene la opinion, la tiene que dirigir a la presidencia y la presidencia se
hard un procesamiento y se vera, a lo mejor hay alguien con que no
esta aqui pues tiene una opinion importante, valida y que hasta a lo
mejor nos ayuda a mejorar este asunto, pero se procesan aqui y ya
después de aqui se dictaminan y se mandan a la comision.

Y el dictamen como todo dictamen puede modificar el documento
original y puede modificarlo en parte en todo, etcétera.

¢, Como se cuestionan los lineamientos? Aqui quiero ser muy rapido.
Lo que tratamos en el INAI es para no sentarnos nosotros en un
escritorio y decir ahi voy a construir lineamientos o criterios, tal y tal.

Entonces, lo que hicimos fue, los genéricos si los hizo el INAI, pero no
solo el area que se encarga de esto, que es el area que coordina
Adrian, que es el Coordinador de Acceso a la Informacion, y hay una
Direccion de Evaluacion de Estudios del licenciado Carlos Mendiola,
sino se comentd con las diversas areas que estan en el INAI, la
Direccion de Politicas de Acceso, la Direccion de Gobierno Abierto, las
diversas direcciones para la Direccion Juridica, etcétera, para
enriquecerlos.



Y después de eso tuvimos un primer saque de esa propuesta, esto lo
empezamos desde el afo pasado, a principios, pero para que
compafieros que estan ahi en la lista que todos ustedes conocen, que
son altos usuarios de transparencia, no solamente en solicitudes sino
en propuestas, muchos de ellos estuvieron presentes redactando la
ley, la Ley General, se los pasamos a ellos para que les diera una
revisada y nos opinaran sobre el mismo. Y ahi esta México Inférmate,
Fundar, Articulo 19, el CIDE, la UNAM, Transparencia Mexicana, el
representante de la ONU, que ese nos sirvio para Derechos Humanos
y la UNAM. Ellos nos hicieron una serie de observaciones, las
introdujimos, aquellas —hay que decirlo- discrecionalmente las que
consideramos pertinentes, etcétera.

Queda claro, como ellos lo dijeron, nosotros los ayudamos, pero no
guiere decir que los validamos hasta que no los conozcamos al final,
porgue nosotros no los votamos, pero si opinamos y hemos sido muy
respetuosos de opiniones que de verdad subo y son muy valiosas por
parte de ellos. ¢ Por qué? porque ellos son usuarios frecuentes de este
derecho y saben lo que no hay, como debe estar o qué deberia haber
de informacién de oficio.

Yo digo que es la gran reforma porque, por ejemplo, en el IFAI a nivel
federal se tienen 120 mil solicitudes al afo, visitas a los portales de
Transparencia de los sujetos obligados se tienen alrededor de cinco
millones al afo; la gente encuentra la informaciéon mas rapido, mas
accesible.

Esto es lo que pasa a nivel internacional, es la tendencia, no estar
haciendo solicitudes, o si, ya muy especificas. Pero yo prefiero que si
esta en el portal y la puedo bajar inmediatamente e imprimirla, en vez
de esperar todo el asunto que implica una solicitud, y cuando esta se
va a recurso, todavia mas.

Después vinieron los especificos, estos que son mas chicos, y ahi
cambiamos la metodologia, les dimos los parametros genéricos de
como se deberian construir, si queriamos construir los criterios, y
dejamos que ellos los hicieran.

Por ejemplo, Ricardo Jiménez de SINTRA hizo el ejecutivo, porque en
el ejecutivo esta el Ejecutivo Federal, estd el Estatal, pero esta el



Municipal, que es altamente complicado dada la gran diferencia de los
municipios. Ahi estan esos criterios que trato. Luego vamos a ver, en
Su momento, que hay municipios que tienen menos de 70 mil
habitantes, que la ley diferencia.

El Legislativo lo hizo Ugalde, que creo que es un especialista en el
tema; el Judicial José Antonio Caballero, el Instituto Nacional
Fernando Diaz Naranjo, que es consejero del Instituto Electoral del
D.F.; el de Derechos Humanos, Luis Gonzalez Plascencia, ex
presidente de Derechos Humanos; el de Organismos Garantes alguien
gue ustedes a lo mejor conocen, Miguel Castillo, que fue presidente de
Yucatan, de un organo garante y fue Presidente de la COMAIP; Isa
Luna, que es académica de la UNAM y que esta metida en el tema de
las universidades.

Maria del Carmen de Vision Legislativa, alguien que gan6 un premio
por el Senado, en estos términos de Partidos Politicos, la del
Fideicomiso la hizo Fausto Hernandez del CIDE, la de Auditoria
Administrativa y Jurisdiccion en material Laboral, Carlos de Buen y las
del Sindicato, porque estan muy ligadas, también las hizo Carlos de
Buen. Alejandro Gonzéalez, como les dije, hizo la metodologia y los
criterios para los indicadores de rendicion de cuentas de los sujetos
obligados.

Estos son los criterios que hay para cada uno, por ejemplo, con los
partidos se fueron duro, aparte de las 48, que hay que ver cuéles les
aplican, tienen 30 especificas y son las que mas tienen. El Instituto
Nacional tiene 14, el Electoral, los Derechos 13; por ejemplo, nhosotros
s6lo tenemos siete; las universidades tienen nueve, estos, adicionales
a los 48 que les aplican; el Ejecutivo tiene 23. Pero si se dan cuenta,
especificos el qgue mas tiene es 30; el Legislativo se vio bien con él, se
puso 15; al Judicial le pusieron cinco.

Finalmente, ya después de tener todos estos criterios, de lo que nos
damos cuenta es que criterios sustantivos de contenido son dos mil
720. Si alguien dice: “4 Yo voy a tener que llenar dos mil 720 criterios?”
¢, Qué es un criterio? Es una columna del formato.

Por ejemplo, voy al directorio. El directorio dice: “Primero pon un
numero consecutivo, 1, 2", porque siempre uno cuando se encuentra



esos cuadros de Excel, tiene que estar contando. ¢Cuantas gentes
trabajan aqui?

NuUmero consecutivo, uno. Ese ya es un criterio.

Segundo criterio. Nombre, primer nombre materno, apellido paterno,
i por qué? Porque muchos ponen primero el nombre “Luis”, tal, tal. Y
como esto va a tener un buscador, tiene que tener un orden. Y como
tiene que estar estandarizada y homogeneizada tiene que tener un
orden.

Luego va el apellido paterno, luego va el nombre, ya llevo cuatro
criterios, esto es a lo que yo llamo criterios.

O a lo mejor podrian ser, no es a lo mejor un criterio sino es una
caracteristica de formar la informacién o de ordenar la informacion.

Y asi, en contratos, bueno: nimero consecutivo, ese siempre va.

En mis clases de Excel, de Economia, siempre me daban unos
cuadrotes, ponle el nimero, porque tengo que estar contando cuantos
son. Numero consecutivo, por favor.

Y luego, bueno, el nimero de contrato. Primero eso. La empresa que
estas contratando, el periodo de contrato, el monto del contrato, hubo
ampliacion del contrato, cantidad de ampliacion, tal y tal, y termina con
un PDF., al contrato.

Bueno, si estas poniendo que pongan al final el contrato, o sea, que yo
le dé un click y me lleve al contrato, ¢ para qué quieres que le ponga
cuando inici6 el contrato? ¢ Cual fue el monto del contrato? ¢ Cual fue
el objeto del contrato?, si eso lo dice el contrato.

Si. Pero si yo quiero, como solicitante, dame todos los contratos que el
INAI tenga por arriba de un millén de pesos, eso me lo hace asi.

Y si yo le digo, soy el INAI, pero imaginense con PEMEX, “pues ahi
estan léete los 50 mil contratos”, “este es cinco millones, este es tres
millones”.



Esto es un poco, no tanto, hay politicas mucho mas de gobierno
abierto, de datos accesibles, y asi lo pide la ley. Y el contrato, ¢ cual es
la diferencia? El contrato tiene que estar en PDF., ¢por qué en PDF?
Porque tiene que estar firmado, si no esta firmado, ese contrato no
tiene validez juridica.

“Pero es que van a ser dos mil”. No, no. A ver, si tu eres el Ejecutivo,
te van a tocar los mil 039 mas los 125 y ya. Los otros no, porgue ta no
eres Legislativo, y asi. Por ejemplo, si ta eres persona fisica y moral,
bueno, te van a tocar mil 039 que los tienes, mas los 16. Pero esos mil
039 va a haber muchas fracciones que no me aplican. “Ah, bueno,
pues esos tampoco”, son el total de los 48 en si.

Esos son los sustantivos, vuelvo a decir, ¢ cuales son los sustantivos?
Es la carnita: el contrato, el monto del contrato. Y los adjetivos,
¢cuales son los adjetivos? Fecha de actualizacion, quién subio la
informacion, qué area la subid, etcétera, una serie de cuestiones que
la propia ley, y que permiten hacer identificable, digamos, el
responsable y muchas cosas de la informacion.

Por ejemplo, cuando haya una denuncia a una fraccién, uno sabe
inmediatamente quién es el area y la persona encargada de subir esa
informacion o de actualizar esa informacion.

Criterios adjetivos de confiabilidad que tienen para poder checar que la
informacion sea confiable. El criterio adjetivo al formato, o sea, los
criterios con que se tiene que disefiar o vaciar el formato y el total,
digamos.

Y esos son los formatos, finalmente, ¢yo voy a llenar 225 formatos?
No. Si ta eres Ejecutivo llenaran 79 si te aplican las 48 mas 11, vas a
llenar 90 formatos.

Donde va a haber mucha diferencia es en el 70, porque son 48
genéricas que no son aplicables todas para todos. Pero estan pensado
en genérico, y cada sujeto obligado tendra que decir cuales le aplican
y cuales no, pero tendran que estar validadas, y tendran que estar
fundada y motivada.



¢, Qué es lo que tiene que fundar? Que no es su competencia, que no
es su funcion, que no es objeto social. Y yo como 6rgano garante
tengo que checar de que no. Hay, mira, si dice aqui que tu eres
competente para entregar programas sociales. Es que yo no estoy
desarrollando esa funcion ahora. Ah, esa es otra cosa. Entonces pon
eso, porque al momento en que la desarrolles me tendran que poner la
informacion.

Las vias usadas. Como les digo hemos mandado por oficio y por
correo electronico. Algo que hemos tomado como decisidon es que todo
lo que estamos haciendo en la materia de criterios y de lineamientos
se los hemos enviado a todos los comisionados y comisionadas del
pais, no s6lo a los presidentes, a los 122, a todos, porque es un
trabajo en el que todos tienen que opinar.

¢, Qué les hemos pedido a los érganos garantes? Que yo creo que es
donde nos ha fallado un poco. Que estos criterios los discutan o los
analicen con sus sujetos obligados. Nosotros no nos vamos a meter
nunca con sus sujetos obligados. Ustedes son el punto de
interconexidn con ellos. Y vaya si le preguntas a tus partidos politicos:
oye, mira, estos son los criterios que te quieren meter de publicacion
¢,como los ves?

Obviamente les digo, y esto obvio, la primera reaccion es resistencia
total y absoluta. O sea, nada me aplica, eso no es la ley, yo publico lo
qgue quiero, cuando puedo y como debo. Oye, pero hay sanciones.
Pues vamos sentandonos, tal, tal.

De las 48, por ejemplo, los partidos no. De las 30 les van aplicar todas.
O solamente que el Legislativo se haya equivocado.

Lo que si pueden discutir: oye, del articulo de la fraccion tal estas
poniendo este criterio en el formato y esto no lo tengo asi o esto no
existe, etcétera.

Esa es la discusion, y de las genéricas. Oye, esta a mi no me aplica.
Ah, perfecto. Hemos hecho esto.

Habilitamos un micrositio en su momento para recibir opiniones, y
estas son las fechas, y se los digo, dado que estan muchos estados, y



hoy les dia a todos los oficios que les he mandado y las respuestas
gue he recibido. Las respuestas, yo diria, en términos generales han
sido buenas. De parte del federal han sido excelentes.

¢Por qué? Porque hay una instruccion al Secretario de la Funcion
Publica, que esto hay que tomarlo en serio, y que hay que revisarlo, y
gue si hay cosas que no estan ad hoc, lo que ellos consideran hay que
decirlo ahora, porque el sistema es el que va aplicar, el que va aprobar
y, en su momento, seran obligatorios.

El que calla, hay una cancion de Joseé, “el que calla otorga”, decia
José José.

Hemos tenido toda la comunicacion, y hemos ido entregando por
fechas.

Muchos dicen: es que los plazos son muy cortos. Les hemos ampliado
los plazos, etcétera. ElI dia de hoy les entregamos las ultimas
fracciones que tienen que ver, digo, las ultimas fracciones con sus
criterios de fondos y fideicomisos, de autoridades laborales y
sindicatos que tienen como cierre para oir sus opiniones, las de
ustedes y sus sujetos pero concentradas por usted hasta el 5 de
febrero.

Estamos también, para a quien se le paso, que hasta el 5 de febrero
vamos a recibir todavia del 70, 71y 72, del 5 de febrero todavia lo de
atras, pero el 5 de febrero tenemos que cerrar para tener una nueva
version.

En los criterios que ustedes tienen en estos ya van muchas de las
modificaciones que nos han llegado, no todas, tenemos 3 mil
respuestas de este asunto; unas muy bonitas, estoy de acuerdo con
todo lo planteado, muchas gracias, pasa, y otras que es una cosa asi,
estan mas grandes que los criterios las opiniones.

Entonces, estamos analizando pero tenemos que tener un cierre y el
cierre es el 5 de febrero.

En esto hemos difundido algunos otros documentos para una nota
técnica que ahorita vamos a ver, porque hubo muchas confusiones



sobe este asunto, qué pasa con gue no me aplica, qué pasa cuando
no la tengo, qué pasa cuando no soy competente, qué pasa cuando
tengo la informacion, pero no la tengo de forma igual a como la esta
pidiendo el formato, etcétera.

Entonces, les dimos esta nota y los proyectos técnicos de
especificaciones comunes, la propuesta de tabla general, ustedes
tienen que especificarla por sujeto y ya también les hicimos una
especifica de sindicatos dada la calidad que tienen estas
organizaciones, un formulario para observaciones y propuestas; y les
pedimos que aparte con que nos hagan hojas en bore y nos digan, hay
una tabla que ustedes nos ayudan muchisimo, que viene la fraccion y
viene el criterio, y donde ustedes tienen una diferencia o una opiniéon
métanlo ahi porque esto nos permite ordenar mas y ser mas
sistematicos para recoger esas informaciones, la ley obviamente y una
presentacion en su momento.

Estos son los Estados, no los quiero quemar, que han respondido. Me
voy sobre los que no, de estos no hemos recibido respuesta:

Colima, entiendo la situacion en Colima que es un poco complicada;
Guanajuato, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledén donde hay dos
comisionados, pero ninguno es presidente, esta un relajo ahi, espero
gue se solucione, no pueden tener discusiones de pleno porque si vota
uno de un lado y vota el otro, ninguno tiene voto de calidad y se acabo
el asunto; Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala y
Yucatan.

Yo les pido que por favor nos puedan enviar sus opiniones, tenemos
hasta el 5 de febrero. Obviamente habrd aqui otra forma de opinar,
otro periodo, pero que ya no es tan largo también. Como quedamos, a
finales de abril tenemos que aprobar todo esto.

Me dicen que ya no eran 3 mil, son 5 mil 800 opiniones las que hemos
recibido. A nivel Federal si se pusieron a hacer la tarea, con los
Estados no estamos tan mal, pero casi todos los sujetos obligados, por
qué decian 5 mil 800, si s6lo son 500, contando sindicatos y sujetos
obligados, porque nos dieron del 70 y luego ahi te van las del 71,
luego ahi te van las del 72, etcétera, etcétera; y a veces nos daban la
opinién de tales fracciones espérame y ahi te doy de las otras.



Por ejemplo, la Camara de Senadores respondio, la Camara de
Diputados respondi6é y pidieron una ampliacion porque ya se habian
vencido sus especificas al 30 de enero. ¢Por qué? Porque la otra
cuestion es que cuando aprobemos esto, aparte que los érganos
garantes tendran, con las metodologias con que quieran hacer la
verificacion, aqui la verificacibn mas importante va a ser la del
ciudadano, que se va a ir a asomar a un portal, va a ver lo que dice la
ley, lo que dice la fraccion y lo que dice el criterio, y si no esta va a
hacer una denuncia. Ese va a ser el evaluador en serio.

Algunas aclaraciones. Todos los sujetos obligados deben estar en los
tres ambitos, o sea, deberan atender estos lineamientos; darle la
importancia que tienen estos lineamientos y las metodologias seran
revisadas con gran responsabilidad y con un referente muy valioso
para mejorar la calidad.

Es muy importante que ustedes opinen en ese sentido y que nos den
todas sus opiniones, genéricas, especificas y a detalle.

El estudio esta consciente, eso si, que el cumplimiento de la Ley
General y de estos lineamientos implica una mayor carga de trabajo.
Es obvio. Si yo paso de 17 a 65 obligaciones, es mas trabajo; si aparte
esas 65 horas estan mas especificadas porque deben tener nueve
adjetivos, deben estar estandarizadas, deben estar homogéneas y
deben estar en formatos comunes, pues si, esa es la buena noticia de
la Ley General. Todos estabamos felices con la Ley General, ahora
hay que aplicarla.

Ahora, esto lo tenemos claro. La propuesta de lineamientos técnicos
es el ideal a llegar, al que debe aspirarse en términos de identificacion
y organizacion de la informacién. Somos claros y tenemos, lo hemos
visto, que hay muchas dependencias que tienen problemas en la
organizacion sistematica; tienen la informacion, es decir, tengo pero no
tengo como me la pides.

Ahora, obviamente cuando se trata de una solicitud de informacién
gueda claro que la Ley dice que no tiene que procesar la informacion,
pero para el caso de obligaciones de oficio si, pero como un ideal,
como algo en que hay que ir avanzando, porque si no, cuando vamos



a empezar en este pais a sistematizar y a organizar la informacién que
detentan. Y es sélo la informacion que se requiere para esto, ojala lo
hicieran para todo, en ese sentido, para toda la informacion y estar
actualmente disponible.

Dicha matriz, todos estos formatos y estos criterios, podran irse
ajustando al paso del tiempo, cuando vayamos viendo las dificultades
gue implica esto.

Algo que es muy importante, yo no tengo la informacion tal como la
pides, pero tengo algo que equivale o que da la misma idea, bueno,
ponmela y dame un plazo para que esa equivalencia la vayas
transformando en el formato, ¢porque qué va a pasar con esa
equivalencia?, si va a estar para ese sujeto, pero cuando una persona
se meta al buscador y quiera pedir, por ejemplo, una informacién de
contratos que no esta asi, no va a poder jalar esa informacion porque
tiene una estructura distinta a la estructura tal.

Por ejemplo, el directorio, si alguien quiere saber todos los Franciscos
Gonzalez que trabajan en el gobierno, se los da en todo el pais, le da
los Franciscos Gonzalez en qué estado, en qué dependencia trabajan
y la sintesis curricular de esa persona, porque esta en el mismo
formato.

Pero si alguien me metié el “Gonzalez” como nombre, pues lo va a
jalar que es Gonzalez, y no, este sefior no es Gonzalez, se llama
Gonzalez, ¢ por que? Porgue la llend mal.

Entonces esta esta posibilidad de las equivalencias. Luego también
estamos viendo la posibilidad que en caso que no haya generado
nunca una informacion, dice “esto si soy competente pero nunca la he
organizado, no la he generado como la quieres”. Bueno, entonces
temporalmente la informacién podra, la que considere equivalente, o
en su caso, Si no tiene ninguna equivalente, decir que esa informacion
esta en construcciéon y que la publicara en un afo.

Y también ¢cual es la otra? Cuando no es competente pero no existe
la informacion equivalente, perdon; cuando haya equivalencia es un
afo, y otro afio para generarla. O cuando no tengo ni equivalentes,



tienes dos afios para generarla, y ya genérala obviamente bajo los
formatos y los criterios.

El asunto de la aplicabilidad es muy importante. Eso de verdad,
porque si ustedes le llegan con un sujeto obligado y le dicen “estas 48
tienes que cumplirlas, punto y se acabd, eso dijo el sistema”. No. No.
De estas 48 revisa cuales te aplican, por favor dime cuales. “No, pues
las 16 no me aplica, la 14 no me aplica, por tales razones”. Por eso
nada mas cuidado, porgue si yo soy, no me aplica ninguna, ninguna
me aplica.

Espérame, pasame tu tabla justificada y motivada. Voy a tu acta
constitutiva o, bueno, a tu decreto de creacion, tu objetivo, digo “esta
si te aplica”. “No, es que si pero no la estoy haciendo ahorita, si la
tengo en mis funciones”. Bueno, y eso, etcétera.

Entonces esa tabla, ya esa la aprueban los érganos garantes. Ustedes
la revisan, ustedes la aprueban y esa es la que también les va a servir
para la verificacion que ustedes van a desarrollar pues ya sé que a tal
dependencia no le voy a evaluar las 48, le voy a evaluar 24, porque las
otras 24 no le aplican, en ese sentido.

Bueno, esto, ¢luego qué estamos pensando? El 6 de mayo o el 5 de
mayo esta aprobado esto. El 5 de mayo, ojala asi sea, no lo dudo,
estard funcionado la plataforma con su médulo de, ya no se va a
llamar POT, bueno, si se va a llamar POT pero no va a ser el Portal, si
no va a ser la Plataforma de Obligaciones de Transparencia. Ahi va a
estar toda la informacion de todos los sujetos obligados del pais,
metida bajo estos formatos que van a ser formatos flexibles para
informacion equivalente, que se podran abrir, se podran manipular, se
metera esa informacion.

Pero el plazo para la carga inicial, son seis meses, para cargar la
informacion, digamos, a partir del 6 de mayo del periodo anterior.

Recuerden que la ley, o sea, el 6 de mayo es noviembre de 2016,
entonces lo que estamos pidiendo es que en noviembre de 2016 esté
el primer trimestre y el segundo trimestre del 2016, pero tenemos que
cargar desde el 2015, porque la ley dice que la informacion se carga a
partir de que se aprueba la ley. Bueno, tienen otro afio para poder



cargar los trimestres anteriores, o sea, finalmente tendra que estar el
segundo trimestre de 2015, el tercero y cuarto trimestre de 2015 y los
dos, el primero, segundo y tercer trimestre de 2016. Para los del 2016
hay seis meses, para el otro hay un afo.

¢, Qué va a pasar despuées? Bueno, ya el 5 de noviembre esta. Bueno,
vamos y nos asomamos a ver qué paso, qué quedd ahi dentro. En
esos seis meses hay que asesorar mucho a los sujetos obligados, no
s6lo los 6rganos garantes, por eso estamos iniciando una serie de
talleres, ahorita preventivos para decirles cdmo subir la informacion.

El estado que quiera. Ya tenemos Coahuila, ya tenemos Veracruz, ya
tenemos Tabasco, ya tenemos al Distrito Federal. Digamos que vamos
a ir, ya tenemos Baja California, y hemos armado dos o tres equipos, y
vamos armar mas, para poderlos atender de aqui al 6 de mayo, para
gue los sujetos obligados antes de subirla ya estén capacitados.

Y la otra va a ser que es cuando la verdad, cuando son las cosas en
serio, es cuando la empiezo a subir. Entonces: hay, mira me paso
esto, tal, tal. Y ahi puede ser: no te dije que no me aplicaba esto. Pero
viendolo bien venme a ver. No me aplica, maestro.

Esos seis meses van a ser de prueba. ¢Qué tenemos que hacer? En
enero vamos a iniciar una evaluacion. Ah, ya los vamos a reprobar y
decir: ¢no van a tener? No. Es una evaluacion diagnostica, que no
tiene efectos vinculantes. Para saber qué informacion si se subio,
como se subiod, detectar ventanas de oportunidad, etcétera o ir a los
sujetos obligados, por qué no subieron lo que no subieron, cudles
fueron las razones. Si la razén es porque no me dio tiempo, porque no
estés molestando, porque no tengo ganas o0 por qué quieres que la
suba, tu quién eres.

Después de eso hacemos un ajuste nuevamente a los lineamientos y
a los criterios. Y ahora si viene la carga, nuevamente la carga de los
periodos correspondientes y empezara la evaluacion.

¢,Como vamos evaluar? Pues yo les puedo pasar en su momento
como va a evaluar el INAI, que aparte me lo tiene que aprobar el
Pleno. Vamos a hacer una propuesta.



¢,Como va a evaluar Campeche? No sé. La ley dice dos cosas, que
tienen que evaluar por oficio, que son las denuncias o porque él ve
algo.

Y la otra tiene que hacerlo dos veces al ano. ¢Verdad, Carlos?
Cuando menos dos veces al afno.

¢,Qué vamos a hacer nosotros? simplemente como estamos
planteando, una vez va a hacer una evaluacién censual a todos, de
todo, porque luego a esa evaluacién hay que darle seguimiento al
cumplimiento de las recomendaciones, porque no solo es evaluar.

Y la otra la vamos a hacer muestral de aquellos sujetos que hayan
tenido las peores calificaciones, pero muestral. Sorteo, te tocé. En ese
sentido, hice dos evaluaciones, ahi hay dos evaluaciones, no dice dos
evaluaciones muestrales, digo, censual.

Y vamos a desarrollar una metodologia de “com”. Ahora lo que les
digo es que para nosotros todas las fracciones van a valer igual y se la
van a dividir. El IFAI anterior le daba mas peso al presupuesto y
contratos. La parte econdmica pesaba 60.

Mi idea si una gente quiere ver el directorio o quiere ver la auditoria o
quiere ver un tramite, para mi dado el ciudadano para él tiene el
mismo valor. No es que este cuate mira el contrato con las empresas
tal, tal y vale mas que alguien nada mas quiso ver el teléfono o le fax
del funcionario. Para mi vale lo mismo.

Digamos, es una cosa a discusiéon. A mi me puede decir: no, yo los
voy a ponderar. Y obviamente hay que hacer las evaluaciones de lo
genérico y de lo especifico, y a los dos les vamos a dar el mismo peso,
vamos a sumar todas las fracciones, cuantas son de las que te
aplican, y tan, tan.

¢ Y como va a ser? Obviamente si en el renglén, en el formato tienes la
informacion dos puntos. No, la tiene a medias, un punto. No la tiene es
cero. Bueno, eso ya en su momento. Pero esa parte nosotros ni al
sistema la aprueba, cada quien la desarrolla, tal, tal, la ley es muy
clara, dos evaluaciones, mas las evaluaciones que vengan por
denuncia y ahi si puede ser un problema, porque los ciudadanos



empiezan a ver y empiezan a denunciar y ustedes y nosotros tenemos
creo que en un plazo de 10 dias que darle respuesta al denunciante si
tuvo razon o no tuvo razoén, y darle la orden con plazo perentorio al
sujeto obligado par que la suba y en dado caso es que no, y da la
sancion en ese caso.

Esta el dltimo asunto, el de los municipios. La ley dice que aquellos
municipios que tienen menos de 70 mil habitantes, ahi esta el articulo,
el érgano garante tendra que acompainiar, dice subsidiariamente, a ese
municipio.

Son tres salidas ahi las que yo veo: uno, o ellos les dan la informacion
y ustedes les abren en su portal un vinculo, esa es una; dos, como lo
hizo Chihuahua, si no mal recuerdo, agarra y el gobierno le dio dinero
para tener sus portales sin tener internet. Van a decir: Oye, maestro, si
habra unos municipios que ni luz hay, maestro, pues quieres gque
tengan internet; y la otra, es de que les dé la informacién, ustedes se
las capturen y les pongan un monitor con una bateria de carro o un
monitor sin que tengan internet; y la otra es que esté impresa, ustedes
la suben, se las imprimen y la dejan ahi como periédico mural, asi
como dicen en los juzgados, los estrados.

Entonces, cada fraccion es un Estado. Ahora, tampoco esos
municipios van a tener asi de informacion, como si la puede tener
PEMEX en ese sentido, pero cuando menos van a saber que los
programas sociales a quién beneficiaron, yo me acuerdo en la India
gue asi empezaron, publicaban en los municipios, los equivalentes, los
padrones de beneficiarios, por ejemplo cuando habia un temblor o una
inundacion y de repente llegd un sefor y dijo: “Miren, a mi me dieron
dos cobijas y nada mas me dieron una. A este sefior le dieron cinco
techos y ya se murio; este sefior no vive aqui”. La gente se da cuenta
de ese tipo de cuestiones.

¢Ahi eso quién lo va a definir? Ustedes. La ley dice: El 6rgano garante
apoyara a los municipios de menos de 70 mil, no dice cémo, eh, para
el cumplimiento de estas obligaciones. Creo que es todo, ¢ no, Carlos?

Bueno, que estamos abiertos, de verdad estamos con la mayor
apertura, todo lo que se considere que esté excedido en la ley o que
estd mal o que no se entiende o que hay que ser mas claro, a



cualquier opinién estamos abiertos, acompafiarlos, asesorarlos. Esto
de los talleres, los talleres no son para los érganos garantes, los
talleres son para los sujetos obligados; o sea, los que estamos
haciendo en un dia, son dos dias, en un dia llevamos al Ejecutivo, el
Legislativo y Judicial, y al otro dia llevamos a lo que son, el otro dia me
regafnaron, les decia la morralla y no es la morralla, los autbnomos, los
partidos politicos, y los autobnomos estan en derechos humanos, los
cines, las universidades, en otro también los partidos politicos, los
sindicatos y los municipios pueden ir en el primero o en el segundo
dia, como ustedes lo quieran en ese sentido, y son talleres que llegan
a durar cada dia alrededor de cuatro o cinco horas, porque es
empezar a hacer ejemplos de como se sube la informacién en ese
sentido.

Esas son las fechas que ya les advertia y que la idea es que esto esté
aprobado por nosotros a mas tardar la segunda semana, antes del 15
de abril, para pasarlo a Consejo, se apruebe y se vaya a publicacion.

Yo lo dejaria hasta aqui, perddn por el tiempo, pero de verdad si es
muy importante que conozcamos esto.

Carlos les va a exponer al rato los criterios que van en ese sentido,
pero ya un poco la relacion juridica y los considerandos que trae. Yo
por eso prefiero esta parte, porque no soy abogado, aunque Carlos
tampoco, también es economista, pero a ver como le hace.

Dr. Julio Alfonso Santaella Castell: Muchas gracias al comisionado
Oscar.

Me gustaria que nos presentaran precisamente de manera conjunta
también estos criterios que los sujetos obligados deben cumplir para la
publicacion. Entiendo que es un documento.

Entonces, quedaria el tema seis, la presentacion de la metodologia
para el procesamiento de la discusion, los lineamientos para la
homogeneidad y la estandarizacion.

Carlos, por favor.



Lic. Carlos Mendiola: Muy buenas tardes a todos. Yo soy Carlos
Mendiola, director general de Evaluacion del INAI, a sus ordenes.

Voy a dar algunos complementos solamente a lo que dijo el
Comisionado Guerra, ya €l comentd que estos lineamientos técnicos
se hicieron con la idea de facilitar un poco la labor a todos, tanto a los
sujetos obligados como a los 6rganos garantes, para no tener un
lineamiento tras otro.

Entonces, se estan compilando diferentes fracciones, el articulo 31,
fraccion IV, los indicadores que estan definidos por ley; el articulo 61,
donde nos estd dando los nueve atributos que debe tener la
informacion; el 65, que deben ser homogéneos y estandares, y
agregaré uno mas, que consideramos que la propuesta debe ser
armonica, la fraccion 48 del articulo 70, que se refiere a la informacion
gue sea de utilidad o se considere relevante.

Y van a encontrar ustedes que estd armonizada con otros
lineamientos que también se pusieron a consideracion del sistema,
gue son los referentes a la determinacion de los catalogos, publicacion
e informacién de interés publico; esto, con la idea que no tengamos un
lineamiento tras otro.

Aqui vamos a poner muy sucintamente como esta la estructura de los
lineamientos, tenemos luego una parte de considerandos que son la
base juridica sobre la que se sustentan, una parte de discusiones
generales, que define quiénes son los sujetos regulados y algunas
definiciones basicas que estan acordes con la Ley General, que tiene
un capitulo dos, que son las generales que se siguieron para poder
presentar la informacion en los portales. Y tiene la parte medular, que
diria que son los criterios, y tipos de obligacion y transparencia a que
ya se refiri6 el Comisionado Guerra como criterios sustantivos y
adjetivos.

Esta es la descripcion de todos los anexos que ya recibio el
Comisionado y a quién le aplican. Y solamente comentaré aqui que el
Articulo 78 y 79 le aplica a los sindicatos, Anexo 12, dice: “Articulo 79.
Sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos”.



Pero cuando uno entra al articulado del Articulo 79 dice: “Ademas del
Articulo 78 los Sindicatos deberan...”, entonces 78 y 79 aplica para
sindicatos. Y 81 y 82, personas fisicas y morales. Estan juntos porque
es lo mismo.

Y también si ustedes tomaran y me dijeran “oye, ¢ qué paso con los
lineamientos para el Articulo 837”. No se tomaron en esta ocasion
porque estan ligados, se refiere a las obligaciones para todos estos
sujetos obligados que tienen que ver son Sector Energético. No se
hicieron porque precisamente estan ligados, lo dice la Ley General, a
lo que se establezca en la Ley Federal, no hace Ley Federal, entonces
no se hicieron lineamientos en este momento. Se propondran hasta
gue esté la Ley Federal aprobada.

Comisionado Oscar Guerra Ford: Nada mas una cuestion en la
anterior.

Yo no lo entendia cuando, hasta que le pregunté a un Senador que
cudl era la légica, porgque en el 79, que son los sindicatos, como ya lo
di e Carlos, dice: Los sindicatos deberian de publicar, ademas de las
fracciones del Articulo 70, de las 48 obviamente las que les apliquen,
tendran que también publicar la del 78 y la del, yo decia “bueno las del
78 son las, digamos, las juntas de conciliacidén principalmente”. Y la
otra, los sindicatos.

Me dice “no, lo que pasa es que cuando tu te vas a ir a una junta, tu
vas a encontrar las tomas de nota de todos los sindicatos”. Le digo

“‘pues si ahi estan”. “No, cuando te vayas al sindicato de PEMEX ¢ qué
vas a encontrar? La toma de nota de PEMEX nada mas”.

“Es que en las del 71 van a estar todos los contratos colectivos”. “Si de
todos, pero yo nada mas quiero, a mi me interesa PEMEX". Bueno,
pues PEMEX vas a encontrar en el 79 su toma de nota, su sindicato,
Su padron de afiliados.

Entonces es para facilitarle al ciudadano. “Yo no quiero saber de
todos, yo quiero uno en especifico”. Porque si parece repeticion, si ya
esta alla, ¢ por qué aca? Porque aqui esta individualizado.



Lic. Carlos Mendiola: Me salto esto también, porque ya esto lo
explicé el Comisionado Guerra, no quiero detenerme. La que sigue
también habla de homologacién, de estandarizacion.

Est4 en los lineamientos que debe haber un medio distinto digital para
garantizar su acceso a aquellas personas que tengan internet, lo
comentd el Comisionado Guerra, y el segundo punto que tengo en la
lamina es decir, en la pagina de inicio de su portal de internet
institucional habra un hipervinculo visible a una seccion de
Transparencia.

Aqui déjenme comentarles. Estamos en este proceso de mejora de
los, hace apenas una semana cayé un comentario de un sujeto
obligado federal que nos dijo “oigan, quitenle la palabra hipervinculo
visible y pénganle en el tope de la pagina”. Porque ya nos sucedio a
nivel federal que hace dos semanas bajaron todos los enlaces de
transparencia hasta abajo en el .gob.mx. Entonces esa precision, por
ejemplo, estuvo muy acertada, porque dijeron “es que ya me bajaron
mi seccidn de Transparencia hasta arriba.

Una de las propuestas que se va a hacer entonces es que estén en el
tope de la pagina de cada sujeto obligado y no solamente diciendo
“visible”, porque visible puede ser hasta abajo, esta visible pero hasta
abajo en ultimo renglon.

Comisionado Oscar Guerra Ford: Noticias. Ya lo subido hoy la
Funcion Publica hasta arriba.

Lic. Carlos Mendiola: Perfecto. Y bueno, queremos que a nivel
nacional no se repita eso.

El siguiente punto si ya estéa en la Ley General. Deben tener todas las
paginas de internet un motor de busqueda.

Aqui la accesibilidad. También estamos retomando una parte de la ley
gue dice que todas las unidades de Transparencia deben tener un
sistema de informacion que permita a los ciudadanos llegar ahi.

Desafortunadamente estudios que hemos hecho, pues si nos damos
cuenta que en el pais todavia esto no esta generalizado, tanto la ley



federal como la ley estatal. Entonces esta también remarcado en unos
lineamientos.

También tratamos de meter la cuestion de género, es decir, que esté
toda la presentacion con una cuestion de género en donde sea posible
y también que la informacion que se publique evite cualquier tipo de
discriminacion.

Tenemos la parte de accesibilidad de personas que tienen algunas
discapacidades, ya lo coment6 el Comisionado Guerra. Agregaria aqui
la parte de que se esta proponiendo que también que la informacion
gue sea de mayor interés para las comunidades indigenas de cada
reunion también se tenga la informacion arriba en su lengua. Que
tengamos datos abiertos.

Hacemos la precision, porque nos ha pasado de que esta informacion
publica no constituye propaganda gubernamental, porque también ha
sucedido en diversos estados y a nivel federal que cuando viene una
época de elecciones automéaticamente por iniciativa propia los sujetos
obligados bajan la informacion.

Eso sucederia y en los lineamientos esta especificados que pasara
solamente si hay alguna reglamentacibn muy especifica en cada
normatividad que dijera la informacion siguiente hay que bajar. Pero el
principio es que debe mantenerse abierta.

Y una cuestion muy importante, toda la informacion que esta como
publica debe proteger los datos personales.

La informacion, la propuesta es que se actualice cada tres meses y
gue tengan 30 dias para esa actualizacion. Estos tres meses pueden
variar dependiendo, muchas observaciones dicen: oye, es que la
cuenta publica Sala Especializada cada afo. Ok, si, esta claro, cada
afo. Entonces se va a tener que especificar que es cada afio. Estos
lineamientos estan hechos de una forma general que busca poner un
periodo, que es el trimestral, pero desde luego estan flexibles para que
dependiendo del tipo de informacion, cada del sujeto obligado nos esta
diciendo cada cuando la va a subir.



Necesitamos para esto, para este asunto, lo que llamamos tablas de
actualizacion y de conservacion de informacion publica. Cada cuando
se actualiza dependiendo de la naturaleza de la informacién, y cuanto
tiempo debe conservarse. Desde luego, por ejemplo, el directorio va a
ser constante seguramente, va a tener un cambio constante. Pero
cuando laboramos la parte del Articulo 77 referido a fideicomisos, el
experto del CIDE que nos ayudd nos dijo: esta informacion para que
sea util al ciudadano debe estar, al menos, la publicacion de como
estd el fideicomiso actualmente y cinco afios atras, sino no me sirve.

Entonces por eso ahi tenemos que ser muy cuidadosos, dependiendo
de la informacion vamos a exigirle tres, un afo, dos afos, y creo que
el caso, hasta donde recuerdo, el caso maximo que estamos pidiendo
son precisamente fondos y fideicomisos cincos afos.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: ...flujos financieros que
permiten realmente ver la importancia y la posibilidad de un
fideicomiso, cuando menos cinco afos. Un fideicomiso ta lo puedes
ver hoy y no tiene un peso, pero si lo ves en cinco aios vas a conocer
lo que fue ese fideicomiso.

Lic. Carlos Mendiola: Aqui el Comisionado Guerra ya explico estas
partes donde se dice que debe haber explicaciones cuando la
informacion no se ha generado, por alguna se ha dejado de generar.

Quisiera agregar también una cuestion que nos hemos encontrado en
las opiniones. Me dicen: oye, yo no tengo el directo como lo quieres tq,
un director general. Por eso hay una equivalencia a eso, partido
politico, yo no tengo esa estructura. Bueno, no tienes estructura pero
tienes un presidente, tienes un secretario de actas. Esa informacion es
la funcidn equivalente que debe estar.

Ahorita en el ejemplo que acabamos de presentar queda muy claro
como esta el asunto.

La fecha de evaluacion, ya la comenté el maestro Guerra, es no
solamente que la actualice, sino que yo esté seguro de que la fecha
fue validada.



Una informacién puede estar arriba un afio, porque asi es la
naturaleza de la informacion, pero estoy validando que esa
informacion que tiene un afo es la mas actual.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Es la vigente.
Lic. Carlos Mendiola: La vigente, efectivamente.

Informacién adicional. En la Transparencia se propone que sea la
responsable de recabar y revisar la informacién que suba a cada area,
pero la responsabilidad ultima es exclusiva de cada unidad
administrativa; es decir, cada unidad administrativa va a subir la
informacion a la plataforma y sera la responsable de la informacion
gue esté al publico.

Y una cosa que estamos pidiendo en los lineamientos es que esa
informacion tenga una estricta correspondencia con los documentos y
expedientes que tiene en sus archivos en el ejercicio de sus
facultades. Eso parece una cuestion menor, pero nos hicieron
sugerencias de gente que esta relacionado con el tema de archivos,
porque dice que a veces ha sucedido que empezamos a subir
informacion que en realidad no tenemos.

Entonces, debe tener un basamento en los archivos.
Esto también ya lo coment6 el Comisionado Guerra.
Los formatos también ya comento el tipo de criterios.

Ejemplo y lineamientos, aqui yo quiero detenerme. Miren, el Articulo
73, lo que estan viendo en negritas es lo que esta en la ley, Articulo
73, el Poder Judicial Federal y entidades federativas deberan publicar
tesis tal y tal.

¢, Qué es lo que estamos pidiendo en los lineamientos? Es lo que esta
en rojo. Va a haber un parrafo explicativo que me diga qué significa
tesis ejecutoria publicada en el género judicial. Ahi esta la propuesta
de una explicacion, qué me esta pidiendo la fraccion I.



Después lo que sigue en negritas, periodo de actualizaciéon. Ahi lo que
debe poner el sujeto obligado es cada cuando se actualiza la
informacion, conservar en Transparencia lo que comentaba, qué
periodo dependiendo el tipo de informacién que es.

¢A quiénes aplica? Estas tres cosas no se van a mover, siempre van a
estar presentes en la propuesta de lineamientos en los formatos y
dependera del caso del sujeto obligado como llenar esta informacion.

Criterios sustantivos, es como decia el Comisionado Guerra, qué me
estd pidiendo la ley, criterios 1, 2, 3, ahorita vamos a ejemplos. Me
paso a los criterios de actualizacion, que son el criterio 10, 11, que ven
ahi, que tampoco van a cambiar, especificar el periodo de
actualizacion, quincenal, mensual, bimestral, tal y tal.

La informacion esta actualizada de acuerdo a qué, a lo que les
comentaba, hay una tabla de actualizacion y conservacion que deban
tener todos arriba para que me puedan decir esta informacién que
tengo aqui efectivamente estad acorde con la tabla de actualizacion o
esta incompleta; y la parte en cuanto tiempo se conserva también
como un criterio adicional.

Confiabilidad, qué unidad responsable es la que tiene en su poder la
informacion. Ha sucedido también que algun sujeto obligado dice no
depende de mi porque no tiene en claro al interior quién posee la
informacion. Entonces, estamos pidiendo que se ponga el area
administrativa que detenta la fecha de actualizacion en que esta
publicado y la fecha de validacion.

Los formatos, lo que comentaba el Comisionado Guerra.

Toda esta informacién que aparecen muchos criterios se van en
formatos que son muy simples, y todos al final van a tener de nuevo el
periodo de actualizacion, la fecha de actualizacion, la fecha de
validacion y el area responsable.

Va un ejemplo de cdmo se veria esto.

El Articulo 70, la fraccion VII que esta a la mitad de la lamina que esta
en cursivas, el director de todos los servidores publicos tales y tales, lo



gue sigue después de esa descripcion es lo que estamos explicando,
el director oficial o institucional es la informacion basica de los
servidores publicos integrantes, miembros del sector obligado.

Asi podemos seguir leyendo y hacemos la aclaracion de si deben ser
de base, de estructura, tales y tales, y decimos que en casos algunas
fracciones estan relacionadas una con otra, entonces en los criterios
se especifica también en lo particular esta fraccion VII, que debe ser
completamente armonizada con la fraccién IlI, que es estructura
organica, las facultades de cada é&rea, las metas y objetivos, los
indicadores, la remuneracion que tienen.

Ha sucedido, como ejemplo, que de repente dicen: “Unidad
responsable es equis”, pero uno se va al directorio y ya no existe,
porgue los sujetos obligados hacen el cambio en una fraccién, pero no
la ponen en otra y eso ya es un descontrol, una desinformacion para el
ciudadano. Estamos en los lineamientos y en todos los casos en que
deban tener compatibilidad, especificando cuales son compatibles
unas con otras.

Viene toda la descripcion y se apega mucho a lo que estad a nivel
federal, pero al final de cuentas decimos que por su parte —y esta es
una consideracion— no podemos retomar los lineamientos en el caso
especifico de cada uno, pero si se pone: “Por su parte, los sujetos
obligados de entidades federativas y municipios se sujetaran a la
normatividad que le sea aplicable”. Ahi esta dicho para todo el pais.

Aqui ya viene como son los criterios de contenido. El criterio uno, el
ejerciciOo 2016, la clave del puesto, como se denomina, el nombre del
servidor siguiendo primero el nombre, el apellido, el segundo apellido y
un administrativo responsable y la fecha en que tomé el cargo.

Todos deben seguir ese formato para que precisamente podamos
hacer cruces de cuanta gente tiene la Secretaria de la Reforma
Agraria, que esta en el rango de entre 13 mil y 25 mil pesos, cuanta
gente esta en este nivel, en el nivel de jefe de departamento o el
equivalente en cada entidad.



Actualizacion, que es lo que les decia. Aqui esos criterios nunca van a
cambiar, son iguales para todos, cada cuando se actualiza, cada
cuando se va a subir, cuanto tiempo se conserva.

Confiabilidad. Quiénes lo administran, quiénes lo estan ejecutando,
cuando se publica y cuando se valida. Y los criterios de formato se ven
aqui. Todos esos criterios que se parecen mucho se sintetizan en
unas tablas muy simples, en un principio si puede ser que tengamos
que subir mucha informacion porque se crea asi, pero ya cuando lo
tengamos arriba va a ser una labor que se va a simplificar conforme
esté la primera carga de la informacion.

Y al final de cuentas también lo que uno cambia es la ultima parte, que
dice: “El criterio de actualizaciéon”. Ese es el resumen de todos los
criterios que ustedes pueden ver, que en algunas fracciones llegan
hasta 83, 84 criterios, y se va a ver reflejado en la plataforma nacional
en esta lamina, en una lamina de este tipo.

Entonces, no es que vayamos a tener listados larguisimos e
incomprensibles, sino que todos los criterios se van a ver en la
plataforma en un formato de este tipo.

Yo me quedaria con esta parte y solamente terminaria diciendo que
todo esta en el disco que les hicimos favor de pasar, estan los 14
anexos que corresponden a cada fraccion.

Comisionado Guerra, tengo una duda y me gustaria plantearla en este
momento, porgue ayer llegé una solicitud de informacién, ya pedian
estos lineamientos como una informacién publica que me estan
solicitando.

Por el comentario que hicimos hace rato sobre que se podia subir, yo
no sé si esté en proceso deliberativo, si podamos subirla o podamos
entregarla ya como una informacion ya publicada en proceso
deliberativo. Hay solicitudes al Instituto en donde estan pidiendo ya
estos criterios, estos lineamientos.

Comisionado Oscar Guerra Ford: Carlos, nada mas rapidamente, ya
para darte la palabra, bueno, eso lo tenemos que deliberar el Comité,
yo creo, mi punto de vista, adelanto mi voto, podria ponerse pero



como proyecto, simplemente porque ha sido publico, lo pusimos ya
publicamente, pero obviamente se ponia “anteproyecto” una cosa asi.

Porque alguien preguntaba, por ejemplo, Joel, con mucha razén, “oye,
pero si algun estado quiere que alguna organizacion social de su
estado participe”. Si por ejemplo, Campeche dice “mira, aqui estan,
aqui los tengo. Voy a citar, se los voy a mandar, voy a citar a los
ONG’s de Campeche”. Aqui vamos a poner un plazo, que se va a
poner, cuando nos volvemos a ver, cuando regresamos. Si tu en esos
15 dias, 20 dias, se lo consultaste a otras personas, a expertos, yo
digo que a los sujetos obligados sobre todo, que son los que, adelante.

Entonces finalmente yo no veo problema, eso no lo puedo decidir yo
porque lo decide un Comité de Transparencia del propio INAI, porque
son las solicitudes al INAI, pero mi opinidbn seria esa, diciendo
claramente que si es un proceso deliberativo pero es un proceso
deliberativo, ahora como dicen, abierto.

En ese sentido, y lo hemos hecho, o sea, a las ONG’s se las pusimos
ahi.

La Unica condicién, con esto termino, esto que parece y yo ya lo vi con
Ximena, nosotros, Carlos, Adrian, les digo, todavia no sabian, esta la
idea de que el 6 de mayo que esté la plataforma esté toda la
informacion del INAI en estos formatos.

El Banco de México para que vean qué informacion, dijo “yo en tres
meses a partir de que se abra la plataforma —igual el SAT — en tres
meses tenemos la informacién metida”.

Entonces, digamos, se trata también de comprometer y casi de
ponerlos a competir.

Dr. Julio Alfonso Santaella Castell: Bueno, muchas gracias a Carlos
y a Oscar por esta participacion.

En este sentido, se da por presentados los Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacion y Verificacion de los Portales en Internet
y en la Plataforma Nacional de Transparencia de las Obligaciones que
los sujetos obligados tienen que cumplir.



Se recibe para su procesamiento y su dictamen. Para el
procesamiento es precisamente el tema nimero de la Orden del Dia,
gue es la presentacion de la Metodologia para el Procesamiento de la
Discusion. Entiendo que eso ya nos damos por enterados de la
votacion y la aceptacion esta mafiana en el seno del Consejo Nacional
y, por lo tanto, seria en términos del procedimiento y con los términos
gue se fijan en esa metodologia que estariamos nosotros discutiendo,
procesando, llegando a los consensos vy, finalmente, presentando un
dictamen respecto a estos lineamientos.

Comisionado Oscar Guerra Ford: Nada mas tendria una cosa,
perdon.

O sea, la idea es que en la proxima reunion, no de esta y bajo el
calendario sino de varias comisiones sea entre el 25 y 26 de febrero.
Digamos, hoy estamos a 20 de enero, 21, que nos diéramos al 20 de
febrero para recibir todos los comentarios, digamos, los tiempos estan
asi. Esto lo traen desde octubre, y digamos, sobre estas cuestiones.

¢Por quée? Porque vamos a hacerles comentarios a ustedes que
vengan, trabajarlos, mandarles una nueva version, la discutamos aqui.
Ahi lo que vamos a discutir, de lo que coment6é fulano, se metio,
fuimonos; de lo que meti6 fulano, no se considera procedente por tal.
Ah, no aqui dice que se considera procedente, va para adentro.
Porque tenemos que irnos acercando, porque luego viene febrero y
luego viene una reunion en marzo y se acabo el asunto.

Entonces que fuera un compromiso al 20. Me refiero a los miembros
de la Comisién, mandar los comentarios de los lineamientos y de los
criterios que ustedes tienen. Ya los tienen, no sé qué. Y vuelvo a
repetir, esos criterios los tienen por pedazos desde octubre del afno
pasado.

Dr. Julio Alfonso Santaella Castell: Muy bien. Vamos abrir un poco
la mesa para algunos comentarios. EI comisionado de Jalisco, por
favor.

Mtro. Francisco Javier Gonzalez Vallejo: Gracias. Muy amable.



De acuerdo al cronograma que se aprob6 en el Consejo Nacional,
aprobamos. Bueno, si al final de cuentas en el Pleno también los
votamos.

No, me referia por el tema de que yo no soy presidente, pero
previamente lo voté en mi Pleno. Hicimos la tarea.

En este cronograma se sefala la posibilidad, y que creo yo seria
bueno comentarlo aqui para ver si lo llevamos a cabo o no, de que
entre el 10 y el 12 de febrero consultemos con expertos. Es como una
posibilidad.

Ahora, evidentemente yo creo que seria bueno consultar con expertos,
pero ya no los mismos para abrir la baraja y poder tener opiniones
mas amplias al respecto.

Ahorita de lo que of, tu idea, Oscar, es cada quien sus estados que
haga eso, no tanto una consulta formal al seno de la Comision.
Entonces recordarles a todos que esta esa posibilidad, como lo dijo
Oscar, incluso con organizaciones civiles, con tus sujetos obligados,
pero si ponernos a hacer esa tarea que va a ser importante.

Y, por lo que veo después tenemos que reunirnos entre el 25 y el 26,
gue son cinco dias despues, cinco, seis dias después de la fecha que
propones que tengamos de limite para remitirnos a otros aqui ya
propuestas especificas respecto de este conjunto de lineamientos.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Digamos, qué fue lo que
ese dijo, o sea, atraer, dice se propone tal aquellas que sean
compatibles, o sea, ya ir dirigiendo, digiriendo, perdon, las opiniones.
Algunas se quedaran, otras no. Aqui es hacer nuestra chamba y
poderles mandar, a lo mejor un dia antes ya ese cuadro.

Todas estas no tuvieron observaciones. ¢Cuales tuvieron
observaciones? Estas. ¢ Cudl es la observacién? Esta. El comentario
de parte nuestra, se considera pertinente, no se considera pertinente.
Por parte nuestra: sabes qué, es una cuestidon pertinente, pero
nosotros por aqui por mayoria la consideramos pertinente. Va para
adentro. Y asi.



Entonces ya vamos armando esas cuestiones. Vamos a tener otra
reunidn, cuando menos para poder digerir algunas otras cuestiones. O
a lo mejor podriamos partir, esa es otra cuestion, que para la proxima
reunion, para no amontonar todo, pudiéramos tener los comentarios
de los lineamientos, de la parte textual, que son los lineamientos, que
eso es muy importante, porque es lo que le da basamento a todo lo
demas y a la mejor de las genéricas, de las 48.

Y después en la proxima, ya sea en todas las demas. Estas son mas
faciles, porque yo me agarro un experto en Legislativo y le doy: oye,
tu, Legislativo, tengo un experto en derechos humanos, ti échame los
derechos humanos”, que fue lo que hicimos nosotros; el judicial se lo
doy a un cuate juez o que ha sido juez, es mas facil; el de los 6érganos
garantes lo veo yo o se lo mando a un ex Presidente del Instituto. es
mas facil esta porque se le distribuyen, no sé si me explico.

Y entonces yo creo que lo podriamos hacer, porgue también llevarnos
son 736 hojas, llevarnos las genéricas y los lineamientos. Estos son
los basicos porque de aqui se desprende todo lo demas y que
dividamos primero esta cuestion y en la segunda reunion superemos
esto y nos vayamos con una tarea igual para estas especificas y ya
vayamos viendo los comentarios por cada una y ustedes puedan
distribuir en sus expertos.

Mtro. Francisco Javier Gonzalez Vallejo: Entonces, en primera
homogenizacion los lineamientos estos, los mas delgaditos, junto con
los del 70, y luego el 71 al 83. Porque incluso para el Consejo
Nacional también se prevé una reunibn en marzo, entonces nos
pongamos de meta en marzo para ya tener los otros dictaminados, al
menos estos dos, eso es lo que estoy entendiendo; y luego en la
siguiente reunion de abril del Consejo Nacional tener ya los
especializados, que efectivamente podrian ser mas sencillos. Quién
sabe, todo puede suceder.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Nada mas es de
procesar porque consideramos que se puede dividir, tomar expertos,
esto de Derechos Humanos ya no le doy todo.

Dr. Julio Alfonso Santaella Castell: A ver, un comentario aqui.
Comisionado de Coahuila.



Lic. Jesus Homero Flores Mier: Buenas tardes. Muchas gracias,
Coordinador.

Primero que nada me quiero presentar, soy Jesus Flores,
Comisionado Presidente del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion. Haré formalmente ya mi peticion para incorporarme a
esta Comision.

Y, bueno, primero que nada quiero agradecer y felicitar al INAI por el
trabajo que hicieron en estos lineamientos, es una tarea de uso
titanica y ya sea que cumplan los sujetos obligados lo va a hacer
también, pero sin embargo tenemos ya unas bases solidas con las que
podemos empezar a exigirles.

Yo nada mas quisiera como que nos la llevaramos de tarea asi de
manera de sensibilizacion que por ejemplo hay estados como
Coahuila, que son 38 municipios, de los cuales 12 tienen arriba de 70
mil habitantes y a lo mejor ellos si van a poder cumplir inmediatamente
los criterios, pero a lo mejor los mas chicos de 30 mil, etcétera, o
menos podemos hacerlo gradual.

Por otro lado, el tema de las lenguas indigenas que comentaba Carlos,
ver qué parametros, por ejemplo nosotros no tenemos un
asentamiento Kikapu que no estan certificados los traductores por el
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, entonces no podemos
todavia hacer ese tipo de procedimientos, para que vayamos viendo la
magnitud de lo que estamos pidiendo y que también seamos muy
objetivos y realistas en esos alcances.

Gracias por la oportunidad y vamos a analizar.

También agradecer la facilidad que nos van a tener de tener el taller
donde ya nos van a explicar un poquito uno por uno, y yo creo que eso
nos va a servir también para poder irlo madurando. Pero si
pongamonos en los zapatos, no como instituto garante, sino como
sujeto obligado para poder ir cubriendo estos requisitos que creo que
son de primera.

Seria ese el comentario.



Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Nosotros pensamos que
los transitorios, hicimos un primer saque de seis, un afio y dos anos,
pero hablamos que hay articulos o cosas especificas que aqui
podemos proponer por la dificultad, por esto de las lenguas indigenas,
por este asunto de los municipios dar plazos. Eso la ley no nos impide,
dar plazos diferenciados y a lo mejor tres afos.

Aqui la propuesta tendra que venir mas del sujeto y del érgano que
nos diga: “Mi dificultad es esta”, pero simplemente no podemos obligar
a lo imposible, aunque tampoco podemos...

Lic. Jesus Homero Flores Mier: Perddn, algo que se me paso. Por
ejemplo, el tema que se imprimiera la informacion, ponerlo como una
opcidén, sin embargo, creo que si es obligatorio, los 38 tienen Internet,
tienen luz, etcétera, ahora no se vayan a ir ahi todos a poner el papel,
¢,como los evaluamos nosotros?

Dr. Julio Alfonso Santaella Castell: Yo dije que en eso a lo mejor
gano y resuelve, porque eso si queda claro, el 6rgano auxiliara y
apoyara. ¢Como?

¢,No sé si haya algun otro comentario?
Francisco Javier.

Mtro. Francisco Javier Gonzalez: No fui tan formal como mi
compafiero. Francisco Javier Gonzalez del érgano garante de Jalisco,
me presento ya nuestro compafiero del INEGI y nhada mas el tema de
la evaluacion.

Nosotros hemos tenido programas de evaluacidon incluso bastante
ambiciosos evaluando la totalidad de nuestras fracciones, que son
mas de 200 y lo hicimos desde el afo pasado a los 125
ayuntamientos.

Nuestra ley no distingue si son de mas de 70 mil o de menos, todos
estan obligados, malos resultados para los mas pequeiios
evidentemente, pero este afo con todos estos cambios que se
avecinan me parece que —lo platichbamos, Presidente— coémo vamos a



evaluarlos, yo creo que no va a dar oportunidad este aflo de hacer
evaluacion alguna, porque no les podemos aplicar nuestra vieja
metodologia porque ya estd cambiando todo y esta carga se va a
tomar practicamente todo el afio hasta noviembre, algunas se tomaran
mas all4 de noviembre, las que tomen tiempo. Supongo que este afio
no haremos las dos evaluaciones enmarcadas por la Ley General,
porgue no estan listos los criterios para hacerlo.

Comisionado Oscar Guerra Ford: Asi como viene la propuesta de
saque, por decirlo asi, como se ha presentado la primera evaluacion
diagndstica, viene enero del 2017.

Dr. Julio Alfonso Santaella Castell: Tenemos un comentario.

Mtro. David Mondragén Centeno: Yo creo que el esfuerzo que
debemos hacer es bastante grande, ya en la Semana de la
Transparencia tuve la oportunidad de presentar una ponencia con
algunos ejercicios de evaluacion, donde media el esfuerzo que
tenemos que hacer y recuerdo que el que menos tenia era un 280 por
ciento y el que mas tenia era como un dos mil 400 por ciento, respecto
del esfuerzo que han realizado desde toda su existencia y ese
esfuerzo lo tenemos que hacer en este afio para estar en ese nivel.

Creo que abona mucho la voluntad, las facilidades que esta dando el
INAI, que ya ha impartido algunos talleres y que esta proximo a
impartir otros talleres en Tabasco, tengo entendido, en Sinaloa, en
Coahuila; creo que estos talleres son muy utiles y la sugerencia es que
todos los estados que asi lo deseen que haya una programacion lo
mas pronto posible con el INAI.

También el InfoDF ofrece la posibilidad de dar ese acompafiamiento
con los talleres, dado que la metodologia que el InfoDF utiliza es en el
mismo sentido, tiene la misma légica.

Y también en ese aspecto, para que los talleres sean mas utiles y
sean mas directos, yo creo que, y es una propuesta que hago a todos
ustedes, pongo a su consideracion, debemos de hacer un pequeio
estudio porque hay algunos estados que ya tienen este tipo de
metodologia con esta l6gica y hay otros que no la tienen.



Entonces yo creo que deberiamos de hacer un analisis de quiénes ya
estan evaluando y esa metodologia que tanto se aproxima a la que
finalmente nos esta planteando el INAI, porque con ese estudio
podemos focalizar esos talleres y esas capacitaciones, que son de la
mayor relevancia porque ademas en los estados nos encontramos
muchas veces con que necesitamos también un poquito de que
alguien también nos ayude a sensibilizar y a poner los puntos sobre
las ies con nuestros sujetos obligados para que ellos vean el tamafo,
la dimensidn, la relevancia de lo que se esta realizando y, sobre todo,
la obligatoriedad de lo que deben de realizar.

Creo que, bueno, en ese sentido, nosotros también ya tenemos
programado un taller con el INAI, aqui, en el InfoDF, que va a ser para
el 9 de febrero, donde va a tener la oportunidad de asistir tanto el
maestro Guerra como Carlos Mendiola, como Arquimedes Martinez
Lépez, para hacer un taller con los sujetos obligados.

Creo que eso es muy importante ir sensibilizando, que vean que el
asunto va, que va en serio, que tiene una dimensidon nacional,
constitucional, y creo que esos dos puntos, amarrar bien los talleres, y
el hacer este pequefio estudio creo que nos ayudaria un poco en
avanzar, ademas de todo el esfuerzo que se esta realizando en
términos normativos de los lineamientos.

Es cuanto.

Dr. Julio Alfonso Santaella Castell: Muchas gracias, tenemos otro
comentario.

Por favor, Comisionado.

C.P. Isidro Rodriguez Reyes: Buenas tardes. Mi nombre es Isidro
Rodriguez, de Tabasco, quiero primero agradecer a Oscar la
oportunidad de que esté en Tabasco el 2 y 3 de febrero, y yo creo que
el proposito fundamental de estos talleres es el acercamiento con
todos los sujetos obligados, porque muchos de lo que estamos aqui
creemos que toda la informacion esta debidamente procesada.

Hay muchas necesidades en los Organos publicos, en los sujetos
obligados, yo creo que es muy importante que escuchen este



panorama que traen cada uno en las entidades federativas, y no es
tan sencillo.

Nosotros inclusive que hemos participado directamente en las
estructuras de archivos, no es tan simple integrar informacion.

Vale la pena que este acercamiento dé otra alusion y experiencia de lo
gue tenemos qué hacer. Hay un trabajo mucho por hacer, por delante.
Creemos que solicitan informacion, esta de primera mano y no es asi.

Yo creo gue este acercamiento con los sujetos obligados les va a traer
una experiencia mas, el acercamiento hacia ellos y lo que ellos han
tenido de experiencia en la entrega de la informacién, cuenta
muchisimo.

Muchas gracias, es lo que queria comentar.
Muy amable.

Dr. Julio Alfonso Santaella Castell: Muy bien. No habiendo mas
comentario, Secretario ¢hay algun otro asunto que nos quede
pendiente?

Mtro. David Mondragon Centeno: No, Presidente, no quedo en
Asuntos Generales alguno inscrito, por lo tanto, se ha concluido la
sesion y nada mas queda el cierre de sesion a su cargo, Presidente.

Dr. Julio Alfonso Santaella Castell: Muchas gracias.

En lo que respecta al INEGI, dos compromisos por nuestra parte. El
namero uno, como acaba de comentar el Comisionado Guerra,
nosotros también estaremos cumpliendo en tiempo y forma con las
obligaciones que nos manda el Articulo 70, subiendo toda la
informacion en nuestro sitio de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Y numero dos, un segundo compromiso, nuestro compromiso por
continuar coordinando esta Comision, facilitando para que se lleguen
en los cortos tiempos que tenemos hacia delante las discusiones y



prestando todas las ayudas que estén de nuestra parte para llevar a
buen puerto estos lineamientos.

No habiendo ningun otro asunto les agradezco su presencia y declaro
concluida esta sesion de la Comision.

Muchas gracias.

---00000---



