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Anexo:

e \ersion estenografica de la Primera Sesion Extraordinaria de la Comision de
Estado Abierto y de Transparencia Proactiva del SNT.

e Link de la grabacion en YouTube:
https.//www. youtube.com/watch?v=2C6HOXXyX9c

En las sedes remotas de las y los integrantes de la Comision, siendo las dieciséis horas
con doce minutos del dia veintitrés de agosto de dos mil veintitrés dieron inicio los
trabajos de la Primera Sesion Extraordinaria de la Comision de Estado Abierto y de
Transparencia Proactiva del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales; dirigiendo la Sesion la
Coordinadora de la Comision Maria Teresa Trevifio Fernandez y el Comisionado
Francisco Reynaldo Guajardo Martinez, como Secretario de la Comision, con Ila
presencia de Oscar Mauricio Guerra Ford, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional
de Transparencia, bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIA

|. Lista de asistencia, declaracion de quérum legal y apertura de la sesion;
[I.  Aprobacion del orden del dia;
lll.  Lecturay, en su caso, aprobacion del Acta de la Primera Sesion Ordinaria del aio
2023, realizada el pasado 25 de enero de 2023;
I\V.  Analisis y en su caso, aprobacion de la Politica Nacional de Datos Abiertos;
V. Sintesis de las propuestas de acuerdos de la presente sesion, y
VI.  Clausura de la sesion.

DESARROLLO DE LA SESION

La Coordinadora de la Comision, Maria Teresa Treviiio Fernandez agradecio la
participacion y asistencia de las y los presentes a la Primera Sesion Extraordinaria de la
Comision de Estado Abierto y de Transparencia Proactiva, de la misma manera dio la
bienvenida a las y los nuevos integrantes a la Comision, siendo estos la Comisionada
Ruth Nohemi Espinoza Pérez del Estado de Michoacan; asi como los Comisionados
Horacio Diaz Quifiones del Estado de Guerrero, José Francisco Gémez McDonough y
Luis Carlos Castro Vizcarra, ambos del Estado de Baja California; al finalizar instruy6 al
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Secretario de la Comisién Francisco Reynaldo Guajardo Martinez procediera con el
desahogo del Orden del Dia.

I.- En desahogo del punto 1 del Orden del Dia, referente a la lista de asistencia,
declaracion de quérum legal y apertura de la sesién, el secretario Francisco Reynaldo
Guajardo Martinez, procediéo con el pase de lista correspondiente, encontrandose
presentes los siguientes integrantes:

Maria Teresa Trevifio Fernandez (Nuevo Leén);

Francisco Reynaldo Guajardo Martinez (Nuevo Le6n);

Nancy Avalos Cuevas representante del Comisionado José Francisco

Gomez McDonough (Baja California);

4. Roberto Carlos Gémez Lomeli representante del Comisionado Luis Carlos

Castro Vizcarra (Baja California);

Lucia Ariana Miranda Gémez (Baja California);

Norma Elizabeth Gémez Ruiz representante de la Comisionada Marlene

Marisol Gordillo Figueroa (Chiapas);

7. Norma Elizabeth Goémez Ruiz representante del Comisionado Hugo
Alejandro Villar Pinto (Chiapas);

8. Amelia Lucia Martinez Portillo (Chihuahua);

9. Maria del Carmen Nava Polina (Ciudad de México):

10.Rodolfo Romanillos Pimentel representante de la Comisionada Laura
Lizette Enriquez Rodriguez (Ciudad de México);

11.Miriam Rojas Pifia representante del Comisionado Julio Cesar Bonilla
Gutiérrez (Ciudad de México);

12.César Martinez Bojérquez representante de la Comisionada Guadalupe
Ramirez Pefa (Estado de México);

13.Luis Gustavo Parra Noriega (Estado de México);

14.Mariela del Carmen Huerta Guerrero (Guanajuato);

15.Roberto Nava Castro (Guerrero):

16.Adrian Alcala Méndez (INAI);

17.Héctor de Lira Serna representante de la Comisionada Norma Julieta Del
Rio Venegas (INAI);

18.José Alejandro Paz Mendoza representante del Comisionado Salvador
Romero Espinosa (Jalisco);

19.Ibeth Cruz Alonzo representante del Comisionado Abraham Montes Magaia
(Michoacan);

20.Ruth Nohemi Espinoza Pérez (Michoacan);

el oo

o
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21.Ramoén Alejandro Martinez Alvarez (Nayarit);

22.Brenda Lizeth Gonzalez Lara (Nuevo Leodn);

23.Jose Daniel Hernandez Avalos representante de la Comisionada Magda
Eugenia de Jesus Lozano Ocman (Quintana Roo);

24. José Alfredo Beltran Estrada (Sinaloa);

25.Yolanda Ivette Manrique Rossi representante de la Comisionada Rosalba
Ivette Robinson Teran (Tamaulipas);

26.Carlos Fernando Pavon Duran (Yucatan).

Sefald que en términos de lo establecido en los Lineamientos para la Organizacion,
Coordinacion y Funcionamiento de las Instancias de los Integrantes del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, se
conté con quérum suficiente para sesionar (26 integrantes), por lo que siendo las
dieciséis horas con veintitrés minutos se declaré formalmente instalada la Primera Sesion
Extraordinaria de la Comision de Estado Abierto y de Transparencia Proactiva del SNT.

Il.- En desahogo del punto 2 del Orden del Dia, relacionado con la aprobacion del Orden
del Dia, el secretario Francisco Reynaldo Guajardo Martinez procedié con la lectura
del Orden Dia.

Por lo que, en uso de la voz la Coordinadora Maria Teresa Trevifio Fernandez informo
que por tratarse de una Sesion Extraordinaria no se permite abrir espacios para el
tratamiento de asuntos generales, de acuerdo con el segundo parrafo del articulo 58 de
los Lineamientos para la organizacion, coordinacion y funcionamiento de las instancias
de los Integrantes del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales.

Continuando con el desahogo del punto, el Secretario Francisco Reynaldo Guajardo
Martinez, sometié a consideracion de las y los presentes la aprobacion del Orden del
Dia, emitiendo el siguiente:

ACUERDO

Por unanimidad de votos de las y los integrantes
presentes de la Comision de Estado Abierto y de

SNT/CEATP/ACUERDO/23/08/23/ Transparencia Proactiva del SNT, se aprobo:

| EXT01-01
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| v El Orden del Dia de la Primera Sesion

Extraordinaria de la Comision de Estado Abierto
y de Transparencia Proactiva del SNT.

lll.- En desahogo del punto 3 del Orden del Dia referente a la lectura y en su caso,
aprobacion del acta de la Primera Sesion Ordinaria del afio 2023, realizada el pasado 25
de enero, el secretario Francisco Reynaldo Guajardo Martinez comento que dicha acta
fue circulada en conjunto con la convocatoria para sesion, por lo que en términos del
articulo 65 de los Lineamientos de las Instancias en votaciéon econémica se aprob¢ la
dispensa de su lectura, emitiendo el siguiente:

ACUERDO

SNT/CEATP/ACUERDO/23/08/23/
EXT01-02

Por unanimidad de votos de las y los integrantes |
presentes de la Comision de Estado Abierto y de
Transparencia Proactiva del SNT, se aprobo:

v' La dispensa de lectura del acta de la Primera
Sesion Extraordinaria de la Comision de
Estado Abierto y de Transparencia Proactiva
del SNT, realizada el pasado 25 de enero del
2023.

Continuando con el desahogo del punto, el secretario Francisco Reynaldo Guajardo
Martinez sometié a consideracion de las y los presentes la aprobacion del acta de la
Primera Sesion Ordinaria del afio 2023, realizada el pasado 25 de enero, emitiendo el

siguiente:

ACUERDO

SNT/CEATP/ACUERDO/23/08/23/
EXT01-03

Por unanimidad de votos de las y los integrantes
presentes de la Comision de Estado Abierto y de
Transparencia Proactiva del SNT, se aprobo:

v’ El acta de la Primera Sesion Extraordinaria de
la Comision de Estado Abierto y de
Transparencia Proactiva del SNT, realizada el
pasado 25 de enero del 2023. '
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IV.- En desahogo del punto 4 del Orden del Dia correspondiente al analisis y en su caso,
aprobacion de la Politica Nacional de Datos Abiertos, la Coordinadora Maria Teresa
Trevifio Fernandez destaco que el pasado lunes 21 de agosto se convoco a una reunion
de trabajo con la finalidad de abrir un espacio de dialogo que permitiera conocer a mayor
detalle el proceso de construccion y de los avances de la politica nacional de datos
abiertos, donde las y los integrantes del grupo técnico de la estrategia Abramos Mexico,
abordaron desde su experiencia el proceso que se ha venido desarrollando desde el ano
pasado para lograr la construccion de un borrador de la politica nacional.

Menciono que las personas que asistieron a esta reunion expresaron comentarios,
opiniones y observaciones relacionadas con el documento, mismas que fueron
retroalimentadas por las y los representantes del grupo técnico, donde se busca
fortalecer la propuesta de esta politica a fin de construir los acuerdos necesarios para la
aprobacioén de esta politica nacional de datos abiertos.

Por su parte, el Comisionado Adrian Alcala Méndez menciond que este proyecto de
politica nacional de datos abiertos fue revisado en la reunion de trabajo celebrada en
dias previos, por lo que a nombre del grupo técnico integrado por el INAI, la Comisién de
Estado Abierto y Transparencia Proactiva del Sistema Nacional de Transparencia, el
Archivo General de la Nacion, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la
Secretaria de la Funcion Publica, el Comité de Participacion Ciudadana Nacional, 1a
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, la organizacion Codeando a
México, A.C. y personas académicas del Centro de Investigacion y Docencias
Economicas, asi como del Colegio de México, presento esta propuesta.

Mencion6 que este es un documento que incluye la aportacion y la perspectiva de
multiples voces de diversos sectores de diversas partes del pais, como de Norte, Centro,
Sur y del Centro Occidente, siendo un proceso de mucha amplitud, no sodlo el contexto,
sino también en cuanto a la consulta donde se integro una vision compartida. Sefialé que
la estrategia Abramos México y este documento son un esfuerzo que trasciende ya que
no solamente demuestra que el camino siempre debe ser el dialogo, la colaboracién y la
cocreacion.

Indicé que esta propuesta atiende las necesidades que se identificaron en la ultima
edicién de la métrica de Gobierno Abierto y en el documento denominado hacia una
politica nacional de datos abiertos emitido por el grupo de la comunidad de practica de
datos abiertos en donde se sefald la necesidad de contar con una politica nacional en
esta materia, resalté que esta politica es una gran oportunidad para reafirmar el proposito
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como organismos garantes de trabajar en colaboracion con el objetivo de atender las
necesidades mas apremiantes de nuestro pais.

Ademas, reconoci¢ el trabajo de todas las personas, organizaciones, instituciones y
organismos garantes que hicieron posible que esta politica, resultado de 18 reuniones de
trabajo con el grupo técnico, 7 mesas tematicas con personas especialistas nacionales e
internacionales, 11 foros regionales celebrados en diversos estados del pais, 5 mesas
abiertas sobre accesibilidad, datos personales, derechos humanos, género y tecnologias,
9 sesiones informativas y de dialogo con la sociedad civil, con las areas técnicas del INAI
con autoridades y con comunidad practica de caracter nacional e internacional, asi como
una consulta publica que estuvo vigente del 4 de marzo al 17 de mayo de este afio.

Resalto que este proceso derivé en la recepcion de 788 comentarios que fueron
analizados, procesados y atendidos de una manera transparente que estan disponibles
para  cualquier persona que los quiera consultar en la pagina
https://abramosmexico.org.mx, informé que estas actividades y resultados son la
representacion genuina y tangible de la colaboracién interinstitucional que ha sido la
columna vertebral de esta estrategia.

Indico que en el marco del analisis de esta comision y derivado de la reunion de trabajo
realizada en dias previos agradecié los comentarios recibidos, los cuales son reflejo de
un compromiso compartido para hacer lo mejor para nuestro pais y en este caso el de
avanzar en la disponibilidad y el aprovechamiento de los datos abiertos. Especifico que
al igual que cada comentario fue abordado con un enfoque constructivo con el grupo
técnico que trabajo de manera ardua en estos Ultimos dias, por lo que agradecié al doctor
Guillermo Miguel Cejudo Ramirez, a la Secretaria de la Funcién Publica, a las
Comisionadas Norma Julieta del Rio Venegas, Maria del Carmen Nava Polina y del
Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega.

Finalizd mencionando que este documento no solamente es un hito en términos de
politica publica, sino también marcara el compromiso entre personas, organizaciones e
instituciones de nuestro pais, para que mediante este documento se pronuncien por la
apertura de datos, ya que una vez aprobada serad responsabilidad de cada 6rgano
garante guiar a los sujetos obligados de su respectiva competencia, lo cual aseguré que
asumirian con responsabilidad y determinacion de un Sistema Nacional de
Transparencia que tiene enorme oportunidad de trascender al gran reto que implican los
cambios de administraciones y por lo tanto, que se cuenta con la capacidad de avanzar
de forma sostenible.
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En su intervencion Jaime Abraham Cerdio, Director General de Politicas de Acceso del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, mencion6 que se busca entregar al Sistema Nacional de Transparencia un
producto con la mayor calidad posible, por eso agradecio los comentarios realizados en
la sesién anterior, mismos que fueron revisados y atendidos con la finalidad de robustecer
el documento que se esta construyendo los cuales fueron planteados en cuatro vertientes
generales.

Informd que, en relacion con el arbol de problemas, se realizaron ajustes para matizar
las causas y perfilar las consecuencias, asi como para brindar mayor alineacion entre el
arbol de problemas con los objetivos estratégicos de la politica publica. Por otra parte,
indicd que en relacién con el programa de implementacion que se menciona a lo largo
del documento, se trata de un instrumento que una vez que sea aprobada la politica sera
elaborado de manera conjunta con los integrantes de la Comision, donde se definira por
las actividades en los tiempos previstos y seran recogidas las opiniones de los
organismos garantes para avanzar gradualmente con su desarrollo en las distintas
regiones del pais.

Sefalé que otro elemento que se comenté en la reunion tiene que ver con las acciones
de capacitacion; pero antes de ello se planteara un ejercicio para identificar y recoger
practicas principalmente desde el Sistema Nacional de Transparencia que se puedan
escalar o potenciar en otras entidades federativas, por ejemplo, el INFOEM cuenta con
un programa de capacitacion en materia de datos abiertos muy robusto, el cual seria un
punto de partida.

Finalmente, aborddé las cuestiones de los indicadores, que permitiran conocer y medir el
avance y el impacto de la politica publica. Sobre esto mencion6 que el documento ya
establece las directrices y los criterios sobre los cuales se llevara a cabo la evaluacion
de la politica, por una parte sera durante la elaboraciéon del programa de implementacion
cuando se determine con puntualidad cuales seran estos indicadores y por otra parte
durante dicho ejercicio, se privilegiara vincular estos indicadores con las métricas,
estudios e indicadores ya existentes, principalmente aquellos asociados a los esfuerzos
emprendidos en el marco del Sistema Nacional de Transparencia.

En el uso de la voz Laura Carolina Arce Sosa, Directora de Desarrollo de Politicas del
INAI, mencion6 que derivado de los comentarios de la sesion realizada el pasado 21 de
agosto, se recogieron algunas experiencias de la Federacion y se conté con el apoyo del
Doctor Guillermo Miguel Cejudo Ramirez para realizar ajustes de caracter técnico
relacionados con el arbol de problemas, sefialé que en los indicadores, atendiendo a
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diversas inquietudes que se manifestaron en los espacios de didlogo se determiné que
esta politica vaya midiéndose en su impacto a partir de indicadores e instrumentos de
medicion con los que ya se cuentan.

Senald que una constante que se presento en las reuniones fue no multiplicar esfuerzos
de manera innecesaria, sino aprovechar y generar sinergia entre lo que ya existia. Justo
esto llevara a fortalecer algunos instrumentos de medicion y vincular esta politica con
otros que ya existen. En el caso de problemas y el arbol de soluciones que se generd en
el marco de esta estrategia indico que se recibieron algunos comentarios que
fortalecieron el planteamiento del problema que se busca atender, ademas se sugirié
desarrollar un apartado de vinculacién de estos problemas con los objetivos estratégicos
y los especificos, asi como las acciones que se establecen en esta estrategia, donde
intervino el doctor Guillermo Miguel Cejudo Ramirez, en colaboraciéon con la Direccién
General de Politicas de Acceso.

Reiter6 que a partir de esto se afino el arbol de problemas, las soluciones y se abundé
un poco mas en los objetivos para clarificar mucho mas la conexiéon entre ambos
elementos, la capacitacion y establecer un consejo consultivo que apoyara en el
seguimiento a las actividades de esta estrategia.

El Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega, agradecio la atencion a los diversos
planteamientos que hicieron los grupos de trabajo que se han ido incorporando; aspectos
que planteo en torno a los diferentes objetivos, perfiles, aspectos de implementacion de
la politica, lo cual agradecié que se haya podido incorporar y, sobre todo, que de esa
manera se pueda enriquecer el documento, ademas puso a disposicion el material que
se ha desarrollado sobre datos abiertos en el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, tanto el triptico, como la guia y el curso en linea en el aula virtual del ese
Organismos Garante, para que puedan servir como insumos que ayuden a la difusion,
entendimiento e impulso de este tema de datos abiertos.

En su intervencion la Comisionada Maria del Carmen Nava Polina, tras recocer la
coordinacion de trabajos realizada por los integrantes del grupo impulsor de la iniciativa
de la politica nacional, mencioné que es indispensable vincular los posicionamientos
publicos con acciones que se requiere para poner en la mesa de los sujetos obligados
los retos que tienen los Organismos Garantes en las distintas entidades federativas para
el aprovechamiento de datos abiertos. Sefialé que, hay muchos contrastes en el pais, lo
que implica que habra avances con ritmos diferenciados en las distintas zonas del pais
para aprovechar esta oportunidad, en el entendido de que son rutas de largo aliento.
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Ademas, mencion6 que en la Ciudad de México se conformé una Red Ciudad en Datos
Abiertos que tiene oportunidad de tener el aprovechamiento de la inteligencia colectiva.
Recordd que esta red que acerco comentarios en el debate del borrador de politica
nacional de datos abiertos, a quienes agradecié su disposicion de retroalimentar las
actividades de este Sistema Nacional de Transparencia.

Indico que, el dia 24 de agosto, se tendra la apertura del DATATON generado por esta
Red Ciudad en Datos Abiertos, la cual tiene la vinculacion entre movilidad y mujeres,
buscando que los datos abiertos estén vinculados a necesidades concretas y delicadas,
como en el caso de la movilidad y la agenda de género, ya que son esos temas los que
requieren mas esfuerzos colaborativos y coordinados. Indico que, desde el 4 de marzo,
en el Open Data Day acerco este tema para confluir con las distintas comunidades de
organizaciones feministas y generadoras de politicas publicas. Agradecio el
acompafiamiento a la Iniciativa de Transparencia, Anticorrupcion y Digitalizacion, del
TEC de Monterrey; a la Red Académica de Gobierno Abierto; a Céntrico; a Social TIC; a
la Secretaria de Movilidad; a Datalab, del ITAM; a Datos, Algoritmos Sociedad; a la
Agencia de Cooperacion Técnica Alemana, GIZ México, y a la Comision de Estado
Abierto y de Transparencia Proactiva, asi como al comisionado Adrian Alcala Méndez,
del INAI, por el acompanamiento permanente en este esfuerzo.

Finalizé informando que, en proximas fechas, se dara una asesoria especializada a los
sujetos obligados en materia de datos abiertos, con materiales que son colaborativos,
construidos desde la comunidad de experiencia en la materia.

El Comisionado Roberto Nava Castro mencion6 que en el estado de Guerrero se esta
implementado esta politica de Gobierno Abierto y que en fechas recientes se estaria
emitiendo la Convocatoria para la instalacion del Secretariado Técnico, por lo que
agradecio6 al Comisionado Adrian Alcala Méndez su acompafiamiento permanente.

Al finalizar con las intervenciones, el Secretario de la Comision Francisco Reynaldo
Guajardo Martinez sometié a consideracion de los presentes la aprobacién de la de la
Politica Nacional de Datos Abiertos, emitiendo el siguiente:
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ACUERDO

| Por unanimidad de votos de las y los integrantes
| presentes de la Comision de Estado Abierto y de
SNT/CEATP/ACUERDO/23/08/23/ | Transparencia Proactiva del SNT, se aprobo:
EXT01-04

v' La Politica Nacional de Datos Abiertos.

V.- En desahogo del punto 5 del Orden del Dia referente a la sintesis de acuerdos de
la sesion, el Secretario Francisco Reynaldo Guajardo Martinez procedio con la lectura
de los acuerdos tomados durante el desarrollo de esta sesion:

Acuerdo Descripcion
SNT/CEATP/ACUERDO/23/08/23/ Aprobacion del Orden del Dia
EXT01-01 i
| Aprobacion de la dispensa de lectura del
. Acta de la Primera Sesion Ordinaria de la
_ EQIE?%;TPJACUERDO!’231'08;’23:‘ Comision d‘e Estado _ Abierto y de
Transparencia Proactiva del SNT,
realizada el 25 de enero del 2023.
Aprobacién del Acta de la Primera Sesion
' SNT/CEATP/ACUERDOQ/23/08/23/ Ordinaria de la Comision de Estado
EXT01-03 Abierto y de Transparencia Proactiva del
SNT, realizada el 25 de enero del 2023.
SNT/CEATP/ACUERDO/23/08/23/ Aprobacion de la de la Politica Nacional
EXT01-04 de Datos Abiertos.

V.- En desahogo del punto 6 del Orden del Dia correspondiente al cierre de la sesion,
la Coordinadora Maria Teresa Trevifio Fernandez informé que habiéndose agotado los
puntos de esta sesion y siendo las dieciséis horas con doce minutos del miércoles
veintitrés de agosto del dos mil trece, se declar6 formalmente clausurada la Primera
Sesion Extraordinaria de la Comisién de Estado Abierto y de Transparencia Proactiva del
Sistema Nacional de Transparencia. - = === ====--cccmcemmmc i iaeaanas
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SisTema NAcionAL

‘ DE TRANSPARENCIA
Accisoa La InFormacion Pustica

~ ¥ Proteccion De Datos PERSONALES

Comision de Estado Abierto y de Transparencia
Proactiva del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica
y Proteccion de Datos Personales

ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA (Remota)

Coordinadora de la de Comisioén de
Estado Abierto y de Transparencia
Proactiva del SNT

Maria Teresa Treviiio Fernandez

Comisionada presidenta del Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos
Personales

Namero: SNT/CEATP/ACTA/23/08/2023-EXT01

Secretario de la Comision de Estado
Abierto y de Transparencia Proactiva del
SNT

Francisco Reynaldo Guajardo Martinez
Comisionado?del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales
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