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Anexos:  

 Lista de asistencia de los integrantes de la Comisión de Gobierno Abierto y 
Transparencia Proactiva del SNT y 

 Versión estenográfica de la Primera Sesión Extraordinaria de la Comisión de 
Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva del SNT. 

Con la asistencia virtual en las sedes de cada integrante de la Comisión, siendo las 

once horas con ocho minutos del veinticinco de mayo de dos mil veinte, dieron inicio 

los trabajos de la Primera Sesión Extraordinaria de la Comisión de Gobierno Abierto 

y de Transparencia Proactiva del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la 

Información Pública y Protección de Datos Personales; dirigiendo la sesión la 

Coordinadora de la Comisión Ma. de los Ángeles Ducoing Valdepeña, la 

Comisionada Maríajosé González Zarzosa quien fungió como Secretaria de la 

Comisión; con la presencia de Federico Guzmán Tamayo, Secretario Ejecutivo del 

Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección 

de Datos Personales (SNT), bajo el siguiente:   

 

ORDEN DEL DÍA 

 

I. Pase de lista de asistencia y declaración de quórum; 

II. Lectura y en su caso aprobación del orden del día; 

III. Asuntos específicos: 

 

a) Aprobación de las siguientes actas:   

 

• Acta correspondiente a la sesión ordinaria de la Comisión de 

Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva; con número: 

SNT/CGATP/07/11/2019-ORD03; verificada el día 7 de noviembre 

de 2019.   

• Acta correspondiente a la sesión ordinaria de la Comisión de 

Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva; con número: 
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SNT/CGATP/ACTA/09/01/2020-ORD01; verificada el día 9 de 

enero del presente año.  

 

b) Discusión y en su caso aprobación de la creación y conformación 

de grupos de trabajo de la Comisión y su coordinación:  

  

i. Grupo de Trabajo de Vinculación;  

ii. Grupo de Trabajo de Contenidos; y 

iii. Grupo de trabajo de Agenda Normativa de Gobierno Abierto.  

  

c) Estrategia de acercamiento con las legislaturas locales para 

exhortarlas a realizar acciones legislativas que se traduzcan en la 

generación de un Estado Abierto, a través de reformas en materia de 

parlamento, gobierno, municipio y justicia abierta, así como de 

participación ciudadana.   

 

d) Se presenta un Sistema de Diagnóstico de Gobierno Abierto de la 

situación actual de cada entidad federativa. Se propone para discusión 

y en su caso aprobación fecha para integrar cada semblanza estatal. 

 

e) Discusión y en su caso aprobación de Comunicado referente a 

estrategias en materia de Gobierno Abierto, derivadas de la 

contingencia sanitaria originada por el COVID-19. 

 

f) Presentación de la propuesta del Panel Internacional vía remota 

denominado:  "Impacto del Ejercicio de un Gobierno Abierto durante 

la Contingencia COVID-19".  

  

g) Intervención de la Coordinadora de la Comisión de Gobierno Abierto 

y de Transparencia Proactiva, Ma. de los Ángeles Ducoing Valdepeña, 

relativo al tema de profesionalización de Gobierno Abierto.   

  

h) Se da cuenta de la Propuesta de la Comisionada María del Carmen 

Nava Polina de INFOCDMX, para el cambio de denominación de la 

actual “Comisión de Gobierno Abierto y de Trasparencia Proactiva” 
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para nombrarla “Comisión de Estado Abierto y de Trasparencia 

Proactiva”, a efecto de discutir y en su caso aprobar, la propuesta de 

elaboración de dictamen para remitir a la Comisión Jurídica del 

Sistema Nacional de Transparencia. 

 

IV. Clausura de la Sesión.  

 

DESARROLLO DE LA SESIÓN 

I.- En desahogo del punto 1 del Orden del Día, referente a la lista de asistencia y 

verificación de quorum, la Secretaria de la Sesión procedió al pase de lista 

correspondiente, encontrándose presentes los siguientes integrantes: 

1. Manuel Román Osorno Magaña (Campeche) 

2. José Echavarría Trejo (Campeche) 

3. Adriana Patricia Espinosa Vázquez (Chiapas) 

4. Luis Gustavo Parra Noriega (Estado de México) 

5. Mariana Contreras Soto (Guerrero) 

6. Óscar Mauricio Guerra Ford (INAI) 

7. Ma. de los Ángeles Ducoing Valdepeña (Guanajuato) Coordinadora de la Comisión 

8. Cynthia Patricia Cantero Pacheco (Jalisco) 

9. Areli Yamilet Navarrete Naranjo (Michoacán) 

10. Dora Ivonne Rosales Sotelo (Morelos) 

11. María Teresa Treviño Fernández (Nuevo León) 

12. Francisco Javier Álvarez Figueroa (Oaxaca) 

13. María Elena Guadarrama Conejo (Querétaro) 

14. Mariajosé González Zarzosa (San Luis Potosí), Secretaria de la Comisión 

15. Ana Martha Ibarra López Portillo (Sinaloa) 

16. Norma Julieta del Río Venegas (Zacatecas) 

 

Asimismo por parte del INAI, se encontraban presentes el Comisionado Presidente 

Francisco Javier Acuña Llamas y la Comisionada Josefina Román Vergara. 

A continuación, la Secretaria de la Sesión informó a la Coordinadora que se 

contaba con 16 integrantes presentes, por lo que no se tenía el quorum necesario 
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para dar inicio a la Sesión, por lo que otorgaron 10 minutos adicionales para 

comenzar, al actualizarse el supuesto previsto en el artículo 62 de los Lineamientos 

de las Instancias del SNT.  

El comisionado presidente Francisco Javier Acuña Llamas dio unas palabras, 

destacando la importancia del Gobierno Abierto, el uso de las tecnologías de la 

información ante la emergencia sanitaria actual, así como el papel de los 

organismos garantes y su relación con la sociedad civil, como actores involucrados 

en materia de gobierno abierto.  

Pasados los 10 minutos señalados, se incorporaron a la sesión los siguientes  

comisionados: 

 
1. Brenda Ileana Macías de la Cruz (Aguascalientes) 

2. Jesús Alberto Sandoval Franco (Baja California) 

3. Amelia Lucía Martínez Portillo (Chihuahua) 

4. María del Carmen Nava Polina (Ciudad de México) 

5. Cristian Velasco Milanés (Colima) 

6. Francisco Reynaldo Guajardo Martínez (Nuevo León) 

7. Andrés Miranda Guerrero (Sonora) 

8. Carlos Fernando Pavón Durán (Yucatán) 

 

La Coordinadora de la Comisión comentó que en virtud del tiempo transcurrido 

para iniciar la reunión, se declaró instalada la Primera Sesión Extraordinaria de la 

Comisión Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva con los comisionados 

presentes. 

 

II.- En desahogo al punto 2 del Orden del Día relativo a la lectura y en su caso 

aprobación del Orden del Día, la Secretaria de la Sesión dio lectura al mismo en 

los términos antes señalados; siendo aprobada por unanimidad y tomándose el 

siguiente: 

 

Acuerdo 

SNT/CGATP/ACUERDO/EXT/25/05/2020-01 

Por unanimidad de votos de los integrantes de 

la Comisión de Gobierno Abierto y 

Transparencia Proactiva del SNT, se aprobó: 
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 El orden del día de la Sesión 

Extraordinaria. 

 

III.- En desahogo del punto 3 del Orden del Día, relativo a los asuntos específicos 

a tratar, se abordó en primer lugar el inciso a) referente a la aprobación de las actas 

con números SNT/CGATP/07/11/2019-ORD03 y SNT/CGATP/ACTA/09/01/2020-

ORD01. Por lo que la Secretaria las sometió a votación, comentando que 

previamente ya se habían circulado entre los integrantes para la recepción de 

observaciones; por lo que procedió a su votación; siendo aprobadas por unanimidad 

y tomándose los siguientes acuerdos: 

 

 
Acuerdo 

SNT/CGATP/ACUERDO/EXT/25/05/2020-02 

Por unanimidad de votos de los integrantes de 

la Comisión de Gobierno Abierto y 

Transparencia Proactiva del SNT, se aprobó: 

 

 El Acta correspondiente a la sesión ordinaria 

de la Comisión de Gobierno Abierto y 

Transparencia Proactiva; con número: 

SNT/CGATP/07/11/2019-ORD03; verificada 

el día 7 de noviembre de 2019. 

 

 

Acuerdo 

SNT/CGATP/ACUERDO/EXT/25/05/2020-03 

Por unanimidad de votos de los integrantes de 

la Comisión de Gobierno Abierto y 

Transparencia Proactiva del SNT, se aprobó: 

 

 Acta correspondiente a la sesión ordinaria 

de la Comisión de Gobierno Abierto y 

Transparencia Proactiva; con número: 

SNT/CGATP/ACTA/09/01/2020-ORD01; 

verificada el día 9 de enero del presente año.  

 

Respecto al punto b) del Orden del Día, referente a la discusión y en su caso 

aprobación de la creación y conformación de grupos de trabajo de la Comisión y su 

coordinación; la Coordinadora explicó que la propuesta atendía a las actividades 
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propias de esta instancia, por lo que se proponía el desarrollo de un trabajo 

colaborativo y armonizado, a través de tres grupos de trabajo: el de Vinculación, 

que se encargará de generar los esquemas de colaboración con la sociedad civil, 

las dependencias de los tres órdenes de gobierno; así como la promoción, 

otorgamiento y garantía de la difusión y correcta implementación de ejercicios; así 

como del análisis, determinación y apoyo para la implementación de foros, 

conferencias, concursos y demás eventos; desde el ámbito nacional e internacional.  

En cuanto al grupo de Contenidos, la Coordinadora comentó que tenía como 

finalidad la realización, planeación, investigación y la presentación de instrumentos 

de las acciones que se estaban llevando a cabo en temas de Gobierno Abierto. En 

este punto estaba contemplada la elaboración de un cuadernillo del ABC de 

Gobierno Abierto con un contenido básico y lenguaje sencillo, por lo que en trabajos 

coordinados con el INAI se tenía como proyecto la realización de una guía 

municipal.  

Por lo que hacer al tercer grupo, indicó que se trataba de la Agenda Normativa de 

Gobierno Abierto, que tenía como objeto dar continuidad a los trabajos realizados 

por la Coordinación anterior, además de mantener un acercamiento con legislaturas 

locales, fortalecer los grupos de trabajo con la sociedad, generando un diálogo 

permanente sobre el quehacer legislativo en la materia.  

Los comisionados presentes se manifestaron para la integración en los grupos de 

trabajo, quedando integrados de la siguiente manera: 

 

i. Grupo de Trabajo de 

Vinculación 

ii. Grupo de Trabajo de 

Contenidos 

iii. Grupo de trabajo de 

Agenda Normativa de 

Gobierno Abierto 

 María Teresa Treviño 
Fernández 

 Cynthia Patricia 
Cantero Pacheco 

 Ana Martha Ibarra 
López Portillo 

 Oscar Mauricio Guerra 
Ford 

 Norma Julieta del Río 
Venegas 

 Andrés Miranda 
Guerrero 

 Francisco Reynaldo 
Guajardo Martínez 

 María Elena 
Guadarrama Conejo 

 Carlos Fernando Pavón 
Durán 
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 Jesús Alberto Sandoval 
Franco 

 Amelia Lucía Martínez 
Portillo 

 Mariana Contreras Soto 
 Christian Velasco 

Milanés 
 

 

 

 

 Areli Yamilet Navarrete 
Naranjo 

 Francisco Javier 
Álvarez Figueroa 

 Cynthia Patricia 
Cantero Pacheco 

 Dora Ivonne Rosales 
Sotelo 

 María del Carmen Nava 
Polina 

 Brenda Ileana Macías 
de la Cruz 

 Amelia Lucía Martínez 
Portillo 

 Christian Velasco 
Milanés 

 Luis Gustavo Parra 
Noriega 

 

 

 

 

 

 

La Coordinadora comentó que se dejaba abierta la integración a los grupos de 

trabajo, para su posterior registro si esa era la intención de los participantes. En ese 

sentido, la Secretaria de la Comisión, sometió a votación el punto referente a la 

conformación de los tres grupos referidos, llegándose al siguiente:  

 

 

Acuerdo 

SNT/CGATP/ACUERDO/EXT/25/05/2020-04 

Por unanimidad de votos de los integrantes de 

la Comisión de Gobierno Abierto y 

Transparencia Proactiva del SNT, se aprobó: 

 

 La creación y conformación de grupos de 
trabajo de la Comisión y su coordinación:  

  
i. Grupo de Trabajo de Vinculación;  
ii. Grupo de Trabajo de Contenidos; y 
iii. Grupo de trabajo de Agenda Normativa 
de Gobierno Abierto. 

 

 

En cuanto al inciso c) del Orden del Día, relativo a la estrategia de acercamiento 

con las legislaturas locales para exhortarlas a realizar acciones legislativas que se 

traduzcan en la generación de un Estado Abierto, a través de reformas en materia 

de parlamento, gobierno, municipio y justicia abierta, así como de participación 
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ciudadana, la Coordinadora comentó que para dar continuidad a los trabajos 

realizados en la Coordinación anterior, se había realizado un análisis normativo de 

las entidades federativas y sus legislaturas, que había sido enviado previamente por 

correo electrónico. Precisó que se habían recibido aportaciones de la Ciudad de 

México, Estado de México, Morelos y de los comisionados Areli Yamilet Navarrete 

Naranjo y Luis Gustavo Parra Noriega, comentarios que ya habían sido tomados en 

cuenta en la elaboración del documento presentado.  

María del Carmen Nava Polina precisó que en el caso del Congreso de la Ciudad 

de México, en la nueva Constitución, se incluyó la apertura institucional como un 

elemento para desarrollar en todos los poderes en las instituciones públicas; por lo 

que el reto actual era implementarlo. Añadió que en esa entidad ya había referentes 

y que se habían compartido algunos ejercicios con la Coordinación de la Comisión.  

La Coordinadora comentó que el oficio aun no se mandaba a las legislaturas 

locales, sino que la idea era que la propuesta se siguiera perfeccionando al interior 

de la Comisión; para que cada organismo garante lo adecuara y se formara de 

manera autónoma o conjunta con la Coordinación; en atención a que había 

entidades que ya contaban con cuerpos normativos especializados en el tema, 

como el caso de Jalisco y Guanajuato.  

Andrés Miranda Guerrero comentó que en sesiones anteriores ya se había 

comentado la necesidad de adecuar las leyes orgánicas de la administración pública 

de los gobiernos estatales conforme a la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal, en atención a que el artículo 37, fracción XXII de ese ordenamiento 

establecía claramente la obligación de definir las políticas de gobierno abierto y 

datos abiertos de la administración pública federal. 

Precisó que para atender dicho mandato, después de la revisión realizada, se 

advirtió que 11 leyes orgánicas de las entidades federativas ya tenían enunciados 

relativos a gobierno abierto, es decir, que estaban armonizadas con la Ley Federal: 

Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Guanajuato, Guerrero, Michoacán, 

Nayarit, San Luis Potosí, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas. 

Asimismo, el comisionado señaló que había seis Leyes Orgánicas que hacía alusión 

al componente del Gobierno Abierto: Durango, Nuevo León, Puebla, Sonora, 

Tabasco y Tlaxcala. Por otra parte, refirió que en el estudio advirtieron que 15 Leyes 
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Orgánicas no contaban con el enunciado de Gobierno Abierto ni de ningún 

componente relacionado: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, 

Campeche, Chiapas, Colima, Hidalgo, Jalisco, México, Morelos, Oaxaca, 

Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa y Yucatán. 

Comentó que actualmente el trayecto trazado encaminaba hacia el Gobierno 

Abierto en el ámbito municipal, sin embargo, consideró que no se debería de saltar 

el orden estatal.  

La Coordinadora mencionó que el documento que concentraba el análisis 

normativo, ya había sido enviado por correo electrónico a los integrantes de la 

Comisión, siendo el caso que se habían recibido observaciones del organismo 

garante de Morelos. Añadió que también se había realizado un análisis de las leyes 

de participación ciudadana, a petición del comisionado Gustavo Parra Noriega, 

dado que también existía presencia de los organismos garantes en los ejercicios de 

gobierno en todos los ámbitos. Indicó que se dejaría a la disposición de los 

interesados un correo electrónico para que se hicieran llegar comentarios.  

Óscar Mauricio Guerra Ford se refirió a la creación de la nueva Subsecretaria de 

Participación Ciudadana y Social en la Secretaria de Gobernación, a cargo de la 

licenciada Diana Álvarez Mauri, quienes habían mostrado interés en temas de 

participación ciudadana; ámbito donde se retomarían aspectos de gobierno abierto. 

Propuso que a través del Presidente del SNT, se mandara una carta a la citada 

Subsecretaria para colaborar de manera coordinada en la temática referida. 

La Coordinadora aclaró que en el análisis enviado a los integrantes de la Comisión, 

ya venía integrado un prediagnóstico de las leyes de participación estatales y 

manifestó su interés en llevar en coordinación con el INAI, los trabajos para 

colaborar con la Subsecretaria federal antes referida.  

La Secretaria tuvo el tema del punto c) como presentado, y dio paso al inciso d) 

del Orden del Día referente al Sistema de Diagnóstico de Gobierno Abierto de la 

situación actual de cada entidad federativa. Se propone para discusión y en su caso 

aprobación fecha para integrar cada semblanza estatal. 

La Coordinadora refirió que lo que se pretendía en este punto, era el conjuntar 

esfuerzos en coordinación con el INAI, para los ejercicios locales de gobierno 



Comisión de Gobierno Abierto y de 
Transparencia Proactiva del Sistema 
Nacional de Transparencia, Acceso a la 
Información Púbica y Protección de Datos 
Personales 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

ACTA DE LA PRIMERA SESIÓN EXTRAORDINARIA (virtual) 
Número: SNT/CGATP/ACTA/25/05/2020-EXT01 

 

Página 10 de 41 
 

abierto. Precisó que se había mantenido una constante comunicación con los 

organismos garantes locales para compartir experiencias, trabajos y actividades 

realizadas con el tema y de todas las acciones en materia de gobierno abierto, 

gobernanza.  

Señaló que se pondría al alcance de todos los organismos garantes una 

herramientas para una comunicación real y a tiempo sobre los ejercicios que se 

estaban llevando a cabo, conforme la alimentación que cada entidad fuera 

realizando; alineando los proyectos al ejercicio 20 30. Puso a disposición la 

herramienta para que cada sesión se contara con información actual, con el grupo 

de vinculación.  

Explicó el funcionamiento de la herramienta y que a cada integrante se le mandaría 

un usuario para poder utilizarla (plataforma con los “información general”, 

“información del Comité”, “Compromisos e información de monitoreo”; así como un 

espacio destinado a “Estadísticas” y “Usuarios”. Asimismo, precisó que se enviaría 

una guía para poder acceder al sistema.  

Norma Julieta del Río Venegas señaló que por eventos agendados, se retiraba de 

la sesión, pero que dejaba una representante para el desarrollo de los siguientes 

puntos enlistados.  

Maria del Carmen Nava Polina preguntó si cada Instituto haría la carga de 

información, si existía un manual para el funcionamiento de la herramienta; y si 

había temas sobre otros ejes, como parlamento abierto. Sugirió que se agregara un 

rubro a efecto de dividir por ámbitos de poder, explicó que en la Ciudad de México, 

se daba la participación con alcaldías, organismos autónomos, casas de gestión de 

legisladores y con otros actores, que también se podrían visualizar en la plataforma.  

La Coordinadora señaló que le haría llegar a los integrantes de la Comisión una 

guía para usar la plataforma, con la fuente principal (INAI), la clave y liga para 

accesar al sistema. 

Al no existir más participaciones, la Secretaria de la Comisión sometió el punto a 

votación, llegándose al siguiente:  
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Acuerdo 

SNT/CGATP/ACUERDO/EXT/25/05/2020-05 

Por unanimidad de votos de los integrantes de 

la Comisión de Gobierno Abierto y 

Transparencia Proactiva del SNT, se aprobó: 

 

 El Sistema de Diagnóstico de Gobierno 
Abierto de la situación actual de cada 
entidad federativa. Se propone para 
discusión y en su caso aprobación fecha 
para integrar cada semblanza estatal. 

 
 

En relación al punto e) del Orden del Día, relativo a la discusión y en su caso 

aprobación del Comunicado referente a estrategias en materia de Gobierno Abierto, 

derivadas de la contingencia sanitaria originada por el COVID-19, la Coordinadora 

explicó que el comunicado derivaba de la pandemia actual, sugirió que todos los 

actores involucrados pudieran tratar los ejercicios de gobierno abierto, para que 

cada eje en la materia tuviera las posibilidades de ser atendido en los diversos 

ámbitos de la contingencia sanitaria; como el económico, del medio ambiente, 

empleo, social, entre otros.  

Señaló que el comunicado se les hizo llegar a los integrantes de la Comisión a fin 

de que se obtuviera una retroalimentación, destacado la importancia de seguir 

atendiendo los aspectos que rigen las condiciones actuales.  

María Elena Guadarrama Conejo explicó que ya había mandado observaciones al 

comunicado y que se centraban en explicar de mejor manera la redacción del oficio. 

En el título sugirió poner que se trataban de “recomendaciones” para todos los 

actores involucrados. Considero que la recomendación tercera era muy larga, por 

lo que la dividió en una recomendación cuarta. Asimismo, explicó que propuso 

ajustes en el preámbulo del oficio para destacar los ejercicios locales que ya se 

venían realizando.  

La Coordinadora comentó que ya se habían impactado en el oficio los cambios 

sugeridos con las aportaciones realizadas, incluyendo las hechas por el INAI.  

Cynthia Patricia Cantero Pacheco propuso que el comunicado también fuera 

difundido en la próxima sesión del Consejo Nacional del SNT. 
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La Secretaria mencionó que no había más intervenciones pendientes, por lo que 

sometió a votación de los integrantes presentes de la Comisión el presente punto 

del Orden del Día, tomándose el siguiente:  

 

 

Acuerdo 

SNT/CGATP/ACUERDO/EXT/25/05/2020-06 

Por unanimidad de votos de los integrantes de 

la Comisión de Gobierno Abierto y 

Transparencia Proactiva del SNT, se aprobó: 

 

 El Comunicado referente a estrategias en 
materia de Gobierno Abierto, derivadas de la 
contingencia sanitaria originada por el 
COVID-19. 

 
 

La Coordinadora dio paso a la exposición del punto f) del Orden del Día, relativo 

a la Presentación de la propuesta del Panel Internacional vía remota denominado: 

“Impacto del Ejercicio de un Gobierno Abierto durante la Contingencia COVID-19”, 

por lo que especificó que se realizó la planeación del panel internacional vía remota 

en coordinación con el comisionado presidente del INAI, por lo que se buscaba 

atender a la contingencia actual, su impacto y hacia dónde se iba en este tema. 

Precisó que los integrantes y ponentes conformados para el panel eran Francisco 

Acuña, Alonso Cerdán Verástegui, Alejandro González Arreola, Esteban Mirofsky, 

Edgar Ruvalcaba. Asimismo, indicó que ya se tenía la invitación para el evento, por 

lo que se empezaría a socializar. 

La Secretaria indicó que no había intervenciones enlistadas, por lo que se tuvo el 

punto por presentado y se procedió al tratamiento del inciso g) del Orden del Día, 

concerniente a la intervención de la Coordinadora de la Comisión de Gobierno 

Abierto y de Transparencia Proactiva, Ma. de los Ángeles Ducoing Valdepeña, 

relativo al tema de profesionalización de Gobierno Abierto; quien expuso que el 

tema de la profesionalización de gobierno abierto era parte del Plan de trabajo de la 

Comisión, por lo que en un acercamiento con el INAI se acordó trabajar sobre una 

línea, con el objeto de contar con los mismos módulos: políticas públicas, 

homologación a nivel nacional, formación de indicadores, modelos de gestión. 

Precisó que en Guanajuato, en coordinación con su Universidad ya se contaba con 



Comisión de Gobierno Abierto y de 
Transparencia Proactiva del Sistema 
Nacional de Transparencia, Acceso a la 
Información Púbica y Protección de Datos 
Personales 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

ACTA DE LA PRIMERA SESIÓN EXTRAORDINARIA (virtual) 
Número: SNT/CGATP/ACTA/25/05/2020-EXT01 

 

Página 13 de 41 
 

un curso autogestivo con una duración de 40 horas que iniciaría el 13 de julio de 

2020.  

Dora Ivonne Rosales Sotelo indicó que en el estado de Morelos, por cuarto año 

consecutivo se impartía el Diplomado de Transparencia y Acceso a la Información, 

curso donde se incluía la temática de gobierno abierto y transparencia proactiva; 

actividad en la que ya diversos municipios habían mostrado su interés en participar.  

Cynthia Patricia Cantero Pacheco comentó la importancia de que se 

profesionalizara a los servidores públicos y a la sociedad en general; y precisó que 

se estaba realizando el diplomado en materia de gobierno abierto en conjunto con 

el Centro de Universidad Virtual de Guadalajara y que empezaría el 8 de julio de 

20202, con una duración de 150 horas, con la posibilidad de abrirse posteriormente 

a una especialidad. 

La Coordinadora de la Comisión tuvo el punto por desahogado, y procedió a la 

exposición del inciso h) del Orden del Día, referente a la Propuesta de la 

Comisionada María del Carmen Nava Polina de INFOCDMX, para el cambio de 

denominación de la actual “Comisión de Gobierno Abierto y de Trasparencia 

Proactiva” para nombrarla “Comisión de Estado Abierto y de Trasparencia 

Proactiva”, a efecto de discutir y en su caso aprobar, la propuesta de elaboración 

de dictamen para remitir a la Comisión Jurídica del Sistema Nacional de 

Transparencia..  

María del Carmen Nava Polina explicó la propuesta obedecía a una de las líneas 

de acción contenidas en el Plan anual de Trabajo de la Comisión, que proponía 

como objetivo de las seis líneas de acción previstas e incidir en la implementación 

del Estado Abierto en las entidades federativas; así como en la experiencia en la 

Ciudad de México al reformar el Reglamento Interior del INFO y los cambios que se 

habían dado desde 2013 de manera global, aunado al caso de la Constitución de la 

Ciudad, que ya establecía la apertura institucional como un eje rector.  

Consideró que la propuesta de cambio de denominación atendía a que se trataba 

de un concepto más amplio y no solo acotarlo a “gobierno” y ampliarlo a “estado 

abierto” con una perspectiva internacional de activistas, sociedad civil y 

especialistas en la materia.  
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María Teresa Treviño Fernández comentó que en el caso del organismo garante 

de Nuevo León desde el año 2016 se había desarrollado la temática de “gobierno 

abierto”, entendiendo que se trataba de los 3 poderes de gobierno, desarrollando 

un ejercicio local, con el secretariado técnico y los poderes ejecutivo, legislativo y 

judicial, por lo que reconoció la importancia de la propuesta de cambio de nombre 

de la Comisión, pero considero que no era viable en este momento, máxime si se 

tomaba en cuenta la situación actual de emergencia sanitaria. Asimismo, precisó 

que se debería tomar en cuenta que de cambiar la denominación, se debería llevar 

a cabo una campaña de socialización para la adopción del término.  

Alondra Dávila, en representación de la comisionada Norma Julieta del Río 

Venegas señaló que la denominación de gobierno abierto ya estaba regulada en la 

LGTAIP, así como en la norma local, aunado a que desde 2015, en coordinación 

con el INAI, en Zacatecas, se había impulsado el tema de gobierno abierto, 

terminología que en la actualidad, ya estaba adoptada por la ciudadanía. Por lo que 

en caso de cambiar de nombre, se traería un trabajo de socialización, al generarse 

una posible confusión y un retraso en lo que ya se había trabajado.   

Manuel Román Osorno coincidió con las opiniones vertidas por Nuevo León y 

Zacatecas, y señaló que en el caso de Campeche, había dos planes de acción, 

aunado que el término de Gobierno Abierto se refería a una postura de distribución 

funcional del poder que se ejercía y administraba a través de normas específicas al 

respecto, y hay que tomar en cuenta haciendo énfasis que está debidamente 

adoptado; por lo que consideró que el término ya estaba adoptado y socializado, 

concluyendo que no era oportuno el cambio, por no ser el momento preciso para 

llevarlo a cabo.  

María Elena Guadarrama Conejo coincidió desde el punto de vista teórico y técnico 

con la propuesta, sin embargo, consideró que este momento no era el adecuado 

para realizar la modificación pretendiendo insertar un nuevo concepto; pero propuso 

que se dejara como un tema pendiente para tratar en los trabajos de la Comisión a 

través de los tres grupos que se acababan de conformar e ir insertando en la 

sociedad el término de Estado Abierto.  



Comisión de Gobierno Abierto y de 
Transparencia Proactiva del Sistema 
Nacional de Transparencia, Acceso a la 
Información Púbica y Protección de Datos 
Personales 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

ACTA DE LA PRIMERA SESIÓN EXTRAORDINARIA (virtual) 
Número: SNT/CGATP/ACTA/25/05/2020-EXT01 

 

Página 15 de 41 
 

Jesús Alberto Sandoval Franco señaló que no era el momento para votar la 

propuesta ni determinar si se desechaba, por lo que propuso que se valorara el tema 

en los grupos de trabajo para no descartar la iniciativa en esta sesión.  

Amelia Lucía Martínez Portillo opinó que la propuesta era valiosa, pero que no se 

consideraba lo establecido en la legislación vigente, dado que las normas locales 

usaban actualmente el término de “gobierno abierto” como una acepción ya 

establecida; y que en consecuencia ya estaba establecida así en la Ley general y 

en las leyes locales.  

Andrés Miranda Guerrero comentó que el tema no era una cuestión de semántica, 

que el momento actual no era el idóneo para legislar sobre dicha cuestión, máxime 

si se tomaba en cuenta que la LGTAIP establecía el término de “gobierno abierto”; 

por lo que consideró que atender más a una cuestión teorica debería atenderse a la 

práctica que se ejercía en cada entidad; porque cualquier modificación implicaría un 

cambio en las diferentes disposiciones normativas.  

Cynthia Patricia Cantero Pacheco señaló que si bien la propuesta era adecuada, 

a nivel nacional el término de “gobierno abierto” no había tenido una evolución a la 

par de otras materias, por lo que dicha acepción apenas estaba dando frutos en la 

recepción de la sociedad. Refirió al caso de Jalisco, que participaba en la temática 

con diversos actores, sugirió que se podría empezar a incentivar el uso del término 

de “estado abierto” en los trabajos que realizaba el SNT; para llegar posteriormente 

a la reforma normativa.  

Óscar Mauricio Guerra Ford consideró que se podría turnar la propuesta a la 

Comisión Jurídica del SNT, para que se realizará un análisis más profundo, y que 

en coordinación con esta Comisión se pudiera realizar la propuesta a través de un 

dictamen que pudiera llegar al Consejo Nacional del Sistema Nacional de 

Transparencia.  

Federico Guzmán Tamayo precisó que se debería analizar lo que estaba en el 

fondo de la propuesta, que era comprender todos los poderes públicos, 

abarcándolos a todos en sentido amplio, comprendiendo todos y cada uno de los 

poderes públicos. Recordó que en otras temáticas se había dado una evolución 

natural y esas adoptaciones se fueron incorporando a la ley, como el caso de la 

democracia participativa y luego deliberativa; o el derecho de petición que transitó 
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paulatinamente al derecho de acceso a la información y al régimen de 

transparencia; y que en la actualidad se hacía referencia a la rendición de cuentas. 

Por lo que reiteró que la propuesta para el cambio de denominación de la Comisión 

no debía desecharse, sino dejarse como un tema pendiente de análisis.  

María del Carmen Nava Polina señaló la importancia de traer el tema a discusión 

y reflexión de esta Comisión, sus alcances y empezar a socializar el significado de 

lo que implicaría transitar al término de estado abierto.  

La Coordinadora opinó que teóricamente estaba de acuerdo con el término, y que 

poco a poco se empezaría a transitar al concepto de estado abierto; y propuso que 

se turnara a la Comisión Jurídica para trabajar el tema de manera conjunta. 

No habiendo más intervenciones, la Secretaria realizó la votación de este punto, y 

con 20 votos a favor y 4 votos en contra de la propuesta tratada en este punto; los 

integrantes presentes de la Comisión de Gobierno Abierto y Transparencia 

Proactiva, llegaron al siguiente:  

 

Acuerdo 

SNT/CGATP/ACUERDO/EXT/25/05/2020-07 

Por mayoría de votos de los integrantes de la 

Comisión de Gobierno Abierto y Transparencia 

Proactiva del SNT, se aprobó: 

 

 Que la propuesta de la Comisionada María 
del Carmen Nava Polina de INFOCDMX, 
para el cambio de denominación de la actual 
“Comisión de Gobierno Abierto y de 
Trasparencia Proactiva” para nombrarla 
“Comisión de Estado Abierto y de 
Trasparencia Proactiva”, se turne a la 
Comisión Jurídica, de Criterios y 
Resoluciones del SNT, acompañada de las 
consideraciones vertidas y para trabajar de 
manera conjunta (ambas Comisiones)  

 

Una vez desahogados los puntos del Orden del Día, la Coordinadora solicitó a la 

Secretaria que diera cuenta de los acuerdos tomados y se procediera al cierre de la 

sesión. Por lo que señalado lo anterior, y no habiendo más asuntos por tratar, siendo 

las catorce horas con nueve minutos del veinticinco de mayo del dos mil veinte, se 

dio por terminada la Primera Sesión Extraordinaria de la Comisión de Gobierno 

Abierto y Transparencia Proactiva del SNT.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -   
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Coordinadora de la Comisión 

 

 

 

 

 

 

Ma. de los Ángeles Ducoing Valdepeña  
Comisionada Presidenta del Instituto de Acceso a la Información Pública para el 

Estado de Guanajuato 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Esta foja corresponde al Acta de la Primera Sesión Extraordinaria Virtual de la Comisión de Gobierno Abierto y 
de Transparencia Proactiva, celebrada el día veinticinco de mayo de dos mil veinte. 
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Secretaria de la Sesión 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Mariajosé González Zarzosa  
Comisionada de la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información 

Pública de San Luis Potosí 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Esta foja corresponde al Acta de la Primera Sesión Extraordinaria Virtual de la Comisión de Gobierno Abierto y 
de Transparencia Proactiva, celebrada el día veinticinco de mayo de dos mil veinte. 
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Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso  
a la Información Pública y Protección de Datos Personales 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Federico Guzmán Tamayo 
Secretario Ejecutivo del SNT 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Esta foja corresponde al Acta de la Primera Sesión Extraordinaria Virtual de la Comisión de Gobierno Abierto y 
de Transparencia Proactiva, celebrada el día veinticinco de mayo de dos mil veinte. 
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Brenda Ileana Macías de la Cruz  
Comisionada del Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Esta foja corresponde al Acta de la Primera Sesión Extraordinaria Virtual de la Comisión de Gobierno Abierto y 
de Transparencia Proactiva, celebrada el día veinticinco de mayo de dos mil veinte. 
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Jesús Alberto Sandoval Franco  
Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 

Estado de Baja California 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Esta foja corresponde al Acta de la Primera Sesión Extraordinaria Virtual de la Comisión de Gobierno Abierto y 
de Transparencia Proactiva, celebrada el día veinticinco de mayo de dos mil veinte. 
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José Echavarría Trejo  
Comisionado Presidente de la Comisión de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública del Estado de Campeche 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Esta foja corresponde al Acta de la Primera Sesión Extraordinaria Virtual de la Comisión de Gobierno Abierto y 
de Transparencia Proactiva, celebrada el día veinticinco de mayo de dos mil veinte. 
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Manuel Román Osorno Magaña  
Comisionado de la Comisión de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

del Estado de Campeche 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Esta foja corresponde al Acta de la Primera Sesión Extraordinaria Virtual de la Comisión de Gobierno Abierto y 
de Transparencia Proactiva, celebrada el día veinticinco de mayo de dos mil veinte. 
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Adriana Patricia Espinosa Vázquez 
Comisionada del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información y Protección 

de Datos Personales del Estado de Chiapas 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Esta foja corresponde al Acta de la Primera Sesión Extraordinaria Virtual de la Comisión de Gobierno Abierto y 
de Transparencia Proactiva, celebrada el día veinticinco de mayo de dos mil veinte. 
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Amelia Lucía Martínez Portillo  
Comisionada del Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la 

Información Pública 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Esta foja corresponde al Acta de la Primera Sesión Extraordinaria Virtual de la Comisión de Gobierno Abierto y 
de Transparencia Proactiva, celebrada el día veinticinco de mayo de dos mil veinte. 
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María del Carmen Nava Polina  
Comisionada del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública, 

Protección de Datos Personales y Rendición de Cuentas de la Ciudad de México 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Esta foja corresponde al Acta de la Primera Sesión Extraordinaria Virtual de la Comisión de Gobierno Abierto y 
de Transparencia Proactiva, celebrada el día veinticinco de mayo de dos mil veinte. 
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Cristian Velasco Milanés  
Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información 

Pública y Protección de Datos del Estado de Colima 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Esta foja corresponde al Acta de la Primera Sesión Extraordinaria Virtual de la Comisión de Gobierno Abierto y 
de Transparencia Proactiva, celebrada el día veinticinco de mayo de dos mil veinte. 
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Luis Gustavo Parra Noriega  

Comisionado del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y 
Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Esta foja corresponde al Acta de la Primera Sesión Extraordinaria Virtual de la Comisión de Gobierno Abierto y 
de Transparencia Proactiva, celebrada el día veinticinco de mayo de dos mil veinte. 
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Mariana Contreras Soto  

Comisionada Presidenta del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información y 
Protección de Datos Personales del Estado de Guerrero 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Esta foja corresponde al Acta de la Primera Sesión Extraordinaria Virtual de la Comisión de Gobierno Abierto y 
de Transparencia Proactiva, celebrada el día veinticinco de mayo de dos mil veinte. 
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Óscar Mauricio Guerra Ford  
Comisionado del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y 

Protección de Datos Personales 
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