Ciudad de México., 27 de febrero de 2017.

Version estenografica de la Primera Sesion Ordinaria de la Comision
de Asuntos de Entidades Federativas y Municipios, del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI), llevada a cabo en El Salén de Usos Mdltiples
Luis Javier Solana de este instituto.

Victor Manuel Diaz Vazquez: Muy buenas tardes a todas nuestras
compafieras y compafneros Comisionados de esta Comision de Entidades
Federativas y Municipios.

Vamos a dar inicio a esta Primera Sesion de esta Comision, que fue
convocada en tiempo y forma para dar por buena esta reunion del 27 de
febrero de 2017.

Solicito al Comisionado Javier Martinez, Secretario Técnico de esta
Comision, dé cuenta del quérum.

Javier Martinez Cruz: Muy buenas tardes a todos, agradezco su presencia.
Claro que si, Coordinador, haremos el pase de lista para verificar el quérum.
Comisionado Victor Manuel Diaz Vazquez, su servidor Javier Martinez Cruz,
Rosa Francisca Segovia Linares, Alfonso Raul Villareal Barrera, Luis
Gonzalez Brisefio, José Manuel Jiménez y Meléndez, Rocio Campos
Anguiano, Pedro Antonio Rosas Hernandez, Javier Rascado Pérez, José
David Cabrera Canales.

Tenemos presentes a 10 integrantes, Coordinador.

Existe quérum.

Victor Manuel Diaz Vazquez: Toda vez que ha sido verificada por esta

Secretaria Técnica el quorum correspondiente, son validos todos los
acuerdos que el dia de hoy se tomen en esta Comision.



Solicito al Secretario Técnico dé lectura y ponga a discusion y, en su caso,
aprobacion la Orden del Dia.

Javier Martinez Cruz: Claro que si, Coordinador.
Se les mando en tiempo y forma, cumpliendo con la normatividad que nos
aplica, el Orden del Dia, la cual enlistaré. Y si tienen algun asunto qué

integrar se puede incorporar.

Tendriamos primero como primer punto lista de asistencia, verificacion de
quoérum y apertura de la Sesion.

Segundo punto. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del Orden del
Dia.

Tercer punto. Informe de nuevos integrantes de la Comision.

Cuarto punto. Presentacién y discusion de las propuestas del PROTAI de la
Comision.

Quinto punto. Presentacion, propuestas para acceder al denominado gasto
federalizado 2017 y su vialidad para las entidades federativas.

Sexto punto. Revision del programa de trabajo de la Comision.

Séptimo punto. Asuntos generales.

Y finalmente tendriamos como octavo punto clausura de la sesion.

Victor Manuel Diaz Vazquez: Una vez puesto a la consideracién de esta
Comision, solicito a ustedes, de no tener alguna propuesta para aumentar
en los ordenes del punto del dia o bien hacer intervencién en asuntos

generales, lo manifiesten.

Javier Martinez Cruz: Coordinador, no existen propuestas para asuntos
generales.

Victor Manuel Diaz Vazquez: Sométela a votacion.

Javier Martinez Cruz: Se aprueba por unanimidad de los presentes.



Victor Manuel Diaz Vazquez: Daremos paso a dar a conocer a los
miembros de esta Comision las compafieras y comparieros de nuevo ingreso
de esta Comision de Entidades Federativas, que notificaron en tiempo y
forma su incorporacion a la misma.

Son nuevos miembros de esta Comision de Entidades Federativas el
compafiero Cristian Velazco del estado de Colima.

Es un nuevo compafiero también, Juan Carlos Lopez de Tamaulipas.

Es también miembro de esta Comision la compafiera Aleida Lopez Arzate
de Tabasco.

Es también miembro de esta Comisién el Comisionado Oscar Guerra.

Es también el Comisionado Pedro Rosas de Jalisco.

Es también el Comisionado Roberto Rodriguez de Guerrero.

La comparfiera Rocio Campos de Colima.

El compafiero José David Cabrera, compafiero de Tlaxcala, bienvenido tanto
a la Comision, como al sistema, porque de hecho ésta es su primera reunion
ya como tal en el Sistema Nacional.

Bienvenidos a los compafieros de Tlaxcala, muchisimas gracias.

Estos serian las y los nuevos compafieros de esta Comision de Estados y
Municipios.

Bienvenidos.

Daremos paso al punto numero, que es la presentacion y discusion de las
propuestas del PROTAI a la Comision.

Como ustedes saben, en tiempo y forma la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Transparencia puso en conocimiento de todos nosotros cuales
eran los formatos mediante los cuales nosotros ibamos a revisar y a realizar



una aportacion, lo que serian nuestras aportaciones en el PROTAI, en este
programa de trabajo que se esta realizando.

Recibimos propuestas del compafiero Javier del Estado de México y
propuestas por ahi de la compafiera Rocio, y propuestas también de
Coahuila, recibimos propuestas para el PROTAI. Estas fueron incorporadas
en Morelos a través de un servidor, también hizo algunas de las propuestas,
se pusieron dentro de los formatos que para tal efecto nos habia mandado
el Secretario Ejecutivo o la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional, y se
les envié en tiempo y forma.

Ahi voy a pedir yo que hagamos un pequefio receso en este punto, por
llamarle de alguna manera, porque tengo entendido que estara, el Secretario
Ejecutivo, Federico Guzman, nos pidié un espacio de tiempo para €l poder
personalmente decirnos cuales habian sido las propuestas que estaban ya
incorporadas por parte.

Pero ademas darnos ahi conocimiento, aunque creo que ya lo ha venido
haciendo en las otras comisiones, por si nadie ha estado en otras
comisiones, escucharlo aqui, qué es el nuevo calendario que se propuso,
ustedes ya lo tienen en su conocimiento, se abrieron nuevas fechas y nuevos
alcances de tiempos, si mal no recuerdo, creo que lo del PROTAI se va hasta
el mes de octubre, si es que estoy en lo correcto, ahi por algunas situaciones
de orden técnico.

Entonces yo le pediria a esta Comision si pasamos al siguiente punto,
tomando en cuenta que en cuanto se incorpore el licenciado Federico
Guzman pueda hacer uso de la palabra y explicarnos mas claramente en
este sentido qué es lo que esta ocurriendo con respecto al PROTAL

Javier Martinez Cruz: El siguiente punto del Orden del Dia seria
presentacion de propuestas para acceder al denominado gasto federalizado
2017 y su vialidad para las entidades federativas.

Victor Manuel Diaz Vazquez: Para tal efecto quiero decirles, como todo
mundo sabe, hemos venido realizando un trabajo que han encabezado de
una parte el Sistema Nacional de Transparencia, el INAI en particular, y en
otro algunas Comisionadas y Comisionados del propio Sistema de algunas
entidades federativas.



Ya al punto al final en el que nos encontramos actualmente, nosotros nos
hemos puesto en la revision de las tareas y en la Comision de Entidades
Federativas hemos visto dos propuestas especificas que realmente pueden
tener luz, es decir, que en el camino podamos realmente poder consolidar
con este tan ambicioso proyecto de que nosotros tengamos recursos
federalizados en los ejercicios que realizamos en cada uno de nuestros
organos garantes.

Para tal efecto yo quisiera hacerles, leerles esto. Uno de los propdsitos que
hemos tenido, y lo hemos platicado con el Secretario Técnico, es no
empapelarlos, todo lo que vayamos tratando se los vamos ir haciendo llegar
por correo, es mucho mas certero que vayan abriendo ustedes una carpeta,
y en esta carpeta ustedes puedan estar metiendo todos los trabajos que
estamos haciendo en esta Comision, y no estarnos empapelando, porque
realmente eso es poco practico.

Me voy a permitir leerles esta nota informativa. “La creacion de una
asignacion especial para el fortalecimiento de los recursos que reciben
organos garantes de transparencia, establecidos en la ley mediante un fondo
de fiscalizacién, regionalizacién, transparencia y rendiciéon de cuentas, que
se construira con una iniciativa de reforma al Articulo 4° de la Ley de
Coordinacion Fiscal, podria tener viabilidad técnica presupuestal politica
para ser apoyada por los grupos legislativos del Congreso Federal’.

Actualmente la Ley de Coordinacion Fiscal sefiala lo siguiente:

Articulo 4°. El Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion estara conformado por
un monto equivalente al 1.25 de la recaudacion federal participable en cada
ejercicio.

Con una propuesta el articulo de la ley quedaria:

Articulo 4°. El Fondo de Fiscalizacion, Recaudacion, Transparencia y de
Rendicion de Cuentas, estara conformado por el equivalente al 1.35 por
ciento de la recaudacion federal participable de cada ejercicio.

En 2015 la Recaudacion Federal Participable, RFP, fue de dos millones 398
mil 718 millones de pesos. Para 2016 la RFP ascendié a dos millones 626
mil 724 millones de pesos, un 6.5 por ciento mayor en términos reales con
respecto al afio previo.



De tal modo que el Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion tuvo durante el
afo pasado recursos del orden de 32 mil 834 millones. Si el Fondo hubiera
sido de 1.35 por ciento de la RFP se hubieran dispuesto de 35 mil 461
millones de pesos, de tal suerte que se habrian asignado dos mil 627
millones de pesos al Subfondo de la Transparencia y Rendicién de Cuentas
con sélo un 0.10 por ciento adicional de la RFP.

En aras de fortalecer con elementos técnicos la propuesta del Fondo de
Fiscalizacion, Regionalizacién, Transparencia y Rendicion de Cuentas, se
sugiere considerar los criterios de asignacion planteados en el proyecto
Fondo Aporta.

Primero, la asignacion de recursos podria contemplar criterios distributivos
como grados de marginacion, tamafio de la poblacion, extensién territorial,
Producto Interno Bruto de la entidad federativa o el nimero de municipios.

Dos, se propone que la asignhacion de recursos de la Aporta para cada
entidad federativa se distribuya segun el tamafio de la poblacion y la
extension territorial, ponderados el 75 y 25 por ciento respectivamente.

Tres, el criterio distributivo per capita del Fondo, poblacion, logra que a cada
habitante del pais le corresponde una cantidad igual para incentivar, difundir
y promover el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.

Cuarto, el criterio de extension territorial permite apoyar a los 6rganos
garantes en la difusion de actividades entre los ciudadanos de todas las
localidades de las entidades federativas.

Cinco, desde el 2018, de acuerdo con lo sefialado por los diputados
federales de las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, Hacienda y
Crédito Publico, asi como de la Funcién Publica, se concedera a presentar
una propuesta de fondo de 300 millones de pesos.

Aqui debemos recordar que una de las partes importantes de esta propuesta
establece algo que no teniamos previo a la aprobacion de la nueva ley, que
a nosotros se nos adjudicaron nuevas responsabilidades legales, se nos dijo
gue se nos iba a dar los fondos suficientes para hacerle frente; pero nunca
se dijo ni cdbmo ni cuando ni dénde ni absolutamente nada.



Entonces éste es claramente un claro justificando, que no esta puesto aqui,
estamos poniendo solamente los aspectos técnicos de cual es la importancia
gue tiene el que nosotros tengamos el soporte o el resorte exacto de donde
podemos nosotros tomar la posibilidad de decir por qué nosotros debemos
de llegar a la posibilidad de tener acceso a este Fondo.

Yo quisiera en este sentido darle, y qué bueno que sean miembros de esta
Comision, tanto el Comisionado Javier Martinez, como el Comisionado
Oscar Guerra, porque son quienes de alguna manera mas, fehacientemente
han estado trabajando en la propuesta de estos ejercicios que estamos
nosotros tratando de que se consoliden.

Por lo cual yo le cedo el uso de la palabra en primer término a mi compariero
Comisionado Javier Martinez para que pueda dar una explicacion mas
técnica y clara sobre estos avances.

Javier Martinez Cruz: Muchas gracias, Coordinador.

Répidamente, nada mas para que nos situemos cuales son las propuestas
gue se van a presentar aqui.

Les comparto rapidamente lo que paso el afio pasado, el afio pasado se
trataron de gestionar los recursos a través de una iniciativa para que quedara
etiuetado en lo que es el Ramo 33 o0 gasto federalizado y que llegara
directamente a cada entidad federativa en la discusion del paquete
econdmico 2017.

Desgraciadamente, y como ha sido comun, creo que como 6rganos garantes
no nos hemos puesto de acuerdo o nos ponemos de acuerdo a destiempo,
porque ya cuando tenemos los problemas que ya nos estan inundando,
cuando nos damos cuenta que los congresos locales ni tienen recursos y
gue si nos suman a lo que dicen las leyes generales y nos pone las
obligaciones. Y obviamente estamos ante el problema de que ni podemos
atender lo de la Plataforma ni podemos atender las respuestas
responsabilidades.

Afortunadamente el afio pasado coincidié que los Comisionados del INAI,
concretamente el Comisionado Oscar Guerra, nos acompariara al Congreso
de la Unién a hacer una labor de convencimiento con los legisladores tanto
en el Senado, como en la Camara de Diputados.



¢, Qué conseguimos de esto? Es algo que lo resalta muy bien el Comisionado
Oscar Guerra, se consiguieron de entrada, y eso fue acuerdo con la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, que 300 millones que trae la
Secretaria de Hacienda para el tema de fiscalizacion, ese ya se sacara y no
fuera para fiscalizacién, sino que fuera precisamente para un tema de
transparenciay rendicion de cuentas. Eso ya lo trae comprometido Hacienda
gue no lo podrian trasladar a este Fondo, que lo que se buscaria es
exactamente alcanzar un fondo mas o menos como de 800, 900 millones de
pesos que nos permitiria, ya segun las corridas que se han hecho, que cada
organo garante tuviera en promedio entre el 40 y el 80 por ciento del
presupuesto que tienen actualmente destinado en cada entidad federativa.

Pero creo que cometimos, y eso lo tenemos que reconocer, de repente
cuando nos hacen evaluacion, el afio pasado cometimos un error, N0sotros
quisimos sacar dinero del Ramo 33 en el tema del Fondo de Aportaciones,
el Capitulo V. Ese dinero esta etiquetado para las entidades federativas.

Y quisimos crear un programa a través del Ramo 23, pero como bien nos los
decian los legisladores, decian: Es que si tU me creas un programa dime de
donde le quito para ponerle a este programa. Y nadie quiere perder,
recordemos que el afio pasado fue una situacion de recortes.

Entonces creo que precisamente, lo que hoy les vengo a proponer son dos
acciones concretas, dado que ya nos dimos cuenta que en el presupuesto
2017 no aparecioé ningun soélo peso etiquetado para nosotros. Mentira que
ya estaba acordados esos mil 600 millones de pesos, que ya iban a llegar,
no es cierto, no llegaron, el presupuesto no trae un soélo peso para
transparencia.

¢, Qué tenemos que hacer? Todos recordamos que la semana pasada se
acaba de presentar la cuenta publica que presento la Auditoria Superior de
la Federacion.

Y lo que dijimos el afio pasado, que los 6rganos garantes somos los que
podemos realmente transparentar el ejercicio del recurso publico, quedd de
manifiesto precisamente en las conclusiones de la Auditoria Superior de la
Federacion, la cuenta publica 2015 trae una serie de irregularidades
precisamente en el Ramo 23, gasto federalizado, que aplican los estados y
municipios y que no hay quien les pueda transparentar. Esa era la parte de



la exposicion de motivos que manejamos en nuestra justificacién para pedir
recursos.

Segundo aspecto. Deciamos en su momento que nosotros, y lo hicimos en
la regidn centro, eso esta aprobado, en la region centro lo que hicimos fue
gue nos sentamos con la gente de Hacienda para pedirle recursos del Fondo
de Infraestructura Estatal, tanto estatal y municipal, para que pudiéramos
bajar recursos de ese Fondo de Infraestructura y poder hacer los edificios de
los 6rganos garantes dentro de las entidades federativas, pero no solamente
los edificios, las reglas de operacién de este Fondo nos abren la posibilidad
de poder bajar recursos para la Plataforma.

Se metieron ocho proyectos, Hacienda los aceptd esos ocho proyectos, pero
solamente de los estados de la region centro.

Lo que ahorita vengo a proponerles es que precisamente se haga de este
Ramo 23, que ya esta etiquetado del presupuesto 2017, volver a pelear esos
proyectos, pero no cometer el error del afio pasado. El afio pasado
desgraciadamente los ocho estados de la regién centro le dejamos a cada
entidad o cada 6rgano garante que hiciera su proyecto y que se hiciera su
carta a Santa Claus metiendo su proyecto ante Hacienda. No.

Lo que yo les vengo a proponer aqui es que a partir precisamente de saber
como Hacienda acepta proyectos de inversion, se pidan de ese fondo que
hoy trae casi 30 mil millones de pesos, poder hacer un proyecto ejecutivo
por entidad federativa de acuerdo a la metodologia, como me lo pide
Hacienda, ¢como me lo pide Hacienda? Yo tengo que justificar un proyecto
de ejecuciéon acorde con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, con
el Plan Estatal. Y tenemos mucha justificacion precisamente a partir de lo
gue estipuld, les decia, la cuenta publica y el problema que tiene el tema de
rendicion de cuentas.

¢, Qué es lo que queremos proponerles a ustedes? Precisamente llevarlos de
la mano a cada organo garante para poder pedir, en la medida de lo que se
requiera, en cada entidad federativa cuanto requieren de su proyecto de
inversion.

El claro ejemplo lo tenemos en el Estado de México, en el Estado de México
nosotros estamos solicitando 50 millones de pesos para poder hacer el
edificio, ¢, qué nos permitiria esos 50 millones de pesos? No solamente hacer



nuestro edificio como 6rgano garante estatal, sino que también nos permitiria
cumplir con todas las especificaciones y requerimientos que me pide la
plataforma, pero ya no solamente la plataforma nacional, sino también la Ley
General en Materia de Sistemas de Seguridad para Proteccion de Datos
Personales.

Yo les voy a dejar la presentacion que esta pasando ahi, porque no se
alcanza a ver muy bien, de verdad, esto que les estoy proponiendo yo ya lo
hice cuando bajé recursos para los municipios y los estados, viene desde
coémo se van creando cada uno de los indicadores, la justificacion respecto
a los objetivos, hasta la carta que ese dirige a su secretario de egresos de
la Secretaria de Hacienda.

Basicamente es una guia para la version de proyectos ejecutivos, que me
va a permitir para cada uno de ustedes ir justificando.

Y lo que me ha pedido aqui el Coordinador es que precisamente, como es
uno de los objetivos de esta Comision, ir de la mano con cantidad federativa.

La verdad el afio pasado cometimos, como les digo, el error de querer tener
propuestas como si fueran solamente de una region o fuera de un 6rgano
garante. No.

Yo creo que precisamente esta Comision se presta muy bien para
coordinarnos a nivel pais, veo con agrado que tanto Eugenio, como Oscar,
la Comisionada Arely y todos los Comisionados del INAI, estan dispuestos a
apoyarnos en este camino.

Lo que proponemos es llevarlos de la mano desde la elaboracion del
proyecto ejecutivo para meterlo a Hacienda pidiendo precisamente los
mismos recursos que pedimos el afio pasado de estos ocho estados, pero
completar los 32 estados, poder elaborar todo este proyecto, como les digo,
va muy de la mano.

En cada punto, lo que me ha pedido ahorita el Coordinador, es que con
cantidad federativa trabajemos para el proyecto para ir justificandolo,
empatado con el Plan Nacional de Desarrollo, pero sobre todo con su Plan
Estatal de Desarrollo.



Lo que nosotros tendriamos aqui es poder tener todos los proyectos a mas
tardar en el primer semestre, ¢por qué razon? Porgue los recursos
precisamente se empiezan a entregar de este Fondo a partir de marzo, del
31 de marzo del Ramo 23, empiezan a entregar la Secretaria de Hacienda.

A nosotros obviamente no nos van a dar prioridad, porque esos recursos van
muy etiquetados a ciertas obras de infraestructura que tiene a los estados y
los municipios; pero lo que vimos, comparado con el afio pasado, es que, si
ustedes recuerdan, de hecho les mandé una nota, hubo un subejercicio de
30 mil millones de pesos. Eso quiere decir que ese recurso no se utilizo, y
son todos los estados, estan en general.

Lo unico que estamos pidiendo en el Estado de México, que somos el estado
gue mas recursos recibe del gasto federalizado, estamos pidiendo
solamente 50 millones de ocho mil millones de pesos que tiene destinado
solamente al Estado de México para este fondo, creo que no es cosa dificil.

El problema que tenemos, les digo y les comparto, yo vi los ocho proyectos
gue metimos el afo pasado a Hacienda. Y obviamente es abismal la
diferencia entre un proyecto que puede estar bien justificado y uno que no,
hubo gente que metio solamente dos hojitas pidiendo una serie de recursos.
Y los recursos no bajan asi.

Aqui, como les digo, les voy a dejar la presentacion, viene desde cada uno
de los puntos que me pide Hacienda para poder registrar un proyecto de
inversion, hasta precisamente lo que es la carta que se incorpora.

Esos recursos, lo que estoy proponiendo o lo que se estd proponiendo a
través de esta modalidad, es que sea un recurso que baje este afio, no
esperarnos al otro.

Pero el otro también, porgue ya lo conseguimos, y lo especificamos en un
momento dado con el mismo Oscar. El otro proyecto, no cometamos el error
de quererlo bajar de recursos o crear programas nuevos, porque no tenemos
de dénde sacar recursos para poder justificar un nuevo programa.

Por eso, la propuesta que ahorita acaba de leer el Coordinador, que ya se le
mando al Comisionado Oscar Guerra, es precisamente una propuesta, no
para pedirlo de aportaciones, sino pedirlo de participaciones. La diferencia
entre uno y otro es que las participaciones ya estan etiquetadas, es un



recurso que viene precisamente, como deciamos, se leia ahorita, representa
un porcentaje de la recaudacion federal participable.

¢Por qué nos llamo la atencion este fondo de fiscalizacion? Porque cuando
la Comision de Presupuesto en la Camara de Diputados nos ofrecio que ese
Fondo de Fiscalizacién, que son 300 millones, que ya tiene Hacienda
etiguetados para los estados, no lo pasaran para transparencia; pues lo que
nos indica es que precisamente el tema de fiscalizacion ya cumplio su ciclo
como prioridad. El que se abre ahorita como un ciclo prioritario es el tema de
transparencia.

Lo que nos decian también estados, ¢yo de donde quieres que te dé
recursos si a mi mandan exclusivamente para fiscalizacion, y no me mandan
nada para transparencia?

Entonces al modificar la Ley de Coordinacion Fiscal, en su Articulo 4°, lo que
estariamos agregando, para que se incorpore 0 nos manden recursos para
transparencia, seria precisamente incorporar el tema de transparencia,
proteccion de datos y rendicion de cuentas.

No estamos pidiendo que se obtengan mas recursos para que crear un
nuevo fondo. No, lo que estamos pidiendo simplemente es que, para que no
solamente vaya para fiscalizacion y le manden a los érganos de fiscalizacion
de los estados, sino también nos manden a los érganos garantes, es pedir
este recurso.

Yo no me atrevo a ponerle, la verdad, la cantidad que esta manejando Oscar.
Yo lo que pediria a lo mejor es que no fuesen esos mil 400 millones de pesos,
recordemos lo que nos paso el afio pasado.

La Unica propuesta que realmente llegé a la Camara de Diputados en la
Comision de Presupuesto fue una que pedia mil 600 millones de pesos. No
nos dieron ni un peso.

Lo que estaria buscando es que se lograran alcanzar al menos mil millones
de pesos, que representa del .1 por ciento de la recaudacion. Y creo que
esto si lo podriamos etiquetar.

¢, Qué tomariamos en cuenta? Lo que ya tenemos, los criterios que planteo
el Aporta, los criterios ya los tenemos en corridas que nos permiten ver



cuanto le toca a cada 6rgano garante. Y lo Unico que le estariamos diciendo
a los estados es que ese recurso va destinado precisamente para el tema
de transparencia.

¢Por qué resulta oportuno en este momento? Porque recordemos que
precisamente empieza el segundo periodo ordinario de sesiones, y si hay
una reforma en materia fiscal para que impacte en el presupuesto se tiene
gue dar antes de que termine este segundo periodo, porque si no se modifica
la Ley de Coordinacion Fiscal ya no podria aplicarse el paquete econémico
para el 2018.

La propuesta concreta es busquemos recursos para hacer la infraestructura
fisica, es decir, los edificios para meter para la plataforma los requerimientos
gue nos estan pidiendo y para las medidas de seguridad de proteccion de
datos personales.

Y paralelamente elaborar la iniciativa para modificar la Ley de Coordinacion
Fiscal, pero no en el capitulo quinto, sino en el capitulo primero, es decir, en
el Articulo 4°.

No estamos buscando mas dinero o que se cree una nueva fuente de
financiamiento, lo que estamos buscando es simplemente una reasignacion
para el tema de transparencia.

La propuesta es que ustedes la conozcan, ya se tiene ubicado cual podria
ser la reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal. Y a partir de lo que hemos
planteado aqui con Oscar y con Eugenio, podriamos estar elaborando la
iniciativa 15 o 20 dias, que ustedes la conozcan, y si estan de acuerdo
empezar a promoverla.

Lo ideal seria precisamente gue la gente del INAI nos apoyara en esto y que
ellos fueran los que la impulsaran junto con el apoyo de nosotros, con cada
uno de los legisladores que conozcamos para que sea una iniciativa que se
pueda estar metiendo en este segundo periodo, antes del 30 de abril que es
cuando cumple este periodo.

Victor Manuel Diaz Vazquez: El Comisionado Oscar Guerra esta
trabajando junto con otra Comision, igual el Comisionado Eugenio
Monterrey, por eso es que nos piden esa disculpa.



Vamos a avanzar, vamos a cederle el uso de la palabra al licenciado Ismael,
gue nos va a platicar sobre como avanzar el PROTAI y qué tenemos en estos
momentos. Y que nos dé a mas detalle el por qué la apertura de los plazos
para este ejercicio.

Por favor, licenciado Ismael.
Ismael: Buenas tardes.

Un poco adelantandonos a lo que se va a comentar ya mafiana de manera
muy desglosada, es comentar de manera muy sucinta en qué etapa
estamos.

Como ustedes saben, en los lineamientos se establece alrededor de seis
etapas para la elaboraciéon del Programa Nacional, y nos establece todo el
afo de 2017 para hacerlo.

El afio pasado durante el mes de noviembre dimos el arranque con un foro
en noviembre, aqui que se realiz6é en el Instituto, donde nos acompafio el
Coordinador justo de esta Comision.

Y después se hizo un segundo foro durante la Feria Internacional del Libro
en Guadalajara, donde también nos acompafié el Coordinacion de la
Comision de Vinculacion, Comunicacion Social y Difusion del Sistema.

A raiz de ahi comenzamos con la primera parte, que es el disefio del
diagnostico, ¢.en qué consiste esta etapa? Tanto revisar las fuentes que ya
tenemos, ahi dimos un gran avance con la presentacién que nos dio, con la
entrega de los productos que nos hizo el INEGI del Censo Nacional y la
encuesta sobre el derecho de acceso a la informacion.

Con esos dos insumos comenzamos nuestro trabajo para elaborar el
diagndstico, a eso sumamos una serie de elementos técnicos y de estudios
gue ya se habian realizado por parte de sociedad civil en la materia.

Y comenzamos el disefio de unos cuestionarios, que ustedes justamente
terminaron de aplicar hace algunos dias en sus entidades federativas,
incluso, el propio Instituto realizo la aplicacion del correspondiente al interior,
y asi los 6rganos federales también participantes en el sistema, la Auditoria,
el INEGI y el Archivo General.



El tema del plazo que se ha ido ampliando un poco derivado de los ajustes
de los tiempos que se van necesitando al interior de los distintos institutos
para tramitar las distintas solicitudes, evidentemente han empujado algunas
semanas hacia adelante la presentacion; originalmente teniamos pensado
realizar la presentacion de la primera propuesta alrededor del mes de mayo
al Consejo Nacional.

Con los ajustes de los envios, no se ha violado ningun plazo, eso si hay que
ser muy claros, todos los plazos se han cumplido, pero evidentemente el
llenado de los cuestionarios no es un tema que haya sido sencillo, incluso,
interiormente ustedes pudieron darse cuenta de diversas resistencias
internas, que es muy normal al requerir informacion.

Entonces evidentemente eso requiere muchas veces algun tiempo para
recolectar la informacion.

Eso ha pateado un poquito hacia adelante el tema de la presentacion de la
primera propuesta hacia el mes de julio. La idea seria que antes de las
vacaciones de verano o inmediatamente a su regreso pudiéramos estar
presentando en un Consejo Nacional la primer propuesta.

Al mismo tiempo, una vez que se turna en el Consejo Nacional la primer
propuesta comienza su andalisis, al igual que hemos hecho en otros
momentos, como la discusion de los propios lineamientos, ser turnados en
el Consejo Nacional las distintas comisiones e instancias del sistema entran
a su analisis, en este caso seria exactamente o mismo, se realizarian foros,
se realizarian mesas, se harian sesiones de comision donde se discutiria de
forma especifica cada uno de los ejes y de las propuestas contenidas en el
Programa Nacional, en la primera propuesta.

Finalmente estariamos alrededor del mes de septiembre realizando una
integracion final para hacer su correspondiente presentacion durante el mes
de octubre, estariamos ya en condiciones, a finales de este mes, de tener
ya un programa nacional publicado y comenzar el siguiente proceso, que es
la implementacion por medio de las rutas de trabajo, que ademas coincide
de una manera muy conveniente con los procesos de planeacion interno en
cada uno de los institutos, y que eso nos va a permitir que el 2018 lo
comencemos con ya una ruta de implementacion en cada uno de los



integrantes del Sistema Nacional, del Programa Nacional y empezar a darle
funcionamiento.

Por mi parte eso es todo, de cualquier forma el dia de mafana el Secretario
Ejecutivo hara una presentacion en extenso del informe, que también se los
estaremos entregando durante esa sesion. Y evidentemente cualquier
comentario estamos totalmente a disposicion para aclarar cualquier cosa.

Victor Manuel Diaz Vazquez: Muchas gracias al licenciado Ismael.
Ya lo conoce perfectamente el Comisionado Oscar Guerra.

Ya el Comisionado Javier Martinez, que es el proyecto con el que se esta
trabajando, Comisionado, ya €l le adelant6, usted lo conoce perfectamente.
Nos gustaria muchisimo que usted pudiera hacer uso de la palabra para
poder establecer, él ya adelanté un poco los términos con respecto a abril
gue tendriamos que empezar a trabajar ya, que ya iriamos un poquito a
marchas forzadas; pero mas los aspectos técnicos de como tendria que
trabajarse esto para poder consolidar este proyecto.

Oscar Mauricio Guerra Ford: Conozco el proyecto de Javier desde el afio
pasado, estuvimos trabajando con algunas reuniones que tuvimos con el
Congreso de la Union, y lastima que nos toco un afo altamente complicado
en términos fiscales y presupuestales, lo que todos ya sabemos.

Desde mi punto de vista, no es que no alcanzaran los recursos, aunque fuera
un afo fiscal, sino la discusion era el problema, porque habia otras
discusiones, entre esas nada mas lo del precio de la gasolina, por decir
alguna de las cuestiones gque llevaron todo el trabajo de la Camara de
Diputados a enfocarse sobre esta cuestion.

Estuvimos sentados en la Comision de Presupuesto, con algunos
integrantes de ella, porque estaban en sesiones permanentes. En su
momento también nos toco ir al INAI con el presidente de la Comision de
Presupuesto, que ya no es diputado ahora, pero que estaba en ese momento
en funciones de presidente, y aparte de hablar del presupuesto del INAI
también hablamos de esta idea que ya conocia el Secretario de la Comision
y algunos diputados, como el de Veracruz, por decir alguno de ellos; él en
ese momento la vio interesante, pero nos dijo que esta ya muy cuesta arriba.



Por lo cual yo creo que tenemos nuevamente que plantear un programa claro
de trabajo, agosto se estéa diciendo, para poder, tendriamos que hacerlo con
dos actores, la Secretaria de Hacienda, porque la Secretaria de Hacienda
es fundamental en este asunto, y mas cuando se habla del fondo de gasto
federalizado, porque hay reglas de operacion, y en esas reglas de operacion
debe estar ese porcentaje que se defina.

En ese sentido creo que hay una propuesta inicial, yo creo que hay que
dejarla en ese sentido, para que ellos también, porque ellos dijeron: Esto es
muy importante porque no implica incremento en el presupuesto, implica la
reorientacion de un fondo que tiene una seccién de transparencia y que no
se estad cumpliendo y que la administra Hacienda ahorita.

No le vamos a quitar todo a Hacienda, sino la idea es que nos dé una parte
gue nos pueda ayudar.

Y la otra, es que tenemos que hablar con los diputados de cada entidad
federativa, ese trabajo no se ha hecho, es muy importante, todas las
entidades federativas tienen evidentemente diputados en la Camara, y
sensibilidad a este tema para que cuando ya lleguemos a las discusiones en
Comision de Presupuesto tengamos esas cuestiones de poder ser tomados
en consideracion.

Yo no sé, ahi habria en su momento qué discutirlo, no hemos tenido tiempo
Javier y yo, o dejarlo, yo la verdad lo digo, la Ley de Coordinacion Fiscal no
la van a modificar, no la van a modificar, y no por nosotros.

Si abren eso, yo trabajé cuatro afios en Hacienda y en eso, ese era nuestra
ley, era la Ley de Coordinacion Fiscal. Y tiene un problema, que esa ley el
dia que se abra a la discusion ese va ser el punto menos importante si nos
dan o no nos dan; es que ahi es donde se definen las formulas para las
participaciones que tienen el criterio de la poblacion, etcétera. Y lo peor es
gue estamos en un empate cero, moverle a la férmula hace que unos
estados ganen, pero otros pierdan, ahorita hay como un empate en ese
sentido. Entonces se vuelve un rebaratingo ese asunto.

Creo, aunque no se mueva la Ley de Coordinacién Fiscal, podemos obtener
es0s recursos simplemente considerandonos en las lineamientos de
operacion gue tiene el fondo de gasto federalizado para infraestructura. Ahi
es donde debe ser nuestro ataque frontal, porque aparte puede ser mas facil,



mas facil en términos de modificar la Ley de Coordinacion Fiscal, y puede
ser mas rapido y operativo.

Es cierto que puede ser menos inestable, el dia que entremos a la Ley de
Coordinacion Fiscal ya la hicimos, pero esa no la mueven hace como
veintitantos afilos o0 mas, mucho mas, desde la ultima formula que cambio
David Colmenares, en ese momento Secretario de Finanzas, cuando
modificd, que subid el peso de la poblacion, casi a la mitad, puso mas el
criterio redistributivo que resarcitorio, los del norte quieren que el criterio
resarcitorio sea el de mas peso, los del sur el de poblacién, por eso hay como
un empate.

El otro la verdad es que un dia nos puedan meter en las redes de operacion
un afio y para el otro afio lo sacan, ese es el problema de estar, pero creo
gue si vamos entrando por ahi pues ya podemos hacer, pero ahi de veras si
necesitamos un asunto en que haya una coordinacion.

Pero también otra cosa que nos paso Yy creo que hay que ser autocriticos, el
afo pasado es que eran como tres o cuatro grupos, por llamarlo de la mejor
forma, que estaban yendo a pedir por ponerlo feo o bonito, y todos con la
mejor intencion, tenemos que tener una sola idea, un solo grupo que se
encargue de negociar, estar con Hacienda, evidentemente la Presidenta o
Presidente en su momento el INAI, porque ustedes saben que viene el
cambio, tendra que ser parte de eso, la Presidenta de los 6rganos garantes,
Javier evidentemente, esa es mi propuesta, me pueden mandar a volar, en
esa Comision y ver qué otras gentes, se suman los regionales; y la otra es
gue cada quien, cada Instituto, cada organo tiene que hacer lo propio en un
mismo discurso homogéneo con sus diputados y sus gobernadores, también
hay que decirlo, porque los gobernadores tienen peso en sus diputados de
su Estado.

En ese sentido creo que en una reunion se puede, no hay que estar diputado
por diputado, a lo mejor una reuniébn que sacaran ustedes con los
gobernadores e invitar a los diputados de los Estados, pero en una sola
misma linea con un mismo solo objetivo creo que la propuesta de Javier es
un objetivo que se puede llevar a cabo, que no implica un esfuerzo fiscal
para el Estado, sino una reorientacion en la definicion de esos lineamientos,
de esas reglas de operacion y que le demos y qué bueno que sea en agosto
cuando se piense y que haya un solo grupo que orqueste y coordine las



acciones y no tengamos dispersion, porque eso no nos ayuda en ese
sentido.

Serian mis comentarios. Yo mandé unas cosas por escrito al coordinador de
esta Comision, a Victor, pero ya para incorporarla yo creo el documento ya
esta al 99 por ciento para ya sobre eso lo conozcan, lo socialicen con todos
los 6rganos y empecemos a trabajar y hagamos esa comision que vaya con
Hacienda y, en su momento, con los diputados antes de septiembre, agosto
creo que es una buena fecha para irlos buscando en ese sentido y ver,
porque ahorita veiamos en evaluacion, yo creo que en todas las comisiones
lo ven, creo que vamos a empezar a evaluar quién va a evaluar, la gente no
tiene personal para el numero cantidad de obligaciones, de sujetos que hay
gue evaluar, tienen que ser dos evaluaciones al afno.

Cuando vimos los de denuncias de ciudadanos quién va a procesar toda esa
informacion con plazos tan cortos, etcétera, eso hay que plantearselos
también, porque si no nos vamos a asfixiar y vamos a decir qgue no
cumplimos la ley y que no sé qué. ahorita de verdad no hay condiciones en
la gran mayoria si no es que en todos, el de los 6érganos garantes para llevar
a cabo e implementar todo lo que la Ley implica, porque empiezan los plazos
a correr, a vencerse y hay que operar, y ahi los ciudadanos y las personas
no van a decir: No, pues es gue no tiene o si tiene, ahi esta la ley y es por
ley. Nada mas.

Gracias, Victor.
Victor Manuel Diaz: Adelante, Comisionado.

Javier Martinez Cruz: Yo nada mas para complementar, Oscar,
exactamente lo que planteamos y se ponia ahorita cuales fueron los errores
del afio pasado y qué nos dijeron los diputados porque decian a quién le voy
a quitar para poder trasladarle al 6rgano garante, decian: “No me van a dejar
los gobernadores”.

Precisamente la propuesta, y esto surgié de los 300 millones que nos ofrecio
Hacienda cuando decia: “Esto lo traiamos para Fiscalizacion, podemos
ahora decir que vaya para Transparencia”.

Pero también, y ahorita o que estaba proponiéndoles es que precisamente
como bien se identifico, el recurso donde puede bajar para infraestructura y,



sobre todo, para el tema de plataforma es precisamente de este fondo de
infraestructura que traen los Estados, pero y es lo que esta por indicacion
aqui del coordinador, que lo que queremos ofrecerles a través de esta
Comision es precisamente que se les lleve de la mano a cada érgano
garante para la elaboracion de su proyecto ejecutivo de acuerdo a las reglas
y los lineamientos que plantea cuando anteriormente se tenian recursos y
Hacienda del famoso FIDEM, como se va ensefiando el proyecto ejecutivo.
Eso es lo que ahorita se los voy a hacer llegar para que tengan la
presentacion, y la idea es precisamente que en la peticidbn de esos recursos
se pueda incorporar sobre todo los requerimientos que ahorita tenemos en
materia de plataforma que puede considerarse como gasto de inversion
junto con los nuevos requerimientos que nos manda la Ley General de
Proteccion de Datos Personales para poder atender la obligacion que tiene
cada Organo garante, que no vamos a poder ni cumplir.

No hemos cumplido con lo de la Ley General de Transparencia, mucho
menos con lo que ahorita nos pide la Ley General de Proteccion de Datos
Personales; y el tiempo creo que es bueno, porque mas bien lo que entiendo
es que a partir precisamente de marzo Hacienda estaria recibiendo los
proyectos, lo que podriamos formar es precisamente unos talleres de
capacitacion en cada 6rgano garante y ayudarles a elaborar este proyecto
de inversion.

Entonces, continuando con el Orden del Dia el siguiente punto seria la
presentacion, revision del programa de trabajo de la Comision.

Victor Manuel Diaz Vazquez: Bueno, como todos ustedes saben cuando
nosotros hicimos la solicitud expresa de poder ocupar esta coordinacion lo
hicimos en un sentido muy claro de la continuidad; yo habia tenido la
oportunidad de estar el Secretario Técnico con el Comisionado Javier
Rascado, y desea ya no participar y por esta razon yo tomo la posibilidad de
poder continuar.

Pero yo en esto y retomando los dos puntos anteriores yo quiero ser
puntualmente en este sentido y si la Comisién esta de acuerdo, el dia de
mafiana pediré el uso de la palabra a nombre de la Comision de Estados y
Municipios, para en primer término hacer tres seguimientos que me parece
gue son importantes ahorita en donde la Comision de Estados y Municipios
deberad estar puntualmente asistiendo a estas reuniones, primero el
seguimiento a estas reuniones.



Primero el seguimiento de PROTAI, toda vez de que inclusive el propio
PROTAI fue junto con la Comisién de Comunicacion Vinculacion, fueron en
Comisiones Unidas quienes realizaron en un primer tiempo el ejercicio de la
creacion del PROTAI, yo no sé si el Comisionado Alejandro Torres esté en
el mismo sentido ya que es miembro de esta Comision y ademas
coordinador de que se solicitara que la Comision de Estados y Municipios
siga participando de una manera muy proactiva en este sentido, porque
nosotros realmente fuimos los que le dimos inicio a este ejercicio de
PROTAI.

El segundo tiempo es que tiene que ver con los foros regionales que estan
programandose para revisar en los trabajos de la Ley de Proteccion de Datos
Personales que habremos de estar trabajando en todos los Estados,
inclusive me iria un poquito mas de lo regional, que vigilaramos algunos
Estados que en lo particular quisieran hacer un seguimiento ya muy
especifico, pues que también nosotros estuviéramos ahi apoyandolos como
Estados y Municipios para poder trabajar la creacion de esta Ley en los
Estados.

Hay, tengo entendido, una propuesta por parte de la Comision de Proteccion
de Datos Personales sobre lo que sera una ley modelo, bueno, eso de ley
modelo ya esta entrado en tema de discusion, muchos la aceptan, muchos
no, eso de que como que modelo para quién o de qué manera. Pero bueno,
a final de cuentas lo que se trata es de ser, repito, proactivo y que nosotros
pudiéramos estar ahi presentes porque en algunos Estados quieren
llevarsela en sus regiones y obviamente no es posible.

Entonces, ahora mejor no sé, hacer foros, en este momento pudiera ser algo
gue la Comisién de Estados y Municipios pudiera plantear muy claramente
en el trabajo de esta creacidon y la idea es dejar abierta la puerta y que no se
cierre la posibilidad de que todos los Estados puedan levantar la voz y
realizar sus foros de manera personal, por asi decirlo, personal el Estado,
es decir, trabajarlo ahi en lo interno.

Y lo tercero que si me parece importante es el seguimiento de las fechas
gue ya ha marcado aqui puntualmente el Comisionado Javier, para poder
llevarlo mafiana en el sistema y decirles que Estados y Municipios se
compromete ya con la propuesta clara y contundente que trae el
Comisionado Guerra con el Comisionado Javier, para que sea una sola



propuesta la que se lleve a la Secretaria de Hacienda, y también con la
Comision de Hacienda o con quien tengamos que hacer el trabajo con los
diputados para poder cristalizar ya esta lucha que llevamos ya casi dos afios
tratando de hacerla y que, repito, hoy tenemos un justificante muy claro, que
es el hecho de que se nos dijo qué teniamos que hacer, pero no se nos dijo
con cuanto ibamos a contar para poder hacerlo.

Entonces, yo pongo a la consideracion de esta Comision de estar de acuerdo
gue nosotros pudiéramos realizar esta propuesta mafana en la reunion del
Sistema Nacional de Transparencia en estos tres objetivos claros y muy a
corto plazo que tendra que cumplirse dentro del sistema en donde la
Comision de Entidades Federativas y Municipios debera de trabajar, si es
gue ustedes estan de acuerdo con esta propuesta.

Si alguien desea hacer algin comentario al respecto o alguna opinion.

Si, Rosy.

Rosa Francisca Segovia Linares: Solamente para aclaracion.

¢ Los foros que se proponen es para ayudar y acompaiar a las entidades, a
los 6rganos garantes para lo del recurso? ¢ Para eso serian los foros lo que
propones?

Victor Manuel Diaz Vazquez: Los foros es para hacer el acompafamiento
para la creacion de la Ley Local de Proteccion de Datos Personales, con una
propuesta que ellos han denominado Ley Modelo. Esa es la idea.

Rosa Francisca Segovia Linares: Sélo de acompafiamiento entonces.
Victor Manuel Diaz Vazquez: Pues de acompafamiento y de que puedas
tomar esta ley modelo como parte, como base para lo que pueda realizarse
en cada uno de los Estados.

El detalle lo conoceremos mafana cuando la Comision haga uso de la voz y
entonces ponga a la consideracion del Sistema Nacional este calendario de
foros que habran de realizarse.

Rosa Francisca Segovia Linares: Gracias.



Victor Manuel Diaz Vazquez: Si, Comisionado.

Oscar Mauricio Guerra Ford: Una segunda parte de los recursos son como
dos etapas: uno, lo que podemos hacer este afo, que es a lo que se referia
Javier, yo creo que hay que impulsar esos talleres lo antes posible.

Te lo digo a echarse 32 talleres no hay forma, o regional o ver y quien no
pueda ir se ponga en linea. Por ejemplo, nosotros en lo de la plataforma, los
qgue no pudieron ir lo grabamos mas o menos decentemente, lo subimos a
Youtube y ahora muchos lo ven ahi o que vinieron, entonces buscar un
mecanismo que sea mas agil y que garantice, porque no hay ni persona que
se vaya a echar los 32 Estados en un tiempo acotado; creo que lo regional
eso debe ser, yo sé que el problema de los regionales si, pero a mi Estado,
no en la region, pero a mi Estado y ahi hacemos lo que quieran.

O sea, yo digo que eso deben referir la regién y no nos debemos de meter
porgue si ho se vuelve un relajo esto de la cuestion.

Y hacer las gestiones ante las Secretarias de los Estados para disputar o los
proyectos, estoy totalmente de acuerdo y no porque sea por la plataforma,
pero si hay un requerimiento urgente demostrable, yo les puedo dar los datos
gue no tengo de la infraestructura o estar también en lo del INEGI, de la
infraestructura que por una palabra tan pobre que tienen los 6Organos
garantes y no es culpa de ellos; hay unos mejorcitos que otros, eso no lo
niego, pero creo que es un proyecto que puede ser, finalmente la plataforma
ha estado en la prensa en ese sentido, pues si, estamos trabajando, hemos
avanzado en esto, pero también tenemos estos requerimientos.

Y la otra, de verdad hay que ir, yo no sé si los términos sean los 6rganos
garantes, otra vez costeando la ley de datos en personal, cuando menos
evidenciar que esta eso, no sé, te lo voy a dar pero yo te adverti a tiempo, lo
gue sea un presupuesto cero en ese sentido yo creo que seria tener un
ejercicio interesante, que los érganos hicieran un presupuesto cero, aqui
hicimos un presupuesto cero el primer afio y cometiendo las dos, esto es lo
gue tengo y esto es lo que necesito, pero bien claro de accion partida y
capitulo y a qué, en ese sentido para hacerlo.

Pero si son dos etapas; una que tiene que ver con lo que podriamos ensayar
o impedir este afo, que hay viabilidad a travées de estos talleres en
presentacion de proyectos y elaboracion de proyectos para que cada 6rgano



haga lo propio, se pongan dos o tres temas, creo que no es plataforma, ver,
hay muchos 6rganos, a lo mejor no es el momento, yo lo sé, que no cuentan
con instalaciones, y esto les hace un derroche en recursos porque tienen
gue pagar y aqui si hay varias formulas, que si se pueden hacer de forma,
uno es obviamente que tenga una lana para que compres algo, esto es lo
mejor, y también es gasto de inversion en ese sentido.

Por ejemplo, a Puebla le acaban de donar, a nosotros nos donaron en el DF
las instalaciones, pero es otro vender a lo mejor eso y ver cOmo nos va este
afo, y el préximo afio empezar a trabajar lo que ya habia dicho y creo que
las reglas de operacidn de estos fondos debe estar muy claro para que ya
cuando uno meta los proyectos eso ya es algo que le toca a uno, lo que hay
gue hacer es como lo vas a hacer o meter un proyecto, donde van a soltar
el dinero nada mas por tu linda cara.

Entonces, si queria dejar que estamos en el mismo complemento, yo me
cargué mas a la estrategia como para el 2018, pero en el 2017 creo que se
tiene que avanzar en esto y habria que proponer mafiana mismo, director,
de que se escojan las regiones, un lugar y una fecha para hacer estos foros;
mas bien son talleres en ese sentido y arrancar.

Y también entender yo creo que las regiones que esto tiene que ser rotativo
en los Estados, no siempre puede ser el mismo evento, en el mismo Estado
de la region. Ahora, yo sé que hay unos que tienen mas condiciones, eso
también juega, yo no me aviento porque no lo puedo ni recibir. En ese
sentido.

Victor Manuel Diaz Vazquez: Tiene el uso de la palabra el Comisionado
Alejandro Torres.

Alejandro Torres: Muchas gracias. Muy buenas tardes a todas y a todos.
Una disculpa por incorporarme un poco tarde, pero con lo que estan
comentando los compafieros me preocupa nada mas una cosa, Yo quisiera
plantear que desde ahora tengamos todos en mente también el poder tener
un discurso homogéneo y cOmo vamos a enfrentar esto ante la Camara de
Diputados, ante Hacienda, ante el gobierno en general, pero también ante la
sociedad en la opinion publica. Todos estamos conscientes del contexto en
el que vivimos ademas y luego creo que también no ayuda mucho que otros
organos garantes, o sea, el INE por ejemplo en su momento devuelva mil



millones de pesos que eran para su sede para lo que ahora se va a destinar,
lo que sea.

El INE devuelve y nosotros pedimos, no quiero platicarles cmo nos va a ir.

Entonces, que pudiéramos ser congruentes y tener un discurso homogéneo
y consistente ademas tanto a nivel 6érganos garantes, sistema, Organos
garantes, comisiones por supuesto, pero también en lo individual como
comisionados, las ponencias, que tengamos el mismo discurso todos, y no
solamente el discurso, sino también la accion. Cuidemos mucho la accién
para que reitero o para qué soy mas exhaustivo en describirles las carencias
gue tienen todos los oOrganos garantes, locales, para qué entrar en
discusiones de que si el INAI tiene casi 900 millones de pesos y que ya
guisieramos muchos tener algun porcentaje de ello, ni al propio INAI le
alcanza para la vigente tarea que tiene enfrente y ya, porque es en todo el
pais nacional, su caracter nacional.

Entonces, creo que todos los 6rganos garantes como parte de un sistema
federal debemos coadyuvar con el INAI, porque ademas somos la autoridad
local, entonces al INAI le ayuda muchisimo que pudiéramos articularnos
para poder hacer todas estas acciones y poder sumar y no estar duplicando
de por si el escaso recurso que hay.

Pero insisto en la parte del discurso homogéneo que tengamos respecto de
los recursos, vamos a solicitar, pero también saber comunicar por qué a la
sociedad me refiero, por qué se necesita mas recurso presupuestal para
poder cumplir con las obligaciones que impone la Ley General, ya la de
transparencia, ya la de proteccion de datos personales, seis meses para
armonizar las locales, toda ley tiene un impacto presupuestal, mas adelante
viene la de archivos y esto con qué viene o se va a implementar, porque no
nada mas es tener una ley muy bonita, es que ahora tienes que checar
portales y tienes que estar checando sujetos obligados en cada rincén del
pais; o sea, es una cosa tremenda y no hay recurso para ello.

Creo que hemos fallado en la parte de la comunicacion de estas propuestas
que se hacen por nuestros compafieros que ahora yo me sumo a la
propuesta de que se presente una sola para tener también esa consistencia,
esa fuerza, pero saberlo comunicar, saber traducir inclusive y no nada mas
para diputados, sino saberlo comunicar a la gente en las entidades, a los
ciudadanos a traveés de los medios de comunicacion saber comunicar el por



gué se esta pidiendo dinero y por qué a los érganos garantes no se les aplica
mas austeridad, la austeridad ya la hemos vivido desde hace un buen rato.

Entonces, es tarde porque llegan los medios de comunicacion, les habra
pasado y ustedes también se van a bajar el sueldo, es una labor samaritana
0 qué, pues.

Entonces, se necesita recurso porque se necesita personal o cuantos van a
recortar: “Oye, cdmo vas a despedir gente si lo que nos falta es gente para
ir a hacer capacitaciones, para hacer verificacion de portales, para verificar
cuestiones ahora de proteccidn de datos personales, en fin, para un montén
de cosas”.

Entonces, creo que los 6rganos de transparencia no estan ahorita como para
pedirles que se baje un presupuesto que de por si ya es insuficiente, algunos
ni siquiera tienen para pagar la nomina o la renta.

Entonces, reitero, con esto cierro, nuevamente me preocupa un poco que
pudiéramos estar ignorando la parte del discurso, creo que es importante
para poder tener efectividad hacia afuera y creo que eso generaria también
presion a los diputados y a Hacienda respecto de que esto es otra cosa, se
cocina en olla aparte.

Es cuanto.

Victor Manuel Diaz Vazquez: Gracias.

Si, Comisionado Oscar Guerra.

Oscar Mauricio Guerra Ford: Ni crean que voy a caer en la provocacion.

No, Alejandro, entiendo lo que dices perfectamente y yo lo digo
abiertamente, y comisionados, comparieros de otro asunto, me lo han
comentado, lo han comentado entre broma y se asoma la verdad de cuando
el INAI tomamos la decision de hacer una reduccidén o una devolucion a la
Tesoreria del presupuesto de la institucion, que dijo que esta bien, pero esos
45 mejor los hubieran mandado. Ahi hubiéramos iniciado el aporta, etcétera,
ese tipo de cuestiones.



Creo que es algo discutible y que son dos dimensiones totalmente distintas.
El INAI vive en una realidad de 6rganos autdbnomos constitucionales del
ambito federal, como ustedes lo son en el ambito estatal y tiene una
asignacion presupuestal que yo diria en términos generales suficiente para
cumplir. Eso salié de un presupuesto cero, en ese sentido, y que si tu quieres
gue haga todo esto pues necesito esto, porque si no mejor cerramos el
changarro para estar simulando, y este contexto también llevdo en un
contexto en el que el Ejecutivo invitd a los érganos autbnomos como
institucionales, federales a ver la posibilidad, nosotros revisamos nuestro
presupuesto y vimos algunas areas en que podriamos, por ejemplo, las
reuniones ahorita del sistema ya no son en el hotel equis, son aqui, vimos
algunas cuestiones porque también hay una situacion econdémica que es
innegable, pero lo que haga alguien no quiere decir que repercuto lo tienen
gue hacer los demas; pues aqui con Jimena, su servidor, hemos ido, Jimena
ha mandado comunicados a todos los gobernadores de la situacion tal, tal,
yo publico mis estudios, son dos realidades distintas que creo no se pueden
extrapolar ni se pueden comparar y que una tiene que ver con la otra.

pudiesen parecer contradictorias de que el INAI va a reducir su presupuesto
en 45 millones y, por otro lado, el INAI esta peleando presupuesto, pero no
para el INAI, sino para los 6rganos garantes de los Estados.

Lo de los sueldos no hubo una reduccion de sueldos, hubo una reduccion
de prestaciones de lo que se llama sueldo indirecto, al directo no, nada. Pero
bueno, creo que este discurso también y ahi si estoy de acuerdo, Alejandro,
deberiamos tener todo similar o discutirlo para que no nos agarren bailando
en el asunto y te entiendo que te pregunten: “Bueno, y el INFO qué y usted,
Comisionado, qué”.

Entonces, tocando este tema de verdad tenemos que diferenciar dos cosas,
porque también me lo han dicho y lo he escuchado, de que el Sistema
Nacional deberia de tener un presupuesto como sistema, ahi es otro asunto
en esa cuestion y que permitiera apoyar las reuniones, los traslados,
etcétera, las actividades, los productos, y que el INAI deberia de pelear por
ese, ahora también va a ser de datos personales.

Eso puede ser, no es mala idea en ese sentido, porque ahorita los gastos
del sistema los absorbe cada o6rgano y reduce, pero esa es otra pelea
distinta. El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, que es el sistema que
mejor funciona y que lleva afios se mantiene a través de un fondo que el 50



por ciento, no es el caso, el 50 por ciento lo dan las Secretarias de Finanzas
de cada entidad y el 50 por ciento lo da Hacienda como coordinador del
sistema, pero esa es otra realidad, es otra lucha en su momento que hay
gue dar.

Pero creo que la primera, y esa si no tenemos duda, es el incremento o el
apoyo en recursos para cosas especificas, proyectos especificos, entre ellos
ya considerados los de la Ley de Datos a los érganos garantes de los
Estados. Esa debe ser la primera, a la que tenemos que ir en ese sentido
porque esa es por ley y tiene que ser un cumplimiento de ley.

Lo otro ya lo iremos viendo operativamente y que también no nos pongan a
pelear porque son dos realidades totalmente distintas. A mi me han
preguntado y les dije: “Para nada, al contrario, ellos en vez de quitarseles
deberian de dar en ese sentido porque hay muchas carencias, esas las
conozco Yy las conocemos todos en ese sentido y hay una diversidad terrible,
yo las he vivido, sufrido, en la plataforma, en cosas en ese sentido que son
evidentes.

Entonces simplemente, Alejandro, tu sabes que nos estimamos desde hace
tiempo, ese es mi punto de vista.

Victor Manuel Diaz Vazquez: Si, Comisionado Heéctor Carrido.
Comisionado Héctor Octavio Carrido Saenz: Si, gracias.

Yo solamente para comentar que precisamente en el Orden del Dia que
tenemos para manfana en la Norte, tenemos que analizar un
pronunciamiento en la regién Norte en torno a que la prioridad fundamental
el Sistema Nacional de Transparencia y de los organismos garantes debe
ser el presupuesto, si debe ser concebir los recursos suficientes para poder
operar un PROTAI, para poder operar la Ley General de Transparencia, para
poder operar la Ley General de Proteccion de Datos.

Y en ese sentido, coincidimos totalmente y nada mas es para comentarlo
que estamos en la misma frecuencia, pero también avalar la propuesta de
Oscar Guerra, de que tengamos un solo proyecto, un solo discurso y un solo
enfoque para concebir los recursos.



Quiza debemos partir de analizar otras experiencias, ya mencioné Oscar lo
del Sistema de Coordinacion Fiscal, pero también esta el de las entidades
de Auditoria Superior, que también tienen un porcentaje que se reparte entre
todas las entidades de Auditoria Superior y eso hace que tengan, por
ejemplo, inmuebles, recursos, toda una serie de cuestiones que estan
consiguiendo.

También estamos compitiendo, por ejemplo, con los sistemas anticorrupcién
gue también estan obteniendo recursos, entonces yo creo que si hay que ir
con una propuesta como Sistema Nacional de Transparencia, encabezada
por el INAI, un solo discurso, un solo enfoque que parta de un analisis, no
nada mas a lo mejor de un fondo para infraestructura, sino también buscar
recursos para operacion y que de esa forma poder apuntalar el PROTAI,
como también estamos viendo las limitaciones que tenemos en la parte de
verificacion y evaluacion de sujetos obligados, en la parte de infraestructura
fisica y tecnologica para poder operar tanto la plataforma nacional, como la
Ley de Proteccion de Datos.

Entonces, nosotros sin buscar, en la region Norte ha sido una preocupacion
siempre el tema presupuestario, pero consideramos que debe ser la
prioridad; asi como la prioridad fue homologar leyes, homologar normas,
homologar el marco normativo, hay que homologar los presupuestos y las
capacidades institucionales para poder implementar la Ley de Transparencia
y la Ley de Proteccion de Datos. Un poco es en ese sentido y, desde luego
que estaremos atentos.

Creo que también una buena propuesta que puso Oscar es el costeo, hay
gue ir haciendo un costeo organismo garante por organismo garante de qué
es lo que necesitamos para desplegar, por ejemplo, la funcion de evaluacion
de sujetos obligados, qué es lo que necesitamos para tener la
infraestructura, el ancho de banda, en fin, todas las instalaciones que
requerimos para poder operar con seguridad la plataforma y otras
herramientas tecnoldgicas que se vayan sumando.

Es cuanto.

Victor Manuel Diaz Vazquez: En uso de la palabra el Comisionado
Alejandro Torres.



Comisionado Alejandro Torres: Gracias. Para alusiones personales, no es
cierto.

Comprendo perfectamente y me gusté ahorita mucho la participacion de
nuestro compafiero Héctor, comprendo muy bien lo que plantea el
Comisionado Oscar Guerra, la distincion que hace de conceptos, de rubros,
en fin, todo ello y ese es el punto y creo que coincidimos, maestro, y todos
los demas; coincidimos en que tiene que quedar claro que son cosas
diferentes.

El problema es que hay mucha gente que no entiende, lamentablemente
debo decir que entre ellos son los propios periodistas. Si no sabemos
comunicarselo bien a los medios de comunicacion ellos van a transmitir una
informacion totalmente erronea como ha estado ocurriendo de hecho.
Entonces, por ello es que mi llamado es que pongamos mucha atencion al
discurso que tengamos cuando presentemos todo este tipo de propuestas,
porgue ademas son propuestas muy bien trabajadas.

Yo conozco por supuesto la propuesta del maestro Guerra desde hace
tiempo, que lo venia planteando, cdmo son los criterios, 0 sea, no es una
ocurrencia, no es un ojo de buen cubero ni nada, después la aportacion de
Javier, sin duda, también muy conocedor del tema con ideas muy
interesantes, pero Nno son ocurrencias; Yy, por supuesto, el impacto
presupuestal que es a lo que creo que se refiere el Comisionado Carrido
ahorita, efectivamente hay una cuestion de impacto presupuestal de la
legislacion que tiene que medirse, que se sabe no es: pues ahi dame como
unos 100 millones y ahi me voy administrando, o sea, es cada entidad, cada
caso, cada rubro, cada variable digamos, tiene su razon de ser para poder
determinar cuanto le corresponderia en todo caso.

Pero yo insisto, no voy a eso, yo entiendo eso, lo que quiero es que sepamos
comunicarlo y que ademas todo el tiempo traigamos en la mente eso, cobmo
lo vamos a comunicar, cuantas veces es nuestro discurso ante diputados,
cual va a ser nuestro discurso ante el gobierno y cual va a ser nuestro
discurso ante la sociedad, ante los medios de comunicacion para que pueda
esto cerrar la pinza y, por supuesto, me parece que el Sistema Nacional
tendria que aprovechar mafana su sesion para hacer estos
pronunciamientos que estan planteando ahorita, me parece muy saludable
y que quede claro, o sea, finalmente si queremos que como pais avance el
combate a la corrupcion, gue haya mas controles a las cosas que de manera



tan desmedida estamos conociendo dia con dia, con mayor razén tenemos
gue fortalecer a los 6rganos garantes, porque son los que nos ayudan a
controlar al poder, el abuso del poder que no haya éste.

Entonces, claro, en el discurso muy padre y facilon de que todos bajense
sueldos o todos bajense de presupuestos, todos en la austeridad,
precisamente por eso es que a los érganos garantes no se les debe de bajar
porque son los que van a ayudar entre otras instituciones desde luego, van
a ayudar precisamente a combatir todos esos males que ahorita estan en la
palestra, en lo publico, corrupcion, abusos, seguimiento a este tipo de cosas
gue se estan dando; y creo que si no estamos teniendo en cuenta desde
principio el discurso que vamos a plantear no garantizamos del todo el éxito
en ello.

Quiero compartirles simplemente que la Ciudad de México por ejemplo tiene
su ley ya armonizada, una disposicién muy linda de que todo el presupuesto
de la ciudad, el pastel, como decian los maestros de Economia, la rebanada
era 0.25 por ciento del presupuesto, si se achica el pastel, se achica la
tajada, la rebanada del INFO, si se incrementa el pastel se incrementa en
esa proporcidn, padrisimo, porque fuera de todo criterio politico; si el pastel
mide 100 te toca 0.25 y tan, tan, ¢qué discusion politica hay al respecto?
Quiero decirles que no se cumplid, simplemente no se cumplio.

Entonces, tomemos como ejemplo la Ciudad de México de que esto no es
tan facil y que la autoridad por supuesto si son los 6rganos de control la
autoridad, y la autoridad que ejerce el poder no quiere ser controlada,
cuando nos van a dar presupuesto de propia voluntad, motu proprio, jamas,
no quiere ser controlada, para qué le doy herramientas a quien me va a
controlar. Tengamos esto en mente y sepamoslo comunicar. Yo nada mas
planteaba eso.

Pero estando de acuerdo con lo que planteaba el maestro Guerra, por
supuesto, y ademas reconociendo el trabajo que lo trae, esto lo ha arrastrado
desde hace muchisimo. Entonces, seria mi planteamiento nada mas.

Y mafana que van a estar medios de comunicacion tengamos cuidado de
como lo comunicamos.

Victor Manuel Diaz Vazquez: Gracias, Comisionado.



Bueno, pues entonces con estas contribuciones que nuestros compafneros
han hecho nos quedariamos con tres posturas que fijariamos mafana en el
Sistema Nacional de Transparencia; proponemos un solo discurso para el
gobierno y para la sociedad, es una sola propuesta, no cometamos,
obviamente no se cometera el error de que de repente llegaba alguien del
Estado de México, de Morelos, de Tlaxcala, Region Norte, Regidén Sur, y
cada quien hablaba con su grupo de diputados a los que conocia y nunca
cristalizamos nada.

Me parece muy congruente que quede claro que seria una sola propuesta
en este rubro del Sistema Nacional; importante, un solo equipo de trabajo
qguien seria el portavoz del Sistema Nacional de Transparencia para llevar
ante todas las instancias el mismo proyecto del que estamos hablando.

Esa seria la propuesta.
Comisionado, por favor.

David Cabrera: Por parte de Tlaxcala, su servidor David Cabrera,
comentarles que nosotros estamos trabajando en na propuesta para hacerle
llegar al Ejecutivo de nuestro Estado, y ya vamos avanzados en un
acercamiento con algunas de las autoridades del Estado de Tlaxcala, en el
sentido de solicitarle una ampliacion presupuestal, pero de manera directa
en el Estado de Tlaxcala.

Esto con lo que se ha planteado aqui, la pregunta seria continuamos o lo
dejamos ya pendiente para poder ver cuales serian los resultados de una
accion conjunta de todos los 6rganos garantes.

Victor Manuel Diaz Vazquez: Yo te contestaré y te lo contestaria con la
experiencia que me da haber sido presidente de mi Instituto, adelante,
adelante porque una de las cosas que pusimos mu claramente en la mesa
de trabajo era que quedara y que esta aqui cobra valor el hecho de que
llevemos una sola propuesta con una sola voz del Sistema Nacional, porque
no estamos pidiendo, no porque no nos den, porque lo que nos dan es
insuficiente.

Cada Estado debera de seguir haciendo su trabajo, obviamente no podemos
desligarnos de los aspectos politicos que estan circunscritos a cada uno, que
circunscriben a cada uno de los 6rganos garantes de los Estados en el pais.



Entonces, esta situacidon no merma en ese sentido, cada quien, cada entidad
federativa con su organo garante debera de seguir trabajando con sus
autoridades locales para robustecer en la medida que sea necesario su
presupuesto.

Adelante, adelante, por eso yo en alguna ocasion, hace un afio, me acuerdo
yo tomo la palabra y digo, no perdamos de vista que al rato los Estados al
ser nosotros beneficiados con estos presupuestos o0 con estos apoyos
federalizados al rato digan ya no te doy porque ya te estan dando. No, no se
trata de eso, no se trata de eximirlos de su responsabilidad, se trata de que
la suman y que sepan que tan estamos en el ojo que por eso también de la
Federacion nos estan dando el apoyo para poder realizar las actividades que
nos mandataron en la ley, y yo eso lo repetiré hasta el cansancio; nos lo
pusieron en la ley, pero nunca nos dijeron con qué lo ibamos a hacer. Ese
es el problema.

Javier Martinez Cruz: De hecho, si me permiten complementar, recordemos
gue la propuesta que estd aqui sobre la mesa son recursos federales,
independientemente de los estatales, lo comparto en el caso del Estado de
México, el Estado de México nosotros en los ultimos tres afios hemos
logrado incrementar nuestro presupuesto casi en un 45 por ciento respecto
a 2014, y lo tenemos que entender, a costa de qué; a costa de que el
gobierno del Estado de México ha tenido que sacrificar otras partidas de
gasto porque si ha tomado en serio el tema de la rendicion de cuentas y
entiende que en la transparencia esta la mejor manera de poder rendir
cuenta.

Y eso es algo que a lo mejor, desgraciadamente yo hice llegar la
presentacion, viene todo, todos los elementos que comentaban. Miren, de
verdad aprendimos muy bien el ejercicio que hicimos el afio pasado,
aprendimos qué nos fallg, por qué no tuvimos esos recursos pero ademas lo
gue dijimos el afio pasado se vino a ratificar con la Cuenta Publica 2015,
donde dijimos dennos recursos a nosotros para transparentar, eso fue lo que
salio el auditor, donde hay mas opacidad es en el tema del gasto
federalizado.

O sea, nos dieron la razon, desgraciadamente ellos ya no pueden modificar
el presupuesto, pero si podemos pedir ahora con esos argumentos llegar y
pedir recursos de ahorita del presupuesto 2017 para nuestra plataforma,



para nuestro edificio, para nuestro equipamiento, y paralelamente como
pregunta, decia hace rato Héctor, y después para continuar es precisamente
la otra o la iniciativa que vamos a buscar no en crear un fondo, no, en
etiquetar para fiscalizacion, también para transparencia.

Entonces, son dos vias y lo que puede servir ahorita con lo que vamos a
hacer, porque ademas se esta revisando la Ley de Transparencia y la Ley
General de Proteccién de Datos para sacar articulo y fraccion donde dice
gue tenemos ciertas obligaciones y cuanto se traduce en costos. ¢, Para qué?
Para que cada uno de nosotros salgamos a decir cual es la razon por la cual
se tiene que fortalecer no para gasto corriente, para gasto de inversién, y
eso si hay que ser muy cuidadoso, no se trata de decir: “Oye, pues quiero
recurso para aumentar sueldo para el Capitulo 1000”. No, es para gasto de
inversion que me permite a mi cumplir con lo que me dice de la plataforma,
con lo que me dicen de nuevos sujetos obligados, con lo que me dice de los
portales, con lo que me dice de medidas de seguridad en materia de
proteccion de datos.

O sea, simplemente garantizar los dos derechos que tenemos asignados,
gue es el acceso a la informacion publica y la presentacion de datos
personales.

Entonces, se les va a hacer llegar esta presentacion, esa es la indicacion
gue tenemos por parte del coordinador, pero ademas también el
planteamiento, no se estan planteando talleres particulares en cada entidad
federativa, lo que si debemos de entender es que no nos podemos montar
en los foros que trae ahorita Proteccion de Datos. Lo que podemos hacer es,
las cuatro mismas regiones y trabajar nuestro tema, que es el tema que le
corresponde a esta Comision, que es coordinar con entidades federativas.

¢ Y qué es lo que se puede hacer? Aqui viene detallado cada punto qué hace
el proyecto de inversion, que ustedes se lo lleven ahorita, que lo empiecen
a trabajar y el dia que se pueda hacer la reunion regional solamente se
enfoquen a esos Estados que forman de la region y ver cada proyecto. El
chiste es de que salga cada proyecto a partir de las caracteristicas y
necesidades que tiene en particular cada quien.

Nosotros estamos pidiendo 50 millones porque nos haya ocurrido la
cantidad, no, pedimos 50 millones porque eso es lo que requerimos a partir



de cada, o sea, justificar cada peso que se esta pidiendo para poder meterlo
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Aprendimos algo: Hacienda, bien lo dijo hace rato, no va a soltar un peso si
no encuentra una justificaciéon que vaya a respaldar. Eso es lo que queremos
compartir con ustedes.

Gracias.

Victor Manuel Diaz Vazquez: Bueno, se han agotado todos los puntos del
Orden del Dia, entonces dariamos por concluida la reunién de esta Comision
de Coordinaciéon con Entidades Federativas.
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