TRANSQRIPCION DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DE LA
COMISION DE ASUNTOS DE ENTIDADES FEDERATIVAS Y
MUNICIPIOS.

Cuernavaca, Morelos, 3 de mayo del 2018.

Comisionado Victor Manuel Diaz Vazquez: Bien.

Retomamos la Sesion, toda vez de que se ha emitido la convocatoria
previa, damos inicio con este quorum siguiente, en esta Segunda
convocatoria.

Para tal efecto, voy a solicitar al Comisionado Juan Gémez del Organo
Garante de Oaxaca, nos auxilie como Secretario Técnico de esta
Comision, toda vez que el Secretario Técnico se disculpd por no poder
asistir, por una situacion propia de su encargo en el estado de Coahuila.

Entonces, le voy a pedir, por favor al Comisionado si es tan gentil de
pasar lista, por favor.

Comisionado Juan Gomez Pérez: Vamos hacerlo de vuelta.
Comisionado Victor Manuel Diaz Vazquez: Luis Gonzalez.
Victor Manuel, presente.

Oscar Mauricio, Jaime Rodriguez Bernal.

Comisionada: De hecho, fui la primera mujer que entré6 a esta
Comision, porque estaba en Mazatlan.

Comisionado Victor Manuel Diaz Vazquez: José Manuel Guillén.

Comisionada: Aqui tienes cuatro cachirules, les vamos a hacer
quorum.

Comisionado Victor Manuel Diaz Vazquez: Luis Gonzéalez, Alfonso
Radl Villarreal, Rocio Campos.



Christian Velasco, Héctor Octavio no esta, Martin Islas Fuentes, Pedro
Antonio Rosas no esta.

Javier, si vino.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Se estaba muriendo y nos
viene a revivir.

Comisionado Victor Manuel Diaz Vazquez: Si, si vino a esta
Comision.

Comisionado Juan Gomez Pérez: Elena Martinez.
Comisionado Elena Martinez: Presente.
Comisionado Juan Gomez Pérez: Javier Mercado.

Alejandro Lapuente. Leida Lépez. Juan Carlos Lopez. José David
Cabrera.

Cristina Lopez.
Comisionada Alma Cristina Lopez de |la Torre: Presente.

Victor Manuel Diaz Vazquez: Aldrin, ya sé, nos pidido una disculpa,
porque tiene sesion el dia de mafiana, tuvo Pleno.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Ese gol te revivio.
Comisionado Eugenio: ¢Cuél?

Comisionado Victor Manuel Diaz Vazquez: Daremos inicio a nuestra
sesion.

Le solicito al Secretario Técnico que sea tan gentil de leer el orden del
dia, por favor.

Comisionado Juan Gomez Pérez: Bien.

Voy a proceder a leer el Orden del Dia, que se integra de nueve puntos.



1. Lista de asistencia y verificacion de quorum, apertura de la Sesion.
2. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3. Informe de nuevos integrantes de la Comision de Proteccion de Datos
Personales.

4. Seguimiento para la Atencion del Noveno Fondo del Ramo 33,
denominado Fondo de Aportaciones para la Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales a la respectiva
reforma de recaudacion fiscal a cargo del Comisionado Javier Martinez
Cruz, coordinador de la Comision de Proteccion de Datos Personales.

5. Presentacion y discusion de la estrategia de implementaciéon a la
modificacion del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion del Ramo 28
para denominarse Fondo de Fiscalizacion, Recaudacion, Transparencia
y Rendicién de Cuentas y la respectiva reforma a la Ley de Coordinacion
Fiscal a cargo del Comisionado Javier Martinez Cruz, Coordinador de
la Comisién de Proteccidon de Datos Personales.

6. Presentacion y discusion de la propuesta de modificacion a 18 leyes
estatales de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, conforme a lo previsto en la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, a cargo del
Comisionado Javier Martinez Cruz, Coordinador de la Comision de
Proteccion de Datos Personales.

7. Invitacién a la Comision para su participacién en el desarrollo del
concurso para ser Comisionada y Comisionado Infantil y formar parte
del Pleno de Nifas y Nifios 2018 por parte del Pleno del INAI y las
instancias del Sistema Nacional de Transparencia y la participacion del
Coordinador como jurado en el certamen.

8. Asuntos Generales.

9. Clausura de la Sesion.

Comisionado Victor Manuel Diaz Vazquez: Perfecto.



Una vez dada a conocer la Orden del Dia, solicito a los miembros de
esta Comisidén, que de estar de acuerdo o si desean hacer alguna
modificacion o consideracion.

Si, Comisionado.

Comisionado Estado de México: Yo queria proponer si podemos
incorporar el tema de los complejos anticorrupcion, transparencia y
fiscalizacion, dado que hay once proyectos ya ingresados en la Camara
de Diputados, de la Comision de Presupuesto y Obra Publica.

Pero, la particular y por qué me interesa tratarlo ahorita es porque a
finales de este mes, es la ultima oportunidad que se puede incorporar
para que aparezca en el proyecto de presupuesto de Egresos 2019.

Entonces, esos proyectos ya se podrian gestionar para que entren a
Hacienda y obviamente abrir la posibilidad para que otros estados
pudieran hacer el mismo proyecto y lo puedan incorporar.

Les comparto que, por ejemplo, en el Estado de México, la gente de
Finanzas si lo consider6 y estamos, ya tenemos el REC.

Comisionada Estado de México: Casi, casi, todavia no.
Comisionado Estado de Meéxico: Pero ya tenemos terreno, ya
tenemos proyecto y lo que estamos pidiendo es ese proyecto. Lo mismo
esta pasando con ustedes.

Entonces, si nos permiten nada mas, rapidamente decir qué
caracteristicas tienen y ponerle las fechas en el punto del tema
anticorrupcion.

Comisionado Victor Manuel Diaz Vazquez: Perfecto.

Si estan de acuerdo con la solicitud del Comisionado, perfecto.

En este caso, toda vez de que los puntos cuatro a seis eran del

Comisionado Javier, vamos a hacer, vamos a recorrerlo, lo pondremos
como punto numero siete, el Complejo Anticorrupcion.



El siete pasa a ser el ocho y el ocho pasa a ser el nueve; el nueve pasa
a ser el diez.

¢,Okey? Bien.

Si estan de acuerdo con la Orden del Dia, sirvanse manifestarlo
levantando la mano.

Bien, una vez que ha sido aprobado.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: No vas a decir que
estabas en contra.

Comisionado Victor Manuel Diaz Vazquez: Una vez que ha sido
integrado, doy cuenta que el punto nimero tres, informe de los nuevos
integrantes de la Comision.

En los nuevos integrantes de la Comision se encuentra el Comisionado
Alejandro de la Fuente, que es Comisionado de San Luis Potosi, ha
solicitado su inscripcién a esta entidad.

En la anterior sesion, el Comisionado Pedro Rosas tampoco estaba
dentro de esta Comision, solicitd su ingreso. Esta por venir.

Se van a incorporar Rocio, Christian Velasco de Colima y Pedro Rosas
de Jalisco, en unos minutos mas.

Y son los dos nuevos Comisionados que formaran parte de esta
Comision de Vinculacidén con Estados y Municipios.

Toda vez que tenemos el punto 4, 5, 6 y 7 a cargo del Comisionado
Javier Martinez Cruz, yo le cederia el uso de la palabra, por obviedad
de tiempo, que lo haga de manera consecutiva y pueda abordar los
puntos correspondientes, haciéndoles de su conocimiento que esto que
nos estara presentando lo haremos llegar en tiempo no solo a los
Comisionados integrantes de esta Comision, sino a todos los
Comisionados del pais y de los Organos Garantes, toda vez de la
importancia de los temas de lo que se trate.

Adelante, Comisionado.



Comisionado Javier Martinez Cruz: Gracias, Coordinador.

Nada mas recordarles que precisamente ahora que se aprobd
Pronadatos, una de las cosas que se pidio se incorporara precisamente
en Pronadatos era el eje transversal: fortalecimiento presupuestal.

Entonces, esta incorporado dentro de la politica publica nacional, de
proteccion de datos personales y precisamente este eje transversal, de
fortalecimiento presupuestal tiene basicamente dos fondos, se estan
buscando dos partidas presupuestales a nivel federal y la otra es
basicamente la gestion con los Congresos Locales.

Este ya lo conocen, porque precisamente el afio pasado, en el foro que
se hizo aqui en Cuernavaca, se presentd como este Fondo que
pertenece al Ramo 28, que es de Fiscalizacibn y Recaudacion;
recordemos que nosotros tenemos un federalismo hacendario que
basicamente es regulado por el Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal y no es otra cosa mas lo que esta mandatado, esta estructurado
en esta Ley de Coordinacion Fiscal, que esta estructurado en cinco
capitulos.

El primero, que es de participaciones, es decir Ramo 28; y el quinto, que
son basicamente Ramo 33 o Fondo de Aportaciones Federales.

¢,Qué es lo que hicimos, por ejemplo, para el caso de las
participaciones? Bueno, pues nos dimos cuenta que precisamente ha
evolucionado en México, basicamente el tema de Reforma Hacendario;
en tres olas las he definido. Una reforma que se hizo en 2007 y otra
reforma que se hizo en 2013.

Pero, fijense que no hemos puesto atencion a este fondo, este fondo
tiene en particular alguna naturaleza. EI Fondo de Fiscalizacion y
Recaudacion ha dado respuesta a lo que en México se ha entendido
como retos.

¢, Qué pasaba en 20077 Vino esa reforma que modifico precisamente el
Fondo de Participaciones y lo que se buscO en ese momento era
provocar a los gobiernos locales para que estos recaudaran mas.



Por eso, lo que hizo en ese momento, entendamos que habia una
particularidad, estdbamos dentro de lo que en su momento se habia
emitido como la famosa Ley Federal de Presupuesto y Recaudacion
Hacendaria, pero lo mas importante, estamos viviendo el momento de
armonizacion de contabilidad gubernamental, por eso de ahi que la
reforma o la Ley que se dio en el 2008, Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

¢, Qué planteaba esto? Habia una necesidad y en ese momento un fondo
gue venia existiendo como Fondo de Contingencia se transformd en el
Fondo de Fiscalizacion y Recaudaciéon y lo que se hizo fue modificar
basicamente la formula de este Fondo y lo que incorporaron ahi fueron
aspectos de recaudacion.

¢, Qué quiero decir con aspectos de recaudacion? Se premié a aquellos
estados que estuvieran recaudando mas impuestos locales, asi como
Sus municipios y de verdad, la otra vez lo demostrabamos, no se han
dado cuenta que en este punto esta la posibilidad de que cada estado
se haga allegar de mas recursos.

Fijense, este estudio yo no lo hice, basicamente lo tomé de la Auditoria
Superior de la Federacion, un estudio que se hace en 2016, 2017 y lo
gue se ve es el impacto que ha tenido el Fondo en torno a los estados
y les demostré con esta grafica que el estado que se ha beneficiado de
la modificacion de esta formula fue el Estado de México.

Vean el crecimiento que tuvo de 2000, de la reforma del 2008 al 2016,
tuvo un crecimiento del 44.81 por ciento; es decir, sacando cuentas, el
Estado de México jalé cinco mil millones de pesos mas y se los quito a
varios estados.

Y todos aquellos estados que estan por debajo, porque tienen signo
negativo perdieron y por una sencilla razén: no hicieron las
adecuaciones a sus formulas, sus codigos financieros estatales o sus
leyes de coordinacion fiscal.

Y después, aun peor, en 2013, cuando vienen las reformas estructurales
se vuelve a modificar este fondo de Fiscalizacién y Recaudacion y ahora
no solamente se premia el tema de la Fiscalizacion, sino que también



se vuelve a fomentar el tema de la recaudacion en el caso de los
gobiernos municipales.

Y lo que se empieza a premiar es a cada estado y municipio, vuelcan
incentivos dentro de sus estados. Se los he demostrado a todos los
estados, porque lo que hace esta tabla es volver a demostrar qué pasé
después de la reforma del 2013.

Vean, el Estado de México vuelve a ganar, vuelve a crecer por encima
de estados, como Sinaloa, Guerrero, Sonora, Morelos. ¢Qué es lo que
demuestra esto? Que estan perdiendo dinero a costa de que el Estado
de México esta ganando.

Entonces, en este contexto ¢qué tenemos ahorita en México? Pues,
tenemos la primera ola y es el famoso Sistema Nacional Anticorrupcion
y el Sistema Nacional de Transparencia.

Tenemos los elementos y lo hemos dicho en la exposicion de motivos
gue, con nosotros nNo se gasta, con nosotros se invierte. Si a nosotros
como Organo Garante nos destinan de cada peso de este fondo, nos
destinan dos centavos, vamos a transparentar 98 centavos.

Por eso, lo que hemos hecho para promover esta iniciativa es que
nosotros formamos parte de la Agenda 2030, ahi esta precisamente el
eje gque tiene que ver con Transparencia y rendicion de cuentas.

Formamos parte también de uno de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo y formamos precisamente parte de todos los programas
estatales. En el caso del Estado de México, en su momento formamos
parte del Programa Estatal de Desarrollo de Eruviel Avila y hoy en el
Estado de México formamos parte también del Plan de Desarrollo del
nuevo gobernador Alfredo del Mazo.

De hecho, vean ustedes lo que hicimos en su momento, ya tenemos
hasta la iniciativa. Lo que se esta proponiendo es modificar el articulo
cuarto de la Ley de Coordinacion Fiscal y pedir que, de este fondo, que
son aproximadamente, si ustedes checan, vean por ejemplo lo que
estaban recibiendo en el 2017.



Me voy a regresar. Estamos hablando de mas de 30 mil millones de
pesos, segun calculos que yo habia hecho, estamos hablando que para
este afio son casi 34 mil millones de pesos y todos los estados lo
reciben.

¢, Qué es lo que estamos proponiendo? Que, de este fondo, al modificar
el articulo cuarto de la Ley de Coordinacién Fiscal se le pida que la
reforma a la Ley de Operacion Fiscal, al menos el dos por ciento se
entregue para los Organos Garantes y el 20 por ciento para el Sistema
Estatal Anticorrupcién, que recuerden que los estados no tienen dinero.
Les dieron los Sistemas Estatales, pero no les destinaron presupuesto.

Lo que hemos propuesto es que precisamente este recurso, que
representa el dos por ciento, a partir de criterios que tienen que ver con
poblacion, que tienen que ver con territorio, que tienen que ver con
presupuesto asignado, que tienen que ver con transparencia
presupuestal, se entregue a partir de esos criterios y el dos por ciento,
distribuido, de acuerdo a lo que representa de la recaudacion federal
participable estariamos teniendo estos montos para cada Organo
garante, solamente de ese fondo, etiquetado.

¢, Cudles son los criterios que se estan pidiendo incorporar?
Basicamente es incorporar un C5 y un C6 donde se estaria
incorporando a los criterios ya existentes, ahora lo que tiene que ver con
el indice de Calidad de la Informacion y con el indice de Transparencia
presupuestal y estos indices ni siquiera los tenemos que tomar de
métrica ni nada, lo tenemos que tomar de Hacienda.

Hacienda maneja estos indices y por eso, a ver, aqui les ponia el caso
del Estado de México. Nosotros en el Estado de México como
manejamos el Cédigo Financiero y eso provoc6 que jalaramos cinco mil
millones de pesos mas.

Esto se los hemos propuesto en todos los estados donde me he parado.
Les he demostrado como se han equivocado, porgque no tienen
modificada esta formula.

En el caso de Morelos, que es el que todavia traigo aqui, miren, les
decia, el caso del Plan Estatal, nosotros ahorita formamos parte del reto
Seguridad y Desarrollo Social, Desarrollo Econémico, Transparencia y



Buen Gobierno. Ese es el plan del Desarrollo Integral del actual
gobierno del Estado de México.

¢,Qué es lo que hemos demostrado? Que, al modificar este fondo, de
verdad se atraen los recursos federales. El caso de Morelos todavia trae
una féormula que ni siquiera se ha modificado de acuerdo, ni siquiera con
los criterios de 2007. Ustedes traen un atraso desde el 2007, es decir,
ya de once afos.

Lo Unico que tienen que hacer es modificar esa formula para que
empiecen a jalar recursos de ese fondo que ya parece para las 32
entidades federativas.

Entonces, no me, la verdad, con excepcion creo de Yucatan, pero tanto
Veracruz, Tamaulipas, en su momento lo vimos también con Tlaxcala,
todos tienen sin modificar esta férmula.

De hecho, les he compartido la formula que hicimos en el Estado de
México para que lo hagan de la misma manera. Hemos ido con los
diputados locales que esto, en el caso de los recursos, en algun
momento dado nos dijo un diputado: es que esto es cierto, eso lo
habiamos visto desde hace cuatro afios, ¢no? Y no lo habiamos
modificado.

Entonces, lo mismo les hemos dicho, de verdad, esta ahi la formula, lo
podemos compartir, estamos hablando de nimeros, pero es muy facil
para ellos darles la férmula, se les haga y que la implementen.

Esto ya esta, como les digo, simplemente lo que hicimos el pasado, hoy
si tenemos que aprovecharlo, llevarlo no al Senado, hay que llevarlo a
la Camara de Diputados, porque es Camara de origen, que es una
reforma en materia fiscal, ¢si?

Aprovechemos que va a llegar un nuevo Congreso de la Union,
aprovechemos y lleguemos con cada uno de ellos o lleguemos con el
Presidente de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la
Camara de Diputados y llevémosles la iniciativa para que se pueda
modificar.



A ver, la otra. La siguiente, lo que tenemos en la siguiente es
basicamente algo que ya se hizo el afio pasado y lo hizo la senadora
Lisbeth Hernandez Lecona.

Ella, recuerden ustedes que metid una iniciativa en abril del afio pasado
para que se modificara la misma Ley de Coordinacion Fiscal, no voy a
pasar esto, la misma Ley de Coordinacion Fiscal, pero basicamente ya
no en el Ramo 28, se propuso la reforma en el Ramo 33.

¢Por qué en el Ramo 33? Porque resulta que en el Ramo 33 tenemos
ocho fondos y basicamente son los fondos que tienen que ver con
educacion, salud, infraestructura social, seguridad publica, FORTAMUN
y el caso de Fortalecimiento a las entidades federativas.

¢, Qué es lo que estamos proponiendo? Modificar el capitulo quinto de
esta Ley de Coordinacién Fiscal que es la misma iniciativa que metio la
senadora, pero metiendo precisamente y aprovechando los mismos
antecedentes que dijimos para el Fondo de Fiscalizacion, hablando de
que tenemos necesidades en materia, que tenemos nueva
normatividad, hoy tenemos una Ley de Proteccion de Datos Personales
gue nos exige una gran cantidad de responsabilidades.

Luego, igual, lo mismo, ya sabemos a dénde tenemos que impactar, en
gué articulos de la Ley de Coordinaciéon Fiscal tenemos que impactar,
ademas, tenemos este antecedente de que, de verdad en materia de
corrupciéon seguimos ocupando los ultimos lugares.

Lo hemos dicho, si hay una instancia que es la preventiva es el Sistema
Nacional de Transparencia. Somos los Unicos que verdaderamente
podemos transparentar el gasto publico y tenemos todos los elementos
para pedir estos recursos.

¢, Qué se plantea aqui? Basicamente crear el noveno fondo y como
estamos hablando de aportaciones, aqui si nos pide la Ley de
Coordinacion Fiscal, en el capitulo cinco, que se diga como se va a
entregar.

¢, Qué estamos proponiendo? Que el 30 por ciento se entregue por
poblacion, si estamos hablando que se va a pedir el .5 de la recaudacion



fiscal participable, esto seria lo que le tocaria a cada entidad federativa,
de acuerdo al criterio de poblacion. Esto seria lo que le corresponderia.

¢, Quién ganaria mas por este criterio? Obviamente Chihuahua. ¢Quién
ganaria menos? Pues, a lo mejor Nayarit, no sé quién sea mas
pequeio, si Nayarit o la Ciudad de México, pero tenemos entonces el
criterio.

Y basicamente en el otro criterio estamos diciendo que sea por el
presupuesto que trae cada entidad federativa. Obviamente, ¢quién
ganaria mas? Aqui si ganaria mas el Estado de México, porque es el
presupuesto mas grande.

Pero, ¢quée estamos buscando? Tratar de guardar un equilibrio.
Entonces, tenemos el otro criterio con el que podemos hacer gancho
para que Hacienda le interese, que el 20 por ciento se designe a partir
del indice de transparencia presupuestal que se esta reportando ante
Hacienda y las 32 entidades.

El otro, el 10 por ciento, hace rato me fui por...

Comisionada: Perdon, ¢ esto que acabas de pasar es de la informacion
gue tiene Hacienda en los indices de transparencia?

Comisionado Javier Martinez Cruz: Ah, si.

De hecho, ahorita les voy a enseiiar el indice, yo estoy tomando el indice
a partir de lo que reportan. Si ustedes se meten a Hacienda hay uno que
dice Indice de Transparencia.

Perdon, hace rato, el 30 por ciento que les dije primero era de poblacion,
igual, el Estado de México gana mas. En territorio, aqui seria
Chihuahua.

Es decir, el cien por ciento lo vamos a distribuir a partir de este sentido
y metemos un diez por ciento que le llamamos el criterio de justicia.

¢, Qué quiere decir? Que el Estado de México que se llevd mas por
poblacion, que el Estado de Meéxico se llevd mas por cuestion
presupuestal, ahora va a ser el que se va a llevar menos de este diez



por ciento, porque le vamos a dar mas aquel estado, que por estos dos
criterios se llevd menos.

Esto busca tratar de equilibrar y deciamos, no estamos tomando mas
gue datos oficiales.

Obviamente poblacion lo vamos a tomar de INEGI, el tema de los
presupuestos lo vamos a tomar de las Secretarias de Finanzas de cada
Estado y aqui estarian los resultados que darian por (23:23).

La iniciativa ya estéa elaborada, porque ya sabemos qué articulo se tiene
gue modificar, seria agregar el articulo 53, 54 y 55, modificar los
respectivos para poder incorporar el noveno fondo.

Aqui estd la redaccion como tendrian que ir en cada uno de estos
articulos, que como les digo: el antecedente que tenemos es que hay
una iniciativa en el Senado, de la senadora Lisbeth Hernandez

¢,Qué estamos hablando? Como les digo, estamos tomando criterios
oficiales, estamos tomando datos oficiales. Eso es Io que nos piden
muchas de las veces el Congreso de la Union.

De donde voy a sacar, le decia hace un rato a Héctor, pero hay otra
presentacion que trae el indice de transparencia y el indice de la
informacion.

Eso lo sagué exactamente de Hacienda donde dice Transparencia
Presupuestal y ahi lo estan midiendo cada afio. Entonces, eso seria
tomado. No estamos tomando mas que datos oficiales. INEGI,
Hacienda, Secretarias de Finanzas de cada entidad federativa y esos
son los documentos.

Esta, a ver, comento, el tema nada mas de los complejos, porque va
relacionado con el tema de los recursos.

El afio pasado, precisamente gestionando este tipo de recursos nos
dimos cuenta que en el Ramo 23, recuerden ustedes que el Ramo 23
son esos recursos que se destinan para infraestructura estatal o
municipal. Lo que logramos en ese momento descubrir y la verdad
fuimos solamente 11 estados, entre ellos Morelos, registro ante la



Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, pero la verdad nos fuimos
a formar, cuando todos los municipios, los dos mil 457 municipios y
todas las entidades federativas piden recursos.

Pero, logramos algo que no se habia logrado nunca: logramos meter a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica un proyecto ejecutivo.

El Unico problema gque tuvimos con ese proyecto ejecutivo, nos lo decian
en su momento, es que ningun diputado, ningun gobernador lo va a leer.

Nosotros, desgraciadamente, cuando lo propusimos en el Estado de
México y les parecio bien, ya no habia posibilidades de hacerlo.

Tamaulipas también ya traia sus proyectos, nos acercamos con los
diputados de la Comisién, tanto de Transparencia, como con algunos
diputados, pero desgraciadamente nadie lo abanderd y lo que nos
dijeron en la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica es que no hubo
un solo diputado que dijera: yo abandero estos proyectos.

Entonces, ¢qué pasa con eso? Ese proyecto que tiene cada uno de
esos once estados y se los decia en algun momento dado y en su
momento también lo consultaba en el Estado de México, la verdad, esos
proyectos cuestan entre 250 mil y medio millbn de pesos y se los
entregamos gratis.

Trae un proyecto que esta justificado, trae un proyecto de inversion. Es
mas, le pedimos a la persona que puede hacer esta infraestructura, que
nos hiciera un proyecto ejecutivo, de acuerdo a la normatividad, trae
hasta para auditorio.

&Y de gué estamos hablando? No son proyectos de 250 millones de
pesos, pero ¢qué implicaba el proyecto anticorrupcion? Que concentre
al Instituto de Transparencia, que concentre a la Contraloria del Estado,
que concentre al Sistema Estatal Anticorrupcién, que concentre al
organo Superior de Fiscalizacion.

Pero, ¢qué es lo que estamos diciendo? Que esos once proyectos se
socialicen y si podemos meter para todas las actividades
comprometidas, hagamoslo.



Nosotros en el estado de México, ya lo comprob6 la Secretaria de
Finanzas, lo que estariamos ofreciendo es que les podamos compartir
estos proyectos a las entidades federativas que no lo tienen; y los que
lo tienen ahorita, lo puedan meter a mas tardar el 31 de mayo para que
aparezca en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
del 20109.

Si no se mete antes de mayo, tendremos que esperarnos hasta que se
abra el proceso de discusién de presupuesto de Egresos, pero entonces
tendriamos que ir de nuevo a hacer todo el trayecto que hicimos el afio
pasado, ir a la Camara de Diputados a pedirles que nos abanderes este
proyecto.

Yo creo que ahorita, cada una de las entidades federativas, acérquese
con la delegacién de Hacienda que estd en su estado y si pueden
acercarse con su Secretaria de Finanzas, haganlo. Nosotros lo estamos
haciendo con la Secretaria de Finanzas del Estado de México.

Como les digo, afortunadamente le parecio atractivo el proyecto, nos lo
compro y nos estaran ayudando al centro.

Eso es lo que yo queria compartirles porque tienen esa posibilidad de
hacer esto.

Entonces, seria con respecto a esta parte.
Adelante.

Esto, rapidamente, miren, ahora que estuvimos viendo el tema de
portabilidad con el Comisionado Oscar Guerra, nos dimos cuenta que
en la Ley General de Transparencia, digo, en la Proteccién de Datos
Personales habia en particular el articulo 57 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales, donde el segundo péarrafo manejaba
de manera explicita que se tenia que hacer transmision. La palabra es
transmision.

Resulta que en 17 leyes estatales no tenemos la palabra transmision.
Tenemos la palabra transferencia; y hay una diferencia entre
transmision y transferencia.



Comisionado Victor Manuel Diaz Vazquez: Perdon, Javier, Si
pudieras retomar ese punto que dijiste, no lo oi, no lo entendi.

Comisionado Javier Martinez Cruz: El articulo 57, lo voy a poner aqui,
estd mas adelante, el articulo 57 de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales nos dice claramente esto, son tres parrafos.

El primero dice: “Cuando se trata de datos personales por via
electronica en un formato estructura y comunmente utilizado, el titular
tendra derecho a obtener del responsable una copia de los datos, objeto
de tratamiento en un formato electronico, estructurado y comanmente
utilizado que le permita seguir utilizando”.

Eso dice el primer parrafo, pero el segundo parrafo, que era el reto
cuando nos sentamos a hablar de portabilidad es porque dice: “Cuando
el titular haya facilitado los datos personales y el tratamiento se hace en
el consentimiento o en un contrato, tendra derecho a transmitir”.

Pero, resulta que a nosotros en el Estado de México nos brincé, porque
cuando vimos que nuestro articulo 104 habla de portabilidad, pues
resulta que no tenemos transmision, la palabra que utilizamos es
transferencia.

Y no solamente nuestra ley, del Estado de México, resulta que hay 17
estados que tienen el mismo problema. Aguascalientes en su articulo
76; Colima en su articulo 71, Jalisco en su articulo 63, San Luis Potosi
en su articulo 87; Ciudad de México, que hace dos semanas acaba de
salir su ley, en su articulo 54; Puebla en el articulo 87; Baja California
Sur en el articulo 60, Guanajuato 86, Estado de México 104; en Sonora,
articulo 86; Chiapas, Yucatan, Campeche, Guerrero, Oaxaca,
Tamaulipas.

Solamente hay dos estados que lo tienen bien y son estos, obviamente
Si nosotros no estamos acatando lo que dice una Ley General, pues
estamos desatendiendo lo que se incorpora precisamente al parametro
dentro del proceso que mandata el 133.

Y lo que se decidido en ese momento era compatrtirlo a traves de esta
Comision para que, por su naturaleza, al ser entidades federativas y
municipales, podemos acercar estos Congresos y decirles que es



importante que se modifique este articulo y este parrafo, porque si hay
una diferencia abismal entre transmision y transferencia.

De hecho, nosotros recordemos que en nuestra ley general tenemos un
titulo completo de transferencia, pero transmision sélo se utiliza para
ese segundo parrafo del articulo 57, de la Ley General.

Entonces, creo que fijense que esta informacion, tenemos dos casos
particulares, que son aun mas graves: el caso de Nuevo Ledn, que
como saben no tiene ley local de Posesion de Datos Personales y
obviamente se ajusta y se regula por la Ley General.

El caso de Baja California que es aun mas grave, no tiene contemplado
este apartado portabilidad.

Entonces, ¢por qué razon si una persona de Baja California quiere
hacer portabilidad, que ademas es un derecho, como dice la Ley
General, no lo puede hacer?

Intervencion: No, solo lo que te da la ley.

Javier Martinez Cruz: Bueno, tendra exactamente qué hacer.

Entonces, creo que a fuerza se tiene que integrar, creemos.

Y miren, aqui vienen las diferencias, este documento se los voy a dar.
La diferencia entre transparencia y transmision es abismal.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Transferencia.
Comisionado Javier Martinez Cruz: La transferencia.

Comisionado Victor Manuel Diaz Vazquez: Es que dijiste
transparencia, pero se entendio.

Comisionado Javier Martinez Cruz: Entonces, miren, si hay
diferencia.

Yo como lo entendi de manera mas clara? La transmision es el
ejercicio auto determinativo de la persona. La transferencia solamente



le dice al sujeto obligado voy a tratar y voy a pasar tus datos con otra
persona.

Pero la transmision solo la hace la persona cuando él decide. Yo quiero
gue transmitas mis datos de este sujeto obligado a otro.

Aqui vienen las diferencias y si es importante que se tenga. Estas son
las razones con las cuales se podria justificar la exposicién de motivos
para hacer la reforma en estas 17 entidades.

Y obviamente, ¢ por qué razén nos acercamos a esta Comision? Pues,
porque obviamente le compete a esta Comision tener el acercamiento
con las entidades federativas y obviamente con sus Congresos locales.

Y lo que yo también podria ofrecerles es que, hay una asociacién a nivel
nacional que es la Asociacion Mexicana de Institutos y Organismos de
Investigaciones Legislativas, son los famosos Centros de Investigacion
Legislativa que tienen todos los Congresos, en algin momento yo fui
presidente y ellos estan organizados y estarian dispuestos a abanderar
también estas reformas en los 17 estados, para que los lleven con sus
Congresos y poderlos promover, pero obviamente llevado de la mano
con el Sistema Nacional de Transparencia, porgque es importante
entender que nos mandata una Ley General y que es importante que la
palabra la tengan de manera correcta que es transmision y no
transferencia.

Muchas gracias.

Comisionado Victor Manuel Diaz Vazquez: Aqui, solamente valdria
la pena anotar que seria bueno utilizar el vehiculo de los institutos de
Investigaciones Legislativas, en el caso de Morelos tiene un instituto,
pero también, quizas en algunos casos, como en el caso del Estado de
México o Morelos que tenemos una Comision de Transparencia,
entonces a lo mejor el camino tendria que ser mas abocado con la
Comision de Transparencia de los propios diputados, que un Instituto
de Investigaciones Legislativas.

Digo, solamente anotarlo para tomar los dos caminos; por ejemplo, en
Morelos, yo hablo por el caso Morelos, seria mas viable que se
trabajara con la Comision de Transparencia del Congreso del estado



para poderle dar salida a esto, pero que la idea es que vayamos todos
en conjunto, que pudiera ser con los estados que tienen esta situacion
en su ley, que todos al unisono pudiéramos estar presentando este
trabajo con la via correspondiente o la Comision de Transparencia o el
Instituto de Investigaciones Legislativas, segun sea el caso.

Gracias.
Si, Comisionado.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Si, yo estoy de acuerdo
sobre este problema, ya lo habiamos comentado esto que estamos
diciendo de portabilidad.

El problema se hizo notar, hay un problema que muchos Congresos,
incluso el federal va a tener un cambio, ahorita hay una Comision, hay
otros Congresos que no, que no tienen esta votacion. Eso seria lo
primero que tendriamos que buscar.

Pero, primero vamos a ver en la Comision de Datos Personales en estos
dias, pero evidentemente hay que seguir trabajando, via la legislacion
para que este derecho lo puedan ejercer, es un plazo de 180 dias para
gue se pueda ver de forma electronica en ese tema, ya vamos a ver un
poCo, N0 POCOo, un cronograma, mas bien cOmo va a operar este asunto,
lo veremos en dos etapas.

Pero, creo que si hay que darle oportunidad y ver esta cuestion.

Ahi habia que hacer también un poco “changuitos”, porque este error,
parece, sale de la Ley, pero bueno. Entiendo que hay todavia una
interpretacion y creo que también la Juridica, bueno, de datos que se
manifesto, de que no completamente esta diferenciacion existe, desde
mi punto de vista esta clara.

Pero bueno, que haya un consenso, en ese sentido, si hay alguna otra
opinién, en ese sentido conocerla, de por qué, creo que no se puede
cruzar cuando se va en ese sentido.

Creo que si hay que insistir en que se pueda deshacer ese ajuste, que
es minimo, pero requiere de un proceso legislativo que sea pequefio,



pues que el de la Comision tenga comisionado el proyecto, que vaya en
el camino, que camine, que pase el Pleno, etcétera, etcétera y que le
den un orden en las prioridades en un México, digamos convulsionado
pase lo que pase. (37:17)

Entonces, yo creo que el sistema deberiamos, sé que por lineamientos
no se puede, porgue los lineamientos no pueden estar por arriba de una
ley, pero a lo mejor buscar un asunto que nos permita operar.

NoO es que sea pesimista, pero creo que esto puede llevar en algunos
afos dos o tres afios, en serio. Ojala que no, el trabajo de nosotros es
importante, lo que pasa es que este tipo de figuras a veces los
legisladores no les llama mucho la atencién, no ven, no ven este tipo de
gestiones. Obviamente ese tiene que ser nuestro trabajo, pero, sigamos
esos dos caminos.

Comisionado Victor Manuel Diaz Vazquez: Pero que, como
obligacion, me parece que el Sistema Nacional tendria que ser la clara
muestra de que nos preocupamos por esta situacion andmala que se
presentd y ya los estados que no lo hagan, pues sera su propia
responsabilidad, pero que si quede constancia de que el Sistema
Nacional tomé nota e hizo el trabajo correspondiente en este sentido
para precisamente subsanar esa falla, ¢no?

Javier Martinez Cruz: De hecho, nosotros lo que estamos planteando,
desde la Comision de Proteccion de Datos Personales es que se le
comunique al Organo Garante y que el Organo Garante también dentro
de su Pleno decida si quiere llevar, si quiere abanderarlo con el
Congreso del Estado, con uno de nosotros, el Estado de México, lo
llevamos entre los cuatro y decidiremos si lo llevamos a la Comisién de
Transparencia o si decidimos que puede haber una interpretacion y nos
sujetamos a la Ley General y aplicamos esa en lugar del 104.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Como supletoria.
Comisionado: Claro.

Comisionado Javier Martinez Cruz: Pero, creo que sera una decision
dentro de nuestro Pleno para, desde mi punto de vista para darle



certeza al mexiquense yo si estaria promoviendo que llegue al
Congreso del Estado.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Ahora que haces
mencion a la supletoria, no digo que esa sea la salida, pero mientras,
mientras, para que digamos no limitar el derecho por un aspecto que
hay que corregir, se hara la correccion en el ejercicio a la supletoriedad
de la Ley General y que sean los Plenos los que decidan si lo quieren
hacer y también el ritmo y presion que quieran darle.

Comisionado: Aqui la idea, Presidente seria que unificados la
Comision de Proteccion de Datos Personales y la de entidades
federativas y municipios llevaramos esta propuesta al seno del Consejo
Nacional del Sistema Nacional, repito, para que quede constancia de
gue nosotros ya nos dimos cuenta de este error y de que, cual seria el
camino para que los Organos Garantes hicieran lo que les
correspondiera.

Repito, ya sea con el Comité de Transparencia del propio Congreso o
con el Instituto de Investigaciones Legislativas, segun sea el caso del
nombre que tengan en cada uno de los Congresos para poder, repito,
lo importante es dejar constancia. No que, vimos, lo dejamos pasar y no
intentamos subsanar el error, que se avance en la medida que se tenga
que avanzar.

Si, aprovechar, digo, sortear la incomprension de los legislativos, ¢eh?
porgue se ponen en estos casos nada gratos, ni nada amables cuando
perciben que no hicimos, porque asi lo van a interpretar, lo que debimos
haber hecho en tiempo y forma.

Bueno, cuando hay un torrente de, vamos cuando hay un torrente
parlamentario en términos a la confeccion de una norma, claro que
seria, lo digo yo, porque ya libramos, ustedes lo vivieron, lo vivimos,
cuando llevamos en accion de inconstitucionalidad, las leyes por
detalles que volvieron a generar esa polémica; Como me lo dijeron a mi
uno y otro gobernador, algunos, la ley del INAI para acusarnos que la
Ley del INALI, ¢ cudl la ley del INAI? La Ley modelo, la ley del INAI estaba
defectuosa, la ley modelo. Digo, no, bueno. Es decir, es una cuestion
sutil.



Pero digo, si tener la idea, como bien dice Victor, llevarlo al Consejo y
luego hacer un ejercicio al nivel CONAGO, se me ocurre, de explicacion
en CONAGO para que los gobernadores no cachen chueco esto y no
sientan que es una, digo, algunos se puedan sentir como exhibidos y
gue nos ayuden desde ahi con los liderazgos en los parlamentos y en
los que vaya a haber cambio o no, también es importante, donde haya
cambio de legislativo.

Comisionado Victor Manuel Diaz Vazquez: Y de ejecutivo.

Comisionado: Y de Ejecutivo, por supuesto, por la actual campafa, por
las elecciones.

En fin, pero bueno.

Comisionado Javier Martinez Cruz: De hecho, nosotros les
compartimos que en el Estado de México esto nos ha servido para
acercarnos con el Congreso del Estado de México.

La verdad, siempre que nos hemos sentado con la Comisién, hemos
logrado acuerdos.

Entonces, o0 sea, ¢por qué razén? Si es cierto, son muchas cosas las
gue traen los Congresos y de repente para decirte que no, pero si hay
una cuestion muy importante por la naturaleza de esto, porque ademas
recordemos que nosotros tenemos portabilidad del Reglamento general
europeo.

Entonces, ellos por eso tardamos dos afos, porque hablan de
transmision, de hecho, el articulo 29, hace un analisis muy preciso de
por qué la palabra correcta es transmision y no transferencia. Entonces,
lo dice el articulo y ese es el grupo de trabajo y de analisis. Es un
documento, el documento que de hecho mafnana lo veremos.

Comisionado: ¢De ddénde sale la definicion de transferencia y de
donde sale la definicion de transmision para que pudiera quedar mas
claro para todos?

Comisionado Javier Martinez Cruz: De hecho, por eso.



Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Si se puede hacer,
podemos hacer un gran proyecto de exposicion de motivos para que
vaya a darselo.

Comisionado: Exacto, esa seria la idea mas concreta, porque en
algunos casos, el Congreso dice: okey y ¢ luego qué? Dime qué hago o
por donde me voy.

Comisionado Javier Martinez Cruz: Por eso, toda la exposicion de
motivos es que, precisamente por eso deciamos, que sean los Organos
Garantes los que abanderen esto, porque es su materia.

A nosotros nos ha permitido acercarnos con la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion del Estado de México, eso a la postre
nos abre la puerta para decirle: oye, tengo mas necesidades.

Y eso, la verdad, por ejemplo, el dltimo incremento si representa 45
millones que fueron bien aprovechados.

Pero bueno, por eso lo quise mostrar, pero si, al final de cuentas sera
decision y esa ha sido nuestra postura que sea decision y asi lo dijimos
con Oscar en su momento, que sea decision de cada 6rgano garante,
como lo lleva y como lo trata.

Ya.

Comisionado Victor Manuel Diaz Vazquez: ¢Finalizaste? Bien,
perfecto.

Secretario.

Comisionado Juan Gomez Pérez: Continuariamos con el Orden del
Dia, seria el punto namero ocho, relativo a que se da cuenta de la
invitacion a la Comisién para su participacion en el desarrollo del
Concurso para ser Comisionada y Comisionado Infantil y formar parte
del Pleno de Nifias y Nifios 2018 por parte del Pleno del INAI y las
instancias del Sistema Nacional del Transparencia, y la participacion del
Coordinador como Jurado en el certamen.



Comisionado Victor Manuel Diaz Vazquez: Si, doy cuenta de este
punto, toda vez de que hemos recibido por parte del Pleno del INAI, la
honrosa designacién de participar como Jurado de este importante
concurso infantil que mueve mucho en el pais la participacion de los
nifios y la socializacion de un tema tan importante como la
Transparencia, pero toda vez de que mi encargo es de coordinador, no
puedo tomar una determinacién solo, por eso lo pongo a consideracion
de esta Coordinacion para que sean ustedes en votacion quienes, si asi
estan de acuerdo, me aprueben el que pueda yo participar como Jurado
en este certamen de la Comisionada y el Comisionado Infantil Nacional.

A coro: jDe acuerdo!

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Pero te portas bien,
escoges bien. No vayas ahi a usar componendas.

Comisionado Victor Manuel Diaz Vazquez: Obviamente, debo de
decirles que una de las participaciones del afio pasado, permitié que
una pequefia de Morelos, Pamela fuese una de nuestras
representantes.

Las bases del certamen son muy claras, con respecto a nuestra
participacion como jurado, obviamente con respecto a la calificacion de
los trabajos que sean remitidos por nifias o nilos morelenses, habré yo
de obviamente disculparme de participar en esa calificacion, por
conflicto de intereses.

Sera el Unico caso por el que no, yo emita un voto en ese sentido, por
repito, las obvias razones que implica el que sea una paisana o
paisanito mio, quienes compitan en ese sentido, ¢,no?

Bien, pues muchas gracias.

Secretario.

Comisionado Juan GOmez Pérez: Pasariamos al punto numero
nueve, relativo a asuntos generales.

Comisionado Victor Manuel Diaz Vazquez: No se inscribid nada.



Comisionado Juan Gomez Pérez: Si hay algun punto.

Comisionado Victor Manuel Diaz Vazquez: Una cena son los asuntos
generales.

Perfecto, no habiendo mas asunto qué tratar, yo le pediria, toda vez que
contamos, agradeciendo la amable presencia de Yolli, Rosalinda,
Mireya, por supuesto de mi Comisionada Dora lvonne, gracias por su
participacion como invitadas especiales.

Yo le pediria a mi Comisionado Presidente del Sistema Nacional, Si
fuera tan gentil de clausurar la sesion.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Con
mucha gratitud.

A todos, a todos decirles: gracias, a Javier Martinez por la exposicion.
Muchas gracias.

Hermanos, Dios me regal6, mis hermanitos, fui a verlos jugar, puedo
decirles que me dieron mucho orgullo, los dos, como americanistas, de
verdad.

Perdon, perdon. Era para reaccionar.

Muchas gracias.

Clausuramos estos trabajos reconociendo que, pese a que algunos
sean escépticos, se trabaja en estas reuniones y con este nivel de
concrecidn y de concentracién, a nivel de proponer soluciones como las
gue ha expuesto Javier en este caso y todos los demas comparieros

integrantes de esta Comision.

Reconocemos los trabajos y nos vamos también a darle sentido a la
alimentacion.

Asi es que, muchas gracias.



